T. PORT MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
1. februar 2001 *

I sag T-1/99,

T. Port GmbH & Co. KG, Hamburg (Tyskland), ved advokat G. Meier,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved K.-D. Borchardt og
H. van Vliet, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om erstatning for det tab, som sagsogeren har lidt som felge
af indferelsen af ordningen med eksportcertifikater ved Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 478/95 af 1. marts 1995 om supplerende bestemmelser for
anvendelsen af Radets forordning (EQF) nr. 404/93, for sa vidt angdr ordningen

* Processprog: tysk.
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vedrerende toldkontingentet for indfersel af bananer til Fellesskabet og om
@ndring af forordning (EQF) nr. 1442/93 (EFT L 49, s. 13),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne P. Lindh
og J.D. Cooke,

justitssekretzer: ekspeditionssekretaer B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
27. juni 2000,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Radets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13.februar 1993 om den felles
markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1) har i afsnit IV erstattet de
forskellige nationale ordninger med en felles ordning for samhandel med
tredjelande.
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Artikel 17, stk. 1, i forordning nr. 404/93 bestemmer folgende:

»Indfersel af bananer til Fallesskabet kraever foreleggelse af en importlicens, der
udstedes af medlemsstaterne til enhver person, der anmoder herom, uanset hvor i
Fellesskabet den pdgeldende er etableret, med forbehold af de serlige
bestemmelser, der er fastsat med henblik pd gennemfarelsen af artikel 18 og 19.«

Artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 404/93 bestemte i sin oprindelige version, at
der hvert dr dbnedes et toldkontingent pd 2 mio. tons nettovegt for indforsel af
bananer fra andre tredjelande end AVS-staterne (herefter »tredjelandsbananer«)
og ikke-traditionelle indforsler af bananer fra AVS-staterne (herefter »ikke-
traditionelle AVS-bananer«). Inden for rammerne af dette kontingent var
indfersler af tredjelandsbananer palagt en told pa 100 ECU pr. ton og indfersler
af ikke-traditionelle AVS-bananer en nultold.

I artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 404/93 fordeltes toldkontingentet, der blev
dbnet med 66,5% til erhvervsdrivende, der havde markedsfort tredjelands-
bananer ogfeller ikke-traditionelle AVS-bananer (kategori A), 30% til erhvervs-
drivende, der havde markedsfort EF-bananer og/eller traditionelle AVS-bananer
(kategori B), og 3,5% til erhvervsdrivende, der var etableret i Fellesskabet, og
som siden 1992 var begyndt at markedsfere andre bananer end EF- og/eller
traditionelle AVS-bananer (kategori C).

Ved artikel 20 i forordning nr. 404/93 blev det pilagt Kommissionen at vedtage
gennemforelsesbestemmelserne for afsnit IV.
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Herefter vedtog Kommissionen forordning (EQF) nr. 1442/93 af 10. juni 1993
om gennemforelsesbestemmelser for EF’s importordning for bananer (EFT L 142,
s. 6).

Den 19. februar 1993 anmodede Republikken Columbia, Republikken Costa
Rica, Republikken Guatemala, Republikken Nicaragua og Republikken Vene-
zuela Kommissionen om at indlede ridslagninger i henhold til artikel XXII,
stk. 1, i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (herefter
»GATT<«) vedrerende forordning nr. 404/93. Da ridslagningerne ikke forte til en
losning, indledte de naevnte stater i april 1993 den procedure for bilaggelse af
tvister, der er fastsat i GATT, artikel XXIII, stk. 2.

Den 18. januar 1994 fremlagde det panel, som blev nedsat som led i denne
procedure, en rapport, hvori det konkluderede, at den ved forordning nr. 404/93
indferte importordning var uforenelig med bestemmelserne i GATT. Denne
rapport blev ikke vedtaget af GATT’s kontraherende parter.

Den 28. og 29. marts 1994 niede Fallesskabet til en ordning med Republikken
Columbia, Republikken Costa Rica, Republikken Nicaragua og Republikken
Venezuela, den sikaldte rammeaftale om bananer (herefter »rammeaftalenc).

I punkt 1 i rammeaftalens anden del fastszetter denne det samlede basistoldkon-
tingent til 2 100 000 tons for 1994 og til 2 200 000 tons for 1995 og felgende ar,
idet denne meengde dog vil kunne forhejes som folge af udvidelsen af
Fellesskabet.
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I punkt 2 fastsaetter rammeaftalen de procentdele af dette kontingent, der tildeles
henholdsvis Columbia, Costa Rica, Nicaragua og Venezuela. Disse stater far
49,4% af det samlede kontingent, mens Den Dominikanske Republik og de
ovrige AVS-stater tildeles 90 000 tons for ikke-traditionelle indfersler, og resten
tilkommer de ovrige tredjelande.

I punkt 6 bestemmes bl.a.:

»Leveranderlande, for hvilke der er fastsat et kontingent, kan udstede serlige
eksportlicenser pd indtil 70% af deres kontingent. Sadanne licenser er en
betingelse for, at Fallesskabet kan udstede licenser til *kategori A’- og *kategori
C-erhvervsdrivende med henblik pd indfersel af bananer fra de pigeldende
lande.

Tilladelsen til at udstede serlige eksportlicenser gives af Kommissionen pa en
sidan made, at det bliver muligt at forbedre regelmasssigheden og stabiliteten i
handelsforbindelserne mellem producenter og importerer, og pa betingelse af, at
eksportlicenserne udstedes uden nogen forskelsbehandling af de erhvervsdri-
vende.«

I punkt 7 fastszttes toldsatsen inden for kontingentet til 75 ECU pr. ton.

Punkt 10 og 11 lyder siledes:

»Aftalen indfejes i Feellesskabets ’schedule’ for forhandlingerne inden for
Uruguay-runden.
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Aftalen er udtryk for en bilaggelse af meningsforskellene vedrerende EF’s
bananordning mellem Columbia, Costa Rica, Venezuela, Nicaragua og Felles-
skabet. Parterne i aftalen undlader at sege GATT-panelrapporten herom
vedtaget. «

Rammeaftalens punkt 1 og 7 er indsat i bilag LXXX til GATT 1994, som
indeholder en liste over Fzllesskabets toldindremmelser. GATT 1994 udger igen
bilag 1 A til overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen
(WTO). Et bilag til dette bilag LXXX indeholder rammeaftalen.

Den 22. december 1994 vedtog Réidet enstemmigt afgerelse 94/800/EF om
indgaelse pa Det Europwiske Fellesskabs vegne af de aftaler, der er resultatet af
de multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for sa vidt
angér de omrader, der horer under Fllesskabets kompetence (EFT L 336, s. 1).

Ifolge denne afggrelses artikel 1, stk. 1, godkendes herved pd Fellesskabets
vegne, for si vidt angdr den del, der horer under Fallesskabets kompetence, bl.a.
overenskomsten om oprettelse af WTO samt de aftaler, som er indeholdt i
bilag 1, 2 og 3 til denne overenskomst, som omfatter GATT 1994.

Den 22. december 1994 vedtog Réadet forordning (EF) nr. 3290/94 om de
tilpasninger og overgangsforanstaltninger, der er nodvendige i landbrugssektoren
for gennemforelsen af de aftaler, som er indgéet under de multilaterale handels-
forhandlinger i Uruguay-rundens regi (EFT L 349, s. 105). Denne forordning
indeholder et bilag XV om bananer, hvori det bestemmes, at artikel 18, stk. 1, i
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forordning nr. 404/93 zndres sdledes, at toldkontingentets storrelse for 1994
fastseettes til 2 100 000 tons og for de felgende 4r til 2 200 000 tons. Inden for
rammerne af dette toldkontingent opkrzves der en told pa 75 ECU pr. ton for
indfersel af tredjelandsbananer.

Den 1. marts 1995 vedtog Kommissionen forordning (EF) nr. 478/95 om
supplerende bestemmelser for anvendelsen af forordning nr. 404/93 for s vidt
angar ordningen vedrerende toldkontingentet for indfersel af bananer til
Fellesskabet og om endring af forordning nr. 1442/93 (EFT L 49, s. 13). Ved
forordning nr. 478/95 traffes de fornedne foranstaltninger til gennemforelsen af
rammeaftalen pa et grundlag, der ikke leengere er midlertidigt.

Forordning nr. 478/95 bestemmer i artikel 1, stk. 2:

»Toldkontingentet for indfersel af bananer fra tredjelande og for ikke-traditio-
nelle AVS-bananer, jf. artikel 18 og 19 i [forordning nr. 404/93], opdeles i
serkvoter, som tildeles de i bilag I til nzervaerende forordning anferte lande eller
grupper af lande [...J«

Bilag I omfatter tre skemaer: Det forste gengiver de procentsatser af told-
kontingentet, der er forbeholdt de latinamerikanske stater i rammeaftalen, det
andet indeholder en fordeling af kontingentet pa 90 000 tons ikke-traditionelle
AVS-bananer, og det tredje bestemmer, at alle andre tredjelande fir 50,6% af
kontingentet.
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Artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 478/95 bestemmer:

»For varer med oprindelse i Colombia, Costa Rica eller Nicaragua gelder det
desuden, at ansegningen om importlicens vedrorende kategori A og C, jf.
artikel 9, stk. 4, i [forordning nr. 1442/93], kun tages i betragtning, hvis den
ledsages af et gyldigt eksportcertifikat, der omfatter en mangde, som mindst
svarer til de pageldende varer, og som er udstedt af de bemyndigede myndigheder

[-..]«.

Ved dom af 10. marts 1998 i sagen Tyskland mod Ridet (sag C-122/95, Sml. I,
s. 973, herefter »dommen i sagen Tyskland mod Rédet«), annullerede Domstolen
artikel 1, stk. 1, forste led, i afgarelse 94/800, idet Ridet herved godkendte
indgéelsen af rammeaftalen, for s3 vidt som aftalen fritager de erhvervsdrivende i
kategori B for den ordning med eksportlicenser, som den faststter.

I denne dom fastslog Domstolen vedrorende den nevnte fritagelse, at anbrin-
gendet om tilsideszttelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling i EF-
traktatens artikel 40, stk. 3, andet afsnit (efter zndring nu artikel 34, stk. 2,
andet afsnit, EF), var begrundet (pramis 72). Den kom til denne konklusion efter
at have fastsliet for det forste, at de erhvervsdrivende i kategori B, pA samme
made som de erhvervsdrivende i kategori A og C, havde fordel af forhojelsen af
toldkontingentet og den samtidige nedsattelse af tolden som aftalt i ramme-
aftalen, og for det andet, at begraensningerne og forskelsbehandlingen, der ramte
erhvervsdrivende i kategori A og C, og som var en felge af den ved forordning
nr. 404/93 indferte importordning for bananer, ogsé bestod med hensyn til den
del af kontingentet, der svarede til denne forhgjelse (preemis 67).

Domstolen fandt, at Radet under disse omstendigheder Radet, for at det kunne
begrunde anvendelsen af en sidan foranstaltning som fritagelsen af de erhvervs-
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drivende i kategori B for ordningen med eksportlicenser, skulle have godtgjort, at
den ligeveegt, der blev forrykket ved forhgjelsen af toldkontingentet og den
samtidige nedsattelse af tolden, kun havde kunnet genskabes ved at give de
erhvervsdrivende i kategori B en vesentlig fordel, altsd kun ved at indfere en ny
differentieret behandling til skade for andre kategorier erhvervsdrivende (preemis
68). Domstolen fandt, at Radet, for si vidt som det havde henvist til, at den
naevnte ligevagt var blevet forrykket, og blot havde pastiet, at den nzvnte
fritagelse var berettiget, fordi det var nedvendigt at genskabe denne ligevaegt, ikke
dermed havde fort dette bevis (preemis 69).

I dom af 10. marts 1998 (forenede sager C-364/95 og C-365/95, T. Port, Sml. I,
s. 1023, herefter »T. Port-dommen«) fastslog Domstolen, efter at den i det
vasentlige havde fulgt samme argumentation som i dommen i sagen Tyskland
mod Radet:

»[Forordning nr. 478/95] er ugyldig, for s& vidt som den i artikel 3, stk. 2, kun
palegger de erhvervsdrivende 1 kategori A og C pligt til at indhente eksport-
licenser til indfersel af bananer med oprindelse i Columbia, Costa Rica og
Nicaragua.« (punkt 2 i domskonklusionen)

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren er en frugtimporterende virksomhed med hjemsted i Tyskland, som i
en drreekke har forhandlet bananer fra tredjelande. Sagsegeren var erhvervs-
drivende i kategori A.
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P4 et tidspunkt, der ikke er naermere oplyst af sagsegeren, indgik denne
kontrakter med producenter i Costa Rica om levering af bananer, der skulle
afszttes i Faellesskabet. Sagsogeren har forklaret, at virksomheden i dette sjemed
mitte kebe eksportlicenser i denne stat.

Ved stevning registreret pd Rettens Justitskontor den 4.januar 1999 har
sagspgeren anlagt nervaerende erstatningssegsmal.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmal i retsmedet
den 27. juni 2000.

Parternes pastande

Sagsogeren har nedlagt felgende pastande:

— Feallesskabet tilpligtes at erstatte sagsogerens tab, der udger 828 337,10
DEM, hvilket svarer til prisen for de eksportlicenser, som selskabet mdtte

kabe.
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— Fzllesskabet tilpligtes at erstatte sagsegerens tab, der udger 126 356,80
DEM, hvilket svarer til udgifterne til finansiering af kebet af de nzvnte
licenser.

— Erstatningen forhgjes med renter pd 4% fra tidspunktet for sagens anlag.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

33 Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, subsidizrt frifindes Kommissionen.

— Sagswgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har uden formelt at nedleegge en afvisningspastand i medfer af
artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement bestridt, at sagen kan antages til
realitetsbehandling, idet sagsogeren ikke har fort tilstreekkeligt bevis for, at det
pastiede tab er indtrddt og tabets storrelse og heller ikke for arsagsforbindelsen
mellem den pastdede ulovlige adferd og dette tab.

Sagsogeren har heroverfor anfert, at den dokumentation, der er vedlagt
selskabets skriftlige indleeg, i tilstraekkeligt omfang godtger, at disse to betingelser
for, at Feellesskabet ifalder ansvar uden for kontrakt, er opfyldt.

Rettens bemeerkninger

Det bemzrkes, at ifolge artikel 19 i EF-statutten for Domstolen og artikel 44,
stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement skal stzevningen indeholde en angivelse
af sogsmalets genstand og en kort fremstilling af segsmalsgrundene.

Disse angivelser skal veere tilstraekkeligt klare og pracise til, at sagsogte kan
tilrettelaegge sit forsvar, og Retten i givet fald pa det siledes foreliggende grundlag
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kan tage stilling til sagen. Af retssikkerheds- og retsplejehensyn er det en
forudsztning for, at en sag kan antages til realitetsbehandling, at de veesentlige
faktiske og retlige omstzndigheder, som segsmalet stottes pa, eventuelt kort-
fattet, men dog pa en sammenhangende og forstielig made, fremgar af selve
stzvningen (Rettens kendelse af 28.4.1993, sag T-85/92, De Hoe mod
Kommissionen, Sml. II, s, 523, preemis 20, og Rettens dom af 29.1.1998, sag
T-113/96, Dubois et Fils mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 125, preemis
29).

For at opfylde disse krav skal en steevning, hvori der nedlegges pastand om
betaling af erstatning for skade forvoldt af en faellesskabsinstitution, indeholde de
elementer, der gor det muligt at identificere den adfzrd, som sagsegeren bebrejder
institutionen, grundene til, at han antager, at der bestdr en 4rsagsforbindelse
mellem adferden og det tab, han heaevder at have lidt, samt karakteren og
storrelsen af dette tab (dommen i sagen Dubois et Fils mod Radet og
Kommissionen, preemis 30).

I den foreliggende sag fremgdr det udtrykkeligt af stzevningen, at sagsggeren
kritiserer Kommissionen for at have vedtaget artikel 3, stk. 2, i forordning
nr. 478/95, som Domstolen erklerede ugyldig. Det anfores i ovrigt klart i
steevningen, at sagsegeren har lidt et tab som folge af, at selskabet mellem 1996
og 1998 betalte et belob pi 828 337,10 DEM med henblik pa at kabe
eksportcertifikater i Costa Rica samt et belob pd 126 356,80 DEM i bankrenter
af de belab, som med henblik pa disse keb var blevet trukket pa en kassekredit,
som var stillet til ridighed af sagsegerens bank. Endelig angives det i steevningen,
at sagsogeren kobte disse certifikater, fordi selskabet var forpligtet til at modtage
levering af de bananer, der var omhandlet i kontrakterne, som selskabet havde
indgdet med producenterne i Costa Rica, og at det for s4 vidt angar den kategori
erhvervsdrivende, som sagsegeren tilherte, ifolge den ovennzevnte bestemmelse
var nedvendigt at fremleegge de neevnte certifikater som betingelse for, at
Feellesskabet ville udstede importlicenser for bananer med oprindelse i dette land.

Sagsegeren har dermed i tilstrakkeligt omfang beskrevet karakteren og storrelsen
af det pastdede tab samt grundene til, at sagsogeren antager, at der bestir en
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arsagsforbindelse mellem den ulovlige adfeerd, som foreholdes Kommissionen, og
dette tab. Kommissionens indsigelser mod de af sagsegeren fremlagte beviser
henhgrer under bedemmelsen af sagens realitet og skal felgelig undersoges i
sammenhzng hermed. Under retsmedet praciserede Kommissionen i gvrigt, at de
argumenter, som den gjorde gaeldende til stotte for formalitetsindsigelsen, ogsa
vedrorte sagens realitet.

Steevningen opfylder herefter de formelle krav i artikel 19 i statutten for
Domstolen sivel som i artikel 44, stk. 1, litra c), i procesreglementet, og
segsmalet skal folgelig admitteres.

Realiteten

Fellesskabets ansvar i medfer af EF-traktatens artikel 215, stk. 2 (nu artikel 288,
stk. 2, EF), forudsetter opfyldelse af en raekke betingelser vedrerende retsstridig-
heden af den adferd, som fellesskabsinstitutionerne havdes at have udvist, og
eksistensen af en skade samt vedrerende &rsagsforbindelsen mellem den
pageldende institutions adfeerd og den paberibte skade (Domstolens dom af
7.5.1992, forenede sager C-258/90 og C-259/90, Pesquerias De Bermeo og
Naviera Laida mod Kommissionen, Sml. I, s. 2901, preemis 42, og Rettens dom af
18.9.1995, sag T-168/94, Blackspur m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. II,
s. 2627, premis 38).

I denne sag skal betingelserne vedrerende eksistensen af en skade og vedrerende
arsagsforbindelsen undersgges sammen.
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Parternes argumenter

Sagsegeren gor geldende, at det tab, selskabet har lidt, for det forste udgeres af
den pris, som det mellem 1996 og 1998 betalte for keb af eksportlicenser for
bananer med oprindelse i Costa Rica, dvs. 828 337,10 DEM.

Pétegningen fra sagsogerens autoriserede revisor, der findes som bilag 2 til
steevningen, godtger i tilstraekkelig grad, at dette tab er lidt. Den samme revisors
pétegninger, der er vedlagt sagsegerens replik, beviser for deres vedkommende, at
selskabet reelt har indfert bananer med oprindelse i Costa Rica til Fellesskabet.
Det er derudover irrelevant at have kendskab til de vasentlige betingelser i de
pageldende leveringskontrakter.

Sagsegeren bemarker i evrigt, at forhejelsen af toldkontingentet generelt
pavirkede EF-markedet for bananer i form af en forholdsvis ensartet pris p3
markedet, men at sagsogeren til forskel fra de virksomheder, der forhandler
bananer med oprindelse i tredjelande, som ikke er deltagere i rammeaftalen, har
mittet beere udgifterne til keb af eksportcertifikater, Sagsegeren anferer, at den
tabel, som Kommissionen har fremlagt i forbindelse med sine skriftlige indleeg,
viser, at forskellen mellem den gennemsnitlige cif-pris (omkostninger, forsikring
og fragt) for Ecuador og prisen for Costa Rica blev sterre i 1996 og 1997, og ger
geeldende, at dette er en folge af forhojelsen af prisen for bananer som folge af
forpligtelsen til at kebe eksportcertifikater i sidstnzevnte land og ikke i
ferstnaevnte,

Endelig finder sagsogeren, at det ikke under naerverende sag kan tillades
Kommissionen at fere bevis for, at ordningen med eksportcertifikater er
nedvendig, ndr Domstolen i dommene i sagen Tyskland mod Radet og T. Port-
sagen allerede endeligt har fastsldet, at et sadant bevis ikke var blevet fort.
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Det hzevdede tab omfatter for det andet de bankrenter, som sagsegeren har betalt
efter at have brugt en kassekredit, der var stillet til disposition af selskabets bank,
med henblik pa kebet af de omhandlede eksportcertifikater. Eksistensen af dette
tab, som udger et belob pid 126 356,80 DEM, bevises af en attestation af
21. december 1998 fra sagsegerens autoriserede revisor og af en skrivelse af
28. december 1998 fra sagsogerens bank.

For s vidt angar &rsagsforbindelsen mellem den ulovlige adfeerd, der foreholdes
Kommissionen, nemlig den ulovlige vedtagelse af artikel 3, stk. 2, i forordning
nt. 478/95, og det pastiede tab, har sagsegeren anfert, at selskabet for at opfylde
sine kontrakter med producenterne i Costa Rica om levering af bananer og
afseetning af disse i Fallesskabet matte kobe eksportcertifikater og afholde de
ovennzvnte udgifter.

Kommissionen har anfort, at sagsegeren ikke i fornedent omfang har bevist, at
det pastiede tab foreligger, og hvilken sterrelse det har, og heller ikke drsags-
forbindelsen mellem den angiveligt ulovlige adfzrd og dette tab.

Den har anfert, at den autoriserede revisors pitegning, der fremgar af
steevningens bilag 2, ikke kan anses for et bevis, da den blot abstrakt anferer
samlede belob. Ifolge Kommissionen anferer sagsggeren navnlig ingen naermere
oplysninger om selskabets kontrakter om levering af bananer, om de mangder
bananer, der var bestemt for Fellesskabets omrade, om de betingelser, hvorunder
bananerne blev importeret, om datoen for indferelsen af ordningen med
eksportcertifikater i Costa Rica, om omkostningerne i forbindelse med denne
ordning og om det antal eksportcertifikater, der blev kebt.

IT - 482



52

53

54

T. PORT MOD KOMMISSIONEN

Kommissionen har endvidere understreget, at det ikke er bevist, at sagsggeren
faktisk har indfert bananer med oprindelse i Costa Rica til Fellesskabet, og
bemzerker, at det ikke kan udelukkes, at en del af eksportcertifikaterne er blevet
videreoverdraget til andre erhvervsdrivende. Den autoriserede revisors pateg-
ninger om de importafgifter, som sagsegeren betalte mellem 1995 og 1998, der
findes som bilag til replikken, er irrelevante, eftersom de ikke angiver, hvilke
mengder bananer sagsggeren har indfert i Faellesskabet.

Kommissionen bemserker endvidere, at forhejelsen af toldkontingentet og
nedsettelsen af tolden, som blev aftalt ved rammeaftalen, i vidt omfang har
opvejet den ulempe, som de erhvervsdrivende i kategorierne A og C havde, fordi
de skulle indhente eksportcertifikater. Begge de neevnte foranstaltninger gjorde
det faktisk lettere at indfere tredjelandsbananer i Feellesskabet til skade for EF-
bananer og traditionelle AVS-bananer. For det forste medforte forhejelsen af
toldkontingentet et storre samlet udbud og dermed en tendens til fald i
markedspriserne. Dette prisfald bererte i forste rekke EF-bananer og traditionelle
AVS-bananer, som af en reekke grunde er dyrere pd EF-markedet. For det andet
resulterede nedsettelsen af tolden for indfersler af tredjelandsbananer inden for
toldkontingentet i en veasentlig mindre prisudligning. Kommissionen har
endvidere vedlagt sit svarskrift en tabel, hvoraf det fremgar, at de gennemsnitlige
cif-priser, der blev betalt i drene 1994-1997 for bananer indfert i Feellesskabet, 13
pd samme niveau, hvad enten der var tale om bananer med oprindelse i
Columbia, Costa Rica eller Nicaragua eller om bananer med oprindelse i andre
latinamerikanske stater, som f.eks. Ecuador.

Kommissionen har endelig anfert, at det ikke kan udelukkes, at sagsegeren har
overvzltet sine udgifter til kb af eksportcertifikaterne pa den endelige forbruger.
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Rettens bemaerkninger

Det bemerkes, at ifolge fast retspraksis pahviler det den part, som gor geldende,
at Fellesskabet har padraget sig ansvar, at fremlegge afgorende beviser for det
paberabte tabs eksistens og omfang (Domstolens dom af 16.9.1997, sag
C-362/95 P, Blackspur DIY m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. L, s. 4775,
praemis 31, og Rettens dom af 21.6.2000, sag T-537/93, Tromeur mod Radet og
Kommissionen, Sml. II, s. 2457, praemis 36).

I denne sag udgeres det pastiede tab af to poster. For det forste omfatter det
sagsogerens udgifter til keb af eksportcertifikater for bananer med oprindelse i
Costa Rica. For det andet omfatter det de bankrenter, som sagsegeren betalte af
de belob, som selskabet med henblik pi dette kob havde trukket pa en
kassekredit, der var stillet til disposition af selskabets bank.

Vedrorende den forste tabspost har sagsegeren fremlagt en pategning fra
selskabets autoriserede revisor, hvori denne erklerer, at »[sagsegeren] fra 1996
til 1998 afholdt 828 337,10 DEM til keb af eksportlicenser vedrerende bananer
med oprindelse i Costa Rica«. Det fremgir af sagsegerens skriftlige indleg og af
de bemearkninger, selskabet fremsatte i retsmedet, at de i denne pategning nevnte
udgifter efter sagsogerens opfattelse i sig selv udger det tab, selskabet har lidt, og
at det er uden interesse at undersoge, hvilken virkning disse udgifter faktisk har
haft pa rentabiliteten af selskabets handelstransaktioner i den forbindelse. Det
pahviler derfor ikke sagsogeren at fremlzegge yderligere oplysninger eller beviser.

Denne fremgangsmade kan af flere grunde ikke godtages.
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For det forste indeholder den ovennzevnte pategning ingen oplysning, der gor det
muligt at kontrollere rigtigheden af det belob, der er angivet som udgifter til keb
af eksportcertifikater.

For det andet bemzrkes, at selv om det antages, at rigtigheden af det naevnte
beleb ikke kan anfegtes, er det pa ingen made godigjort, at sagsegeren selv
faktisk har benyttet samtlige de eksportcertifikater, som dette belgb er angivet for,
med henblik p3 at foretage indfersler af bananer i Fellesskabet. Et sidant bevis er
imidlertid nedvendigt i betragtning af — siledes som Kommissionen har anfort
uden at blive modsagt af sagsegeren — at eksportcertifikater, som en erhvervs-
drivende er i besiddelse af, i praksis kan blive solgt til en anden erhvervsdrivende
eller blive byttet med importlicenser.

De to pitegninger fra den autoriserede revisor, der foreligger som bilag til
replikken, er ikke et endeligt bevis i denne henseende. Saledes angives det heri
blot, at sagsegeren i 1996, 1997 og 1998 betalte henholdsvis 767 225,38 DEM,
489 029,36 DEM og 1 419,11 DEM i »importafgifter vedrerende indfersler af
bananer med oprindelse i Costa Rica«. I mangel af enhver angivelse vedrarende
de mangder bananer, som disse samlede beleb vedrorer, sivel som om de
mengder, det ovenneevnte beleb pa 828 337,10 DEM svarer til, eller vedrerende
de kriterier, den autoriserede revisor har anvendt for at komme til disse belab,
kan det ikke fastslis med den fornedne sikkerhed, at de meengder bananer med
oprindelse i Costa Rica, som sagsegeren indforte i Fellesskabet mellem 1996 og
1998, svarer til de maengder bananer, som selskabet kobte eksportcertifikater for i
dette land. T gvrigt kan det under alle omstaendigheder ikke udelukkes, at en del
af de importafgifter, som sagsegeren har betalt, vedrerer bananer, der blev indfort
i Feellesskabet i henhold til importlicenser for kategori B, med hensyn til hvilke
der ikke kraevedes fremlagt et eksportcertifikat. Det skal herved bemerkes, at det
i en af de ovennmvnte pitegninger angives, at sagsegeren kobte »supplerende
certifikater vedrerende indfersel af bananer fra Costa Rica«, uden at det angives,
hvilken kategori disse certifikater vedrerer.
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Sagsogeren burde si meget mere have serget for at meddele oplysninger angdende
disse forskellige forhold, som Kommissionen sével i svarskriftet som i duplikken
udtrykkeligt henledte sagsegerens opmerksomhed pa, at disse oplysninger var
nodvendige med henblik pa at fastsld eksistensen af det pastdede tab og dettes
storrelse. Til trods for disse bemarkninger har sagsegeren — siledes som
selskabet indremmede i retsmeadet som svar pa et spergsmal fra Retten — bevidst
valgt ikke at meddele disse oplysninger.

For det tredje bemaerkes, at selv om det sagsegende selskab antages at have
benyttet samtlige eksportcertifikater, som det havde kebt, for sin egen regning,
kan dets fremgangsmade til at fastsld tabet — som bestr i, at tabet anses for at
svare til de afholdte udgifter — ikke godtages.

For det forste kan det ikke udelukkes, at udgifterne til keb af eksportcertifika-
terne, siledes om anfort af Kommissionen, af sagsegeren delvist eller endog
fuldsteendigt er blevet overveltet pa virksomhedens salgspriser. Denne mulighed
er si meget mere sandsynlig, som de mengder bananer, hvis indfersel i
Fellesskabet var betinget af udstedelsen af et eksportcertifikat, udgjorde en
vaesentlig del af toldkontingentet.

Sagsogeren har ikke bestridt, at det er muligt at foretage en sidan overvltning,
og har end ikke benagtet at have gjort det i det konkrete tilfeelde. Sagsegeren har
nojedes med at indvende, at dette argument ferst var blevet fremfort af
Kommissionen i retsmedet og derfor ikke kan tages i betragtning af Retten.
Denne indvending kan ikke tages til folge, da Kommissionen i sine skriftlige
bemeerkninger udtrykkeligt henviste til, at det var nedvendigt at fremlegge
oplysninger om de omkostningsposter, der vedrerte ordningen med eksportcer-
tifikater, og om de betingelser, hvorunder indferslerne af de pagaldende bananer
fandt sted. Eftersom sagsogeren bevidst har valgt at felge en swrdeles
tilbageholdende fremgangsmade med hensyn til bevisferelsen, kan Kommissionen
ikke med rimelighed kritiseres for at have belyst visse af sine kritikpunkter mere
indgdende i retsmodet.
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For det andet synes det ikke at veere uden grundlag, nir Kommissionen gor
gexldende, at den ulempe, som det var for de erhvervsdrivende i kategorierne A og
C at matte kobe eksportcertifikater, i det mindste delvis blev opvejet af de to
andre foranstaltninger, som samtidig blev aftalt ved rammeaftalen, nemlig
forhgjelsen af toldkontingentet med 200 000 tons og nedszttelsen pa 25 ECU pr.
tons af tolden for indfersler af tredjelandsbananer inden for dette kontingent.
Disse foranstaltninger gavnede ganske vist ogsa de erhvervsdrivende i kategori B,
fordi en del af toldkontingentet ogsé var forbeholdt dem. Herved blev de dog kun
begunstiget i et mindre omfang, idet den neevnte del var begraenset til 30%, og de
resterende 70% tilfaldt de erhvervsdrivende i kategorierne A og C.

Det folger af det anferte, at den blotte omstendighed — med det forbehold, at
den anses for bevist — at en erhvervsdrivende har afholdt yderligere omkost-
ninger som led i sine handelstransaktioner, ikke ngdvendigvis indeberer, at han
har lidt et hertil svarende tab. I den foreliggende sag har sagsegeren bevidst
begraenset sig til at stotte sin pastand pd den ene omsteendighed, at selskabet har
afholdt visse omkostninger, og har felgelig ikke i fornedent omfang godtgjort
reelt at have lidt et tab.

Med henblik pa at bevise, at der foreligger et tab som folge af betalingen af
bankrenter og tabets storrelse, har sagsogeren dels fremlagt en skrivelse fra sin
bank, dels en pategning fra selskabets autoriserede revisor.

Det hedder i skrivelsen fra banken:

»[...] vi bekreefter hermed at have dbnet kassekreditter for Deres virksomhed
siden den 1. januar 1996 til finansiering af dens aktiviteter.
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For de forskellige trek pa denne kassekredit har vi faktureret Dem folgende
debetrenter:

— fra den 1. januar 1996 til den 21. april 1996: 7,50% pro anno
— fra den 22. april 1996 til den 18. maj 1998: 7,00% pro anno
— fra den 19. maj 1998: 6,75% pro anno
[...]«

Den autoriserede revisor udtaler i sin pategning:

»[...] det fremgar af mine beregninger, at udgifterne til tilbagebetaling af renter
som folge af den eksterne finansiering af de omkostninger, der er nevnt i vedlagte
dokument, er falgende:

Renter som folge af kebet af eksportlicenser:
126 356,80 DEM
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Ved beregningen af renterne vedrerende kobet af eksportlicenserne har jeg som
dato for traekket pd kassekreditterne anvendt datoen for vedkommende licens.

Disse bevismidler er ikke tilstreekkelige som bevis.

For det forste fremgar det af skrivelsen fra banken, at kassekreditten blev stillet til
sagsogerens rddighed til »finansiering af dens aktiviteter« i almindelighed.
Sagsogeren har ikke anfert nogen konkret oplysning, hvoraf det fremgar, at
virksomheden anvendte denne kassekredit til keb af eksportcertifikater i Costa
Rica og ikke til at gennemfore andre transaktioner. Den autoriserede revisors
udtalelse om, at han ved beregningen af renterne »som dato for traekket pa
kassekreditterne har anvendt datoen for vedkommende [eksport]licens«, synes
tveertimod at vise, at kassekreditten er blevet brugt til at deekke en raekke ikke
nermere angivne udgifter. Hvis sagsogeren nemlig virkelig havde trukket
belobene pd kassekreditten med henblik pa at kebe eksportcertifikater, ville
den autoriserede revisor have beregnet de palebne renter af disse belob pa
grundlag af den dato, hvor de blev trukket i hvert enkelt tilfzlde.

For det andet bemearkes, at det for at gere det muligt for Kommissionen og
Retten at efterprove rigtigheden af det pastdede belab pahvilede sagsegeren — ud
over at pdvise, hvorledes de ldnte belob var blevet anvendt — at oplyse de
nojagtige trukne belob, referenceperioden for hvert af de optagne 1an og de
successive rentesatser, der blev anvendt. Sagsegeren har under nzrverende sag
imidlertid blot angivet de forskellige gzldende rentesatser og det samlede belob i
renter, der haevdes at vere betalt.
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Endelig bemarkes, at tabet, der bestdr i betalingen af bankrenter, under alle
omstendigheder er accessorisk i forhold til tabet som folge af udgifterne til keb af
eksportcertifikaterne. Da dette sidstnaevnte tab ikke er bevist i fornedent omfang
(if. preemis 59-67 ovenfor), kan sagsegeren ikke opnd erstatning af det
forstnzevnte tab.

Det folger af det anferte, at eftersom sagsegeren ikke i tilstraekkeligt omfang har
godtgjort eksistensen af det pastdede tab og dettes storrelse, kan Fellesskabet
ikke ifalde ansvar uden for kontrakt.

I ovrigt har sagsegeren ikke fort bevis for, at der er direkte drsagsforbindelse
mellem den ulovlige adferd, som sagsegeren foreholder Kommissionen, nemlig
indferelsen af ordningen med eksportcertifikater ved forordning nr. 478/95, og
selskabets pastiede tab, siledes som det efter fast praksis pahviler sagsogeren
(Rettens dom af 18.9.1995, Blackspur m.fl. mod Radet og Kommissionen,
praemis 40, og af 9.7.1999, sag T-231/97, New Europe Consulting og Brown mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2403, premis 57).

Sagsegeren gor i stevningen galdende, at »den retsstridige kraenkelse er [...]
arsagen til det tab, som [selskabet] kreever erstattet«. Sagsegeren forklarer, at
selskabet »over for producenten i Costa Rica var forpligtet til at tage levering af
varerne«, og at »det for at f4 udstedt importlicenser for disse bananer og for at
kunne szlge dem i Fallesskabet mitte bevise over for den kompetente tyske
myndighed, at de tilsvarende eksportlicenser foreld pd tidspunktet for anseg-
ningen om importlicenser«.

Det m4 fastsl3s, at sagsegeren imidlertid ikke har fremlagt noget bevis for, at der
foreld en sidan forpligtelse til at modtage levering, og dette uanset, at
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Kommissionen i sine skriftlige indleeg udtrykkeligt understregede, at det var
ngdvendigt at belyse reekkevidden af en sidan forpligtelse savel som de andre
vaesentlige betingelser i leveringskontrakterne med producenterne i Costa Rica.

Hertil kommer, at sagsogeren ikke har gjort gzeldende og s& meget mindre pavist,
at selskabet havde indgdet disse kontrakter for vedtagelsen af forordning
nr. 478/95. 1 staevningen anferer sagsegeren blot, at »selskabet siden 1995 har
haft importkontrakter med bananproducenter i Costa Rica«. I retsmadet, hvor
sagsegeren blev anmodet om at angive nermere enkeltheder om dette anbrin-
gende, anferte selskabet blot ubestemt, at de nzevnte kontrakter var blevet
»forhandlet« 1 1995, og at de pageldende indforsler af bananer var begyndt i
lobet af det folgende Ar.

Disse forskellige oplysninger om disse kontrakter er sarligt pakrevede, nr det
ikke kan udelukkes, at det haevdede tab, til dels eller i det hele, var folgen af
sagsogerens rent forretningsmassige afgorelse om at indga leveringskontrakter
med producenter i Costa Rica og ikke med producenter i et andet tredjeland, der
ikke havde indfert en ordning med eksportcertifikater. Safremt de pigeldende
leveringskontrakter ma formodes at vare blevet indgdet for vedtagelsen af
forordning nr. 478/95 — hvilket forekommer tvivisomt — ville det siledes kun
kunne bevises, at en sddan afgerelse ikke forel, sifremt sagsegeren havde anfort
de forhold af retlig og faktisk art, der begrundede, at selskabet ikke mellem 1995
og 1998 kunne frigore sig fra sine kontraktmeessige forpligtelser. Hvis det ma
formodes — som det synes at veere tilfeeldet i denne sag — at sagsogeren indgik
disse kontrakter efter vedtagelsen af den navnte forordning, ville det have
pahvilet selskabet at angive grundene til, at det kun havde kunnet henvende sig til
producenter i Costa Rica.

Det folger af det anforte, at ikke alle betingelserne for, at Fellesskabet ifalder
ansvar over for sagsegeren, er opfyldt i det foreliggende tilfzlde. Herefter, og
uden at det er nodvendigt at tage stilling til spergsmalet om lovligheden af den
adferd, som Kommissionen kritiseres for, mi Kommissionen frifindes for
erstatningspastanden.
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Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor i overensstemmelse med Kommissionens pastand
palaegges at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. februar 2001.

H. Jung P. Lindh

Justitssekreteer Afdelingsformand
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