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Lieta C-437/21

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums atbilstosi
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktam

IesniegS§anas datums:
2021. gada 16. julijs
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Valsts padome, Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2021. gada 21. aprilis
Apelacijas siidzibas iesniedzeja:
Liberty Lines SpA
Atbildétaja apelacijas instance:

Ministero delle Infrastruttureye, dei Trasporti [InfrastruktGru un
satiksmes ministrija]

Pamatlietas priekSmets

Apelacijasystudziba,par Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il Lazio
(Lacio Regionala administrativa tiesa) spriedumu, ar kuru tika noraidita
sabiedribas \Liberty, Lines celta prasiba atcelt 1@€mumu, ar kuru ministrija —
atbildetaja, beidzoties ligumam, kas to saistija ar apelacijas siidzibas iesniedzgju,
uzticEja citai sabiedribai jiiras satiksmes pakalpojumu, kas ir minéta Iiguma
prick8mets, §im nolilkam neizsludinot 1pasu iepirkuma procediru.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu tiek liigts interpretét Savienibas tiesibu principus par
pakalpojumu brivu apriti un konkurences aizsardzibu, it ipasi atsaucoties uz LESD
101., 102., 106.un 107.pantu, Regulu (EEK) Nr.3577/1992 un
Direktivu 2014/25/ES.
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Prejudicialais jautajums

“Vai [Savienibas] tiesibas, un it pasi pakalpojumu aprites brivibas princips un
maksimalas konkurences atvértibas princips pakalpojumu publiska iepirkuma
joma nepielauj tadu tiesibu normu ka 2017. gada 24. aprila Legislativa dekréta
Nr. 50 47.panta 11.a punkts, kas parveidots par 2017. gada 21.junija Likumu
Nr. 96, kura:

— pasazieru juras atrsatiksmes parvadajumi starp Messina [Mesina] ostu un Reggio
Calabria [Kalabrijas regionu] tiek pielidzinati vai vismaz lauj ar likumu tos
pielidzinat dzelzcela parvadajumiem pa juru starp pussalu un Sicilia [Sieilija], kas
minéts Satiksmes un navigacijas ministrijas 2000. gada 3%. oktobra Dekréta
Nr. 138 T 2. panta €) punkta;

— dzelzcela parvadajumi pa juru tiek rezervéti vai Skietami rezerveth Rete
ferroviaria italiana S.p.a. laba, tostarp izmantojot atrgaitas kugus starp Siciliju un
pussalu”.

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas
LESD 101., 102., 106. un 107. pants.

Padomes Regula (EEK) Nr. 3577/1992y(1992. gada 7. decembris), ar ko pieméro
principu, kur§ paredz jurastransporta pakalpejumu sniegSanas brivibu dalibvalstis
(juras kabotaza) (OV 1992,°'L364, 7. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un, Padomes Regula (EK) Nr.1370/2007 (2007. gada
23. oktobris) par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot
dzelzcelu undutocelusyun ar ko“atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un
Padomes Regulu (EEK) N, 1107/70 (OV L 2007, L 315, 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta,un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris)
par iepirkumuy, ko “isteno subjekti, kas darbojas tdensapgades, energétikas,
transporta un pastaypakalpojumu nozar€s, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK
(OV 2014, L'94, 243. Ipp.): 7. apsvérums.

ES Tiesas 2019. gada 24. oktobra spriedums C-515/18.

Atbilstosas valsts tiesibu normas

2017. gada 24. aprila Decreto legge n. 50, disposizioni urgenti in materia
finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le
zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo [Dekrétlikums Nr. 50 —
Arkartas finan$u pasakumi un iniciativas, lai palidz&tu regionalajam vai vietgjam
pasvaldibam, turpmakas darbibas, lai atbalstitu teritorijas, ko skarusas seismiskas
aktivitates, un attistibas pasakumi] (2017. gada 24. aprila GURI Nr. 95, kartg&jais
pielikums Nr. 20), kas parveidots par 2017. gada 21.junija likumu Nr. 96 un
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grozits; it 1pasi 47.panta 1l.apunkts: “Lai uzlabotu pasaZieru dzelzcela
savienojumu elastigumu starp Siciliju un pussalu, Satiksmes un navigacijas
ministrijas  2000. gada 31. oktobra Dekréta Nr.138 T 2.panta 1. punkts
e) apaks$punkta minéto dzelzcela savienojuma pakalpojumu pa jiiru var veikt arf,
izmantojot atros juras transportlidzeklus, kuru darbibas modelis ir saistits ar
dzelzcela transporta pakalpojumiem uz un no Sicilijas, jo 1pasi turp un atpakal
marsSrutos Messina-Villa San Giovanni un Messina — Reggio Calabria, kas
jaisteno pasreizgjos tiesibu aktos paredz€to resursu ietvaros, kas paredzeti
Programmas noligumam — pakalpojumu dala starp valsti un sabiedribu Rete
ferroviaria italiana Spa un neskarot taja noteiktos pakalpojumus”.

Satiksmes un navigacijas ministrijas 2000. gada 31. oktobra dékaets N, 1387F, par
koncesiju pieskirsanu Ferrovie dello Stato — Societa Trasperti e Servizi‘per azioni
valsts dzelzcela infrastruktiiras apsaimnieko$anai. It Tpasi 2.'panta e)ypunkts, kura
ir precizéts, ka koncesijas priekSmeta tiek ieklauta f‘dzelzcelajsatiksme pa juru
starp pussalu un attiecigi Siciliju un Sardiniju”.

Iss faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Infrastruktiru un satiksmes ministrijas, (MIT) izsludinata publiska iepirkuma
konkursa rezultata Liberty Lines tika pieskirtasitiesibas shiegt pasazieru atrgaitas
juras satiksmes pakalpojumus starp Messina un Reggio Calabria ostam Stretto de
Messina [Mesinas Saurums] no 2015.)gada 1.oktobra Iidz 2018. gada
30. septembrim. 2018. gadawl4. septembri Liberty Lines informg&ja kompetento
ministriju par savu interesi)samiemt sakotn€ja liguma paredzéto pakalpojumu
koncesijas pagaringjumu, uz vienusgadu. Tomer uz So pazinojumu atbilde netika
sniegta, lai gan kop§2018. gada'd. oktobra attiecigais jiras satiksmes pakalpojums
tika uzticets sabiedribai Bluferries,kas pilniba pieder sabiedribai Rete Ferroviaria
Italiana (RFI), kurai jau'ir uzticéts tads pats pakalpojums marsruta Messina/Villa
San Giovanni.

P&c nesckimiga, ltiguma atlaut iepazities ar lietas materialiem par So praksi Liberty
Lines 2018, gada'20. oktobri céla prasibu pret kompetento ministriju TAR Lazio,
ludzot atcelt apgalvoto lémumu par pakalpojumu pieskirsanu Bluferries,
pamatojot saviahapgalvojumu ar to, ka pakalpojumu tieSa pieskirSana bez publiska
iepitkuma organizéSanas esot prettiesiska, ta ka nepastav steidzamibas apstakli, jo
tos radijusi ta pati administracija, kas nebija savlaicigi sakusi Kopienas publiska
iepirkuma procediru.

2018. gada 8. novembri MIT nosiitija prasitajai divus dokumentus. Pirmais — tas
2018. gada 26. septembra pazinojums Nr. 31344, kas adreséts RFI, kura tostarp
tika apgalvots, ka: “Nemot vera 2017. gada 24. aprila Dekrétlikuma Nr. 50 [..]
47. panta 11.a punkta paredz&to pasazieru dzelzcela marSrutu elastigumu starp
Siciliju un pussalu, kas tiek uzskatits par standarta butisku nosacijumu, kur§ var
tikt nodroSinats, attiecigo marSrutu ieklaujot Programmas noliguma [—]
pakalpojumu dala [-] starp valsti un Societd Rete Ferroviaria Italiana SpA”,
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tadgjadi RFT tiek aicinata “saskana ar iepriek§ noraditajam normam, no 1. oktobra
nodroS§inat eso$os pasazieru atrgaitas juras satiksmes pakalpojumus starp Messina
pilsétu un Reggio Calabria”.

Otrais — RFI atbilde uz $o pazinojumu, kas datéta ar 2018. gada 8. oktobri un kura
§T sabiedriba tostarp apgalvoja, ka, “lai nodroSinatu turpinatibu marSruta Reggio
Calabria — Messina no 2019. gada 1. janvara, $ai ministrijai tiek lagts p&c iespg&jas
atrak sasaukt Tpasu sanaksmi, lai apspriestu problémas, kas izriet no attieciga
pakalpojuma nepartrauktas nepiecieSamibas [..], ka arT pakalpojumu finansialas
segSanas noteikumiem, kas lidz Sim tika segti atbilstoSi pieSkirumiem ar
Programmas noligumu”.

Péc So abu dokumentu pazinoSanas Liberty Lines savas apelacijas)stidzibas
pamatojumam pievienoja papildu iebildumus administrativaja tiesa, ciktal tiem ir
nozime Savienibas tiesibu konteksta, apgalvojot konkurencesyun brivasitirgus
aizsardzibas normu parkapumu. Tomér TAR klidaini ‘i noradijusiyprasitajam, ka
Direktiva 2014/25 un Regula Nr. 1370/2007 layj'bezipubliska iepirkuma konkursa
tieSi pieskirt sabiedrisko pakalpojumu _ligumus | par dzelzeela transporta
pakalpojumiem.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Liberty Lines [apelacija] par TAR spriedumu, Consiglio di Stato izvirza vairakus
iebildumus. No tiem it Ipa§imozimigi ir Sie: b)) TAR neesot némusi véra faktu, ka
Bluferries, izmantojot savam, pakalpojumam kugus ar zemiidens sparniem, nevar
parvadat dzelzcela yagenus un, tadejadi nevar izpildit prasito nosacijumu, lai tas
pakalpojumus var@tu uzskatit paf ciesi saistitiem ar dzelzcela pakalpojumiem un
tadgjadi uz tiem.varctu attiekties atkapes rezims; 2) atsauce uz Direktivas 2014/25
7. apsvérumd esot nepamatota vai nu tapec, ka tai nav juridiski saistoSa speka, vai
ar1 tapec, ka t@ attiecoties uzfeitadu gadijumu, proti, gadijumu, kad dalibvalsts
nolemj pati sniegt dzelzcela pakalpojumus; 3) atsauce uz Eiropas Tiesas
2019. gada 24y oktobra spriedumu lieta C-515/18 arT esot nepamatota, nemot vera,
kamtaja runa bijaypar® sabiedriska pasazieru transporta, izmantojot dzelzcelu,
pakalpejuma tiesibu tieSu pieskirSanu, bet $aja lieta runa ir par pasazieru atrgaitas
Juras parvadasanas ar kugiem ar zemidens sparniem pakalpojumu; 4) liguma
sleg8anas tiesibas bez publiska iepirkuma procediiras esot pieskirtas, neveicot
visas parbaudes, kas biitu javeic attieciba uz iesp€ju izmantot sadu procediiru; 5)
Liberty Lines apgalvo, ka administracija esot maksligi radijusi arkartas situaciju;
6) pazinojuma, ar kuru RFI atbildéja ministrijai, ir noliegts fakts, ka izraudzita
pretendenta maina notikusi, nepalielinot izmaksas, un neesot nekadu pieradijumu
par to, ka sakotngjo ligumu nebija iesp&jams pagarinat lidzeklu truokuma dgl; 7)
visa lieta ietverot acimredzamus elementus, kas ir pretruna Savienibas
noteikumiem, kuri reglamenté iepirkuma procediras un aizsarga vienlidzibu,
brivu konkurenci, parskatamibu, atklatibu un samérigumu.

MIT un RFI noraida visus apelacijas iesniedzg&jas iebildumus.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Formulgjot savu ligumu sniegt prejudicialu nolémumu, iesniedzg&jtiesa pauz
nopietnas Saubas par Dekrétlikuma Nr. 50/17 47. panta 11.a punkta, kas $aja lieta
ir centrala norma, saderibu ar Savienibas tiesibam, it 1paSi $adu tris iemeslu del: 1)
ar So normu pretgji Regulai Nr. 3577/1992 no tirgus un no noteikumiem par
publiska iepirkuma Iigumu slégSanas tiesibu pieskirSanu nepamatoti esot izslégti
pasazieru atrgaitas juras parvadasanas pakalpojumi starp Messina un Reggio
Calabre ostam; 2) skiet, ka RFI — sabiedribai, ko izveidoja koncesionars Ferrovie
dello Stato— Societa Trasporti e Servizi per Azioni ka valsts dzelzcela
infrastruktiiras parvaldibas sabiedribai — faktiski tiek pieskirtas, Tpasas vai
ekskluzivas tiesibas veikt pasazieru atrgaitas jiras parvadasamas pakalpojumus
starp Messina un Reggio Calabria ostam; 3) skiet, ka jeprojam, RFI\laba tiek
istenots valsts atbalsta pasakums, kas izkroplo vai draud,izkroplot kenkurenci, vel
jo vairak tapéc, ka $1 apliikojama tiesibu norma nav|ierobezota,laika, lai atrastu
nepiecieSamos finanSu resursus nolika izsludinaty, atklatu “konkursu Sai
ligumslégsanas tiesibu pieskirSanai.



