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Processo C-102/21

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
18 de fevereiro de 2021
Orgao jurisdicional de reenvio:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir die Provinz “Bozen
(Tribunal Administrativo, Seccdo Autonomaspara,a Provingia de
Bolzano, Italia)

Data da deciséo de reenvio:

9 de fevereiro de 2021
Recorrente:

KW
Recorrida:

Autonome Provinz Bozen (Provincia Autdnoma de Bolzano, Italia)

Objeto de processoyprineipal

Compatibilidade com ‘o, mercado interno de um auxilio & construcdo de pequenas
centraisshidroelétricas concedido para cabanas e abrigos de montanha néo ligados
aurede elétrica; legalidade da recuperacdo do auxilio pelas autoridades nacionais
ap0s'e termodo regime de auxilios previsto pelo direito da Unido

Objeto'e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial
Interpretacdo do direito da Unido, em particular do artigo 267.° TFUE

Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que
estabelece as regras de execucdo do artigo 108.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248, p. 9) [a seguir, «Regulamento (UE)
2015/1589»]
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Decisdo da Comisséo, de 25 de julho de 2012, relativa a autorizacdo de auxilios
concedidos pelos Estados nos termos dos artigos 107.° e 108.° do TFUE
SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (JO C1, p. 7) (a seguir, «Decisdo em matéria de
auxilios SA.32113»)

Questdes prejudiciais

1. O auxilio no valor de 80 % autorizado pela Decisdo da Comissdo SA.32113
(2010/N), de 25 de julho de 2012, para a construcdo de pequenas centrais
hidroelétricas destinadas a producdo de energia elétrica, para censumo
proprio a partir de fontes de energia renovaveis para cabanas,etabriges na
regiao de alta montanha alpina, em relacdo aos quais “nao e “possivel
estabelecer uma ligacdo a rede elétrica sem 0s correspendentes encargos
técnicos e financeiros, cessou em 31 de dezembrosde 20162

2.  Em caso de resposta afirmativa a esta questao:

2.1 Deve o artigo 20.° do Regulamento(UE) 2015/1589 ser interpretado
no sentido de que, em caso de utilizacdg abusiva de auxilios antes da
intervencdo das autoridades estataisna CGomissao deve adotar uma
deciséo de recuperagéo?

2.2 O referido auxilio@weompativel*com o,mercado interno na ace¢do do
artigo 107.°, n.°43, alinea,c), TFUE, na medida em que visa facilitar o
desenvolvimentosde “certas, regiées economicas ou pode falsear a
concorréncia e ‘afetar,as tcocasicomerciais entre os Estados-Membros?

Disposicoes de direitorda Uniaoinvocadas
Artigo 107.°, n.°Le\n 3, alinea c), e artigo 108.°, n.* 1, 2 e 3, TFUE

Artigo 1.°, alineas @a), €), ), g), artigo 4.°, n.° 3, artigo 9.°, n.” 3 e 4, artigo 20.° e
considerando 28'do Regulamento (UE) 2015/1589

Artigond.©, n° Trartigo 2.°, alinea b), e n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 794/2004
daComisséo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacdo do Regulamento (CE)
n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execugéo do artigo 93.° do
TratadoCE (JO L 140, p. 1)

Artigo 41.°, n.° 7, alinea a), n.° 8 e n.° 9, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (JO L 187, p. 1) [Regulamento
geral de isencdo por categoria, a seguir, «Regulamento (UE) n.° 651/2014»]

Artigos 3.° e 6.° do Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comisséo, de 18 de
dezembro de 2013, relativo a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre
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0 Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO 2013, L 352,
p. 1) (JO L 352, p. 1) [a sequir, «Regulamento (UE) n.° 1407/2013»]

Pontos 6, 97 e 98 da Decisdao em matéria de auxilios SA.32113

Disposicoes de direito nacional invocadas

Lei Regional de 7 de julho de 2010, n.° 9, «Disposi¢cfes em matéria de poupanca
de energia, fontes de energia renovaveis e de protecdo do clima», publicada no
Jornal Oficial da regido de 3 de agosto de 2010, n.° 31, na sua versao atualmente
em vigor (a seguir «Lei Regional n.° 9»)

Decisdo do Governo Regional, de 8 de novembro de 2010, n.**1804y(publicada'no
Jornal Oficial da Regido de 13 de novembro de 2012, n.° 46.(a sequir «Decisdo do
Governo Regional n.° 1804»)

Apresentacdo dos factos e do processo prineipal

A recorrente é proprietaria de bens imoveis que,ndo.estaonligados a rede eletrica
publica devido ao facto de se situarem numa zona remota.

A Lei Regional n.° 9 instituiu_um autxiliondey80 % para a construcdo de centrais
hidroelétricas destinadas & produgdo desenergiaelétrica para consumo proprio a
partir de fontes de energia@ rengvaveis para cabanas e abrigos de montanha em
relacdo aos quais ndo € possivel ‘estabelecer uma ligacdo a rede elétrica sem o0s
correspondentes encargos,teenicos e financeiros.

Este regime de “auxilios fol “autorizado pela Comissdo Europeia (a seguir,
«Comissdox»)‘em 25,de julho de 2012, através da Decisdo em matéria de auxilios
SA.32113.

Em_15%de setembrgo de 2017, a recorrente solicitou a autoridade competente da
recorrida‘a concessao do montante maximo do auxilio para a construcdo de uma
eentral hidroelétrica nos seus terrenos, baseando o seu pedido no referido regime
de “auxilios, “A" eletricidade produzida destinava-se exclusivamente ao
abastecimento proprio.

Por decisdo da autoridade competente, foi concedido a recorrente um auxilio no
montante de 144 634 euros — 0 que corresponde a 80 % das despesas elegiveis no
valor de 180 792,48 euros — para a construcdo de uma minicentral hidroelétrica
que se destinava ao abastecimento da propria eletricidade.

A construgdo da minicentral hidroelétrica foi concluida em 27 de setembro de
2018. Em 16 de novembro de 2018, foi pago o auxilio no montante de
140 970 euros.
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Em 27 de janeiro de 2020, a autoridade competente revogou parcialmente o
auxilio concedido, devido ao facto de o regime de auxilios SA.32113 ter cessado
em 31 de dezembro de 2016, o Governo Regional ter alterado as regras de
elegibilidade e o Regulamento n.° 651/2014 ter reduzido o limite maximo de 80 %
para 65 % das despesas elegiveis. Com base nos novos critérios, as despesas
elegiveis foram fixadas em 174 241,68 euros, tendo ainda sido calculado um
auxilio no valor de 65 %, ou seja, 113 257,09 euros. Em 14 de fevereiro de 2020,
foi solicitado a recorrente que restituisse uma parte do auxilio, acrescida de juros,
no valor total de 27 946,12 euros.

Em 15 de junho de 2020, a recorrente interpds recurso perante este tribunal
administrativo, pedindo a anulacdo dos atos juridicos “gues, a, afetam,
nomeadamente a revogacado parcial e o pedido de restituigdo (a.Seguir, «atos
impugnados»).

A recorrente invoca cinco fundamentos em apoig doyseu recurso, “atraves dos
quais, na medida em que sdo pertinente para ‘O direitonda Uniao, alega,
nomeadamente, 0 seguinte aspeto :

— O auxilio ndo é ilegal, na medida em«que nde,existe'umauxilio concedido pelo
Estado na acecdo do artigo 107.°,"n.° 1, TFUE. © auxilio foi concedido a
recorrente enquanto particular, dd@ostendeysido favorecida nenhuma empresa.
Né&o é possivel verificar-se uma distor¢doda concorréncia na Unido Europeia,
na medida em que a eletricidade produzida*viSa unicamente o abastecimento
préprio.

— A recorrida violou '0s,artigos'3.° e6.°/do Regulamento (UE) n.° 1407/2013, na
medida em go0e nao “analisou, se o auxilio tinha sido concedido em
conformidade com‘e regtlamento aplicavel.

— O auxiliong “admissivelnos termos do artigo 107.°, n.° 3, TFUE. N&o era
necessario instaurar umyprocedimento de notificacdo, uma vez que o auxilio
estava isento ao‘abrigo'do Regulamento (UE) n.° 651/2014.

— A dispesi¢do do'artigo 2.° do Regulamento (UE) 2015/1589, segundo a qual os
auxilios noves devem ser notificados a Comissdo, ndo se aplica aos auxilios
existentes, ou seja, a regimes de auxilio e auxilios individuais autorizados pela
Cemissao ou pelo Conselho. Os auxilios ja existentes e autorizados, como 0s
que“estdo em causa no presente processo, ndo necessitam de ser notificados
nem autorizados. No caso em apreco, a Comissdo ndo deu inicio ao
procedimento previsto no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2015/1589 e, por
conseguinte, ndo apresentou quaisquer objecdes em relagdo ao auxilio.

— A revogacdo é ilegal devido a inexisténcia de uma decisdo de recuperacdo da
Comissdo e ao facto de a administragdo ndo ser competente para classificar o
auxilio como ilegal sem uma decisdo correspondente da Comissdo nos termos
do capitulo 111 do Regulamento (UE) 2015/1589.
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A recorrida pede que seja negado provimento ao recurso.

A recorrida considera que esta em causa um auxilio de Estado ilegal, uma vez que
0 regime de auxilios SA.32113 cessou em 31 de dezembro de 2016, pelo que ndo
dispunha, por conseguinte, de base legal. O auxilio violou igualmente o
Regulamento (UE) n.° 651/2014. Por conseguinte, o auxilio deveria ter sido
adaptado a este regulamento e sido reduzido.

Fundamentacdo do pedido de decisdo prejudicial

A procedéncia do recurso depende de uma decisdo do TribunalhdeyJustiga da
Unido Europeia (a seguir «Tribunal de Justica») sobresa interpretagdo dos
Tratados.

A Seccdo competente considera necessario submeter as questoes, prejudiciais
acima indicadas ao Tribunal de Justica nos termos,do ‘artigo 267.%,.FFUE pelas
razbes a seguir expostas, na medida em quesestas\questdes ‘'sde decisivas em
relacdo a varios fundamentos invocados pela‘recorrente.

Regulamentacéo da Unido e regulamentacéo nacional

As normas juridicas que regem oitigie. sdo mencionadas supra nas secgdes
«Disposicdes de direito nacionalvinvocadas», ex«Disposicdes de direito da Unido
invocadas». As consideragdes, quesse Seguem serdo complementares a este
respeito.

A Lei Regional n.%9 prevé,que a Rrovincia Autonoma de Bolzano pode conceder
auxilios num maontante .maxime de. 80 % para a construcdo e ampliacdo de
instalacdes deyprodugdo de energiatelétrica a partir de fontes renovaveis. Foi com
base nesta leiguenpor, via da Decisdo n.° 1804 do Governo Regional, se optou por
conceder, a, estas instalacbes um auxilio a construcdo e ampliagdo de centrais
hidroelétricasy destinadasha cabanas e abrigos de montanha. Além disso, as
despesas ‘a cargo,dosyexercicios financeiros posteriores deveriam ser fixadas pela
lei orcamental anual:

Na sua,decisdo em matéria de auxilios SA.32113, a Comissdo aprovou 0 regime
de auxilios acima exposto. Nos termos do mesmo, estavam previstos recursos
orcamentais no valor total de 187 milhdes de euros e de 32 milhGes de euros
anuais destinados ao regime de auxilios, bem como um periodo de vigéncia até 31
de dezembro de 2016. Segundo a Comissao, cerca de metade dos recursos nao
constituem auxilios de Estado, ndo sendo expressamente mencionado um periodo
de vigéncia preciso.

A Comisséo decidiu ndo levantar objecdes no que respeita, em particular, ao
auxilio ao investimento para centrais hidroelétricas destinadas as cabanas de
montanha e aos abrigos alpinos, por se tratar de um auxilio de Estado compativel
com 0 mercado interno, destinado a facilitar o desenvolvimento de certas
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atividades ou regibes economicas, na acecdo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c),
TFUE.

A priori, a Comissdo considerou que a producdo de energia elétrica em zonas
remotas sem ligacdo a rede elétrica tem um impacto reduzido nas trocas
comerciais entre Estados-Membros (ponto 97 da Decisdo em matéria de auxilios
SA.32113).

O regime previsto visa compensar uma especificidade territorial efetiva e é
objetivamente justificado pela necessidade de confrontar de forma efiCiente a falta
de fornecimento de eletricidade fiavel e eficaz nas zonas remotas«do Tirolhdo Sul.
A Comissdo concluiu, por conseguinte, que o auxilio destinado“a eletrificacao,das
regides rurais e alpinas do Tirol do Sul tem um efeito positivo global, nasmedida
em que contribui para assegurar o direito dos consumidares, ‘em particular<das
familias e pequenas empresas, a uma distribuigdos, fiavel, esecoldgica de
eletricidade (ponto 98 da Decisdo em matéria de auxilios, SA.321183).

Nos termos do artigo 41.° do Regulamento€(UE) n,*651/2024%(«Auxilios ao
investimento a favor da promocgdo da energia, produzida, adpartir de fontes
renovaveis»), 0s auxilios ao investimento asfavar“da‘\promocdo de energia
produzida a partir de fontes renovaveis'sdo compativeis com o mercado interno e
devem ser isentos da obrigacdo de qiotificagdo, desderque preencham as condigdes
estabelecidas neste artigo.

Quanto as questdes prejudiciais

O primeiro fundamentosuscita asquestdo de saber se o auxilio no valor concedido
de 80 % e suscetivel de provocar uma distorcdo da concorréncia e de afetar as
trocas comerciais entresEstades-Membros.

Em caso«de respesta negativa‘a esta questdo, tal implicaria a anulagéo dos atos
Impugnados.

Alem disso, estdo pendentes perante este 6rgdo jurisdicional outros sete casos
semelhantesyque se baseiam na mesma questéo de direito.

Os, outros, fundamentos suscitam a questdo de saber se o caso em apreco diz
respeito a um auxilio existente e se a autoridade estatal tinha o poder de decidir
essa questdo por si propria ou se devia ter encaminhado essa decisdo para a
Comissao.

Esta Seccdo tem dividas, a este respeito, quanto ao termo efetivo do regime de
auxilios SA.32113 aprovado pela Comissao.

A proépria Decisdo em matéria de auxilios SA.32113 néo fixa expressamente uma
limitacdo temporal do regime. Apenas da sua publicacdo parcial no Jornal Oficial
da Unido Europeia de 4 de janeiro de 2013 ¢ possivel depreender que o regime de
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auxilios previsto na Lei Regional tinha uma duragéo prevista até 31 de dezembro
de 2016.

A Lei Regional n.° 9 previa que 0s recursos necessarios a construgdo de pequenas
centrais hidroelétricas destinadas as cabanas e aos abrigos de montanha em
relacdo aos quais ndo era possivel estabelecer uma ligagdo as redes de energia sem
encargos técnicos e financeiros correspondentes deviam ser fixados anualmente na
lei das financas.

Esta situacdo verificou-se apds 2016, tendo o orcamento do Land"para 2017 e
2018 previsto montantes correspondentes para este efeito.

Na Decisdo em matéria de auxilios SA.32113, a Comissde, considerothqueyos
objetivos da Lei Regional n.° 9 eram compativeis com o fmercado interne,nowque
respeita as cabanas de montanha e aos abrigos alpinos.néo ligados a,redeselétrica.

Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber se oxegime de auxilies relativo a
eletrificagdo das cabanas de montanha e dos abrigos alpinos\porifontes de energia
renovaveis, declarado compativel com 40 mercado\ interng’ na acecdo do
artigo 107.°, n.° 3, TFUE pela Comisséo, cessou em3Inde ‘dezembro de 2016.

Em caso de resposta negativa a questdo anterior, o'auxilio concedido constituiria
um auxilio existente, o que levaria axconeluir que a reducdo do auxilio contestada
seria ilegal.

Em caso de resposta aficmativa, pelo ‘contrario, poder-se-ia concluir que esta em
causa um auxilio concedide,apés o0 periodo autorizado pela Comissdo. Mesmo que
ndo se verifigue uma violagdo das condicGes e das obrigacBes impostas pela
Comissao, estariamos,perante‘uma concessao abusiva de auxilios.

Neste casojseria,_necessario .amalisar se o artigo 20.° do Regulamento (UE)
2015/1589,deve, ser interpretado no sentido de que, em caso de concessédo abusiva
de auxilios antes da intervencdo da autoridade estatal, a Comissdo seria obrigada a
adotar,uma decisdo de recuperacao.

Alémdissoy, ha,que examinar se estes auxilios continuam a ser compativeis com o
mercadosinterno na ace¢do do artigo 107.°, n.° 3, alinea c) — como declarado pela
Comissdo na Decisdo em matéria de auxilios SA.32113 —, na medida em que
visam'faclilitar o desenvolvimento de certas regides economicas.



