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OBJETO DO PROCESSO PRINCIPAL

Valorizagdo ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 ‘do“\Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a ‘transferéncias,de
residuos; pedido de decisdo prejudicial submetido ao Tribunal‘de Justica\dasJnido
Europeia

DECISAO RECORRIDA

Acérddo do Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen, (Tribunal de Primeira
Instancia de Nacka, Tribunal Fundiario e do"Ambiente), 'de 2% de janeiro de 2023

[...]
[...]
[...]

Apbs a apresentacdo deum relatério, o,Mark="och miljoéverdomstolen (Tribunal
de Recurso Fundiario &do Ambiente),proferiu o seguinte

DESPACHO [. %

1. Deve sertapresentado umepedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de
Justica.dasUni&o ‘Europela nos termos do artigo 267.° TFUE, em conformidade
com o pedidoyparao mesmo em anexo |[...].

2., A'instancia devera ser suspensa enquanto se aguarda a decisdo do Tribunal
deNjustica da Unido Europeia.

[..Y
[...] [...]



NATURVARDSVERKET

PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL
Orgao jurisdicional de reenvio

Svea hovréatt, Mark- och miljééverdomstolen (Tribunal “de_ Recurse, desSvea,
Tribunal de Recurso Fundiario e do Ambiente)

[...] [..]

[...]
[...] [...]
[...] [...]

Partes no processo principal

Recorrente: Naturvardsverket (Agéncia de Protecdo do Ambiente, Suécia;
a seguir, «Naturuardsverket»)
[...] Estocolmo

Recorrido: U

[N

[.%]\Umea

Mandataries:

L B s B e B |
[ Ry Sy By T—

Introdugao

Em 26 de agosto de 2022, a Naturvardsverket, na qualidade de autoridade
competente na Suécia, informou as autoridades belgas de que um contentor
suspeito de constituir uma transferéncia ilegal de residuos, nos termos do
Regulamento (CE) n.°1013/2006! (a seguir «Regulamento relativo a

! Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de
2006, relativo a transferéncias de residuos.
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transferéncias de residuos»), tinha saido da Suécia com destino aos Camardes,
atravessando a Bélgica. A Naturvardsverket pediu as autoridades belgas para
intercetar o contentor.

A Naturvardsverket contactou UQ, na qualidade de expedidor da transferéncia, e
informou-o de que suspeitava que o contentor constituia uma transferéncia ilegal
de residuos e solicitou provas de que as mercadorias ndo eram residuos.
Posteriormente, UQ apresentou documentos, fotografias e recibos. A
documentacdo demonstrou que a transferéncia continha, nomeadamente, pneus,
motores e produtos eletrénicos. No entanto, de um modo geral, a Naturvardsverket
considerou que a informacédo apresentada ndo era suficiente parasconcluirngue o
contetido do contentor néo se tratava de residuos.

Em 29 de setembro de 2022, as autoridades belgas realizaram um scan“do
contentor na Bélgica. Com base na imagem do scan, yerificau=se que o‘contentor
estava carregado com, nomeadamente, dois veiculas, um, grande nimerofe pneus,
dois motores e outros objetos.

Por notificacéo escrita, de 17 de outubro de 2022,'a Naturvardsverket informou
UQ de que considerava que o contentorscontinha residues‘e que, por conseguinte,
tinha de ser retomado a Suécia. Foi-lhe pedidozgueninfermasse se tencionava
devolver o conteddo encontrado €no“eontentor a Suécia, ou se deveria ser a
Naturvardsverket a fazé-lo e a expensas de\UQ.

UQ apresentou os seus argumentos a Naturvardsverket e declarou que nado
concordava com a avaliagio ‘da Naturvardsverket de que o contetido do contentor
se tratava de residuoS:aNosgue“diz ‘respeito a retoma, declarou que ndo tinha a
certeza de conseguir cumgrir es requisitos para devolver o contentor e, portanto,
solicitou a Naturvardsverket\gue-erganizasse a retoma para a Suécia.

Posteriormente, "UQ ‘solicitousque o contentor fosse inspecionado para avaliar
quais ©s. conteudos “deveriam ser considerados residuos. Foi realizada uma
inspecao pelas autoridades belgas em 1 de dezembro de 2022 durante a qual
apenassuma pequenaquantidade dos contetdos foi descarregada. As autoridades
belgas concluiram que os dois veiculos, os produtos eletronicos e 0s pneus eram
residuos, alguns«dos quais perigosos, e que se tratava de uma transferéncia ilegal
deyresiduos para efeitos do Regulamento relativo a transferéncias de residuos. UQ
continuou a argumentar que 0s objetos ndo eram residuos.

Subsequentemente, a Naturvardsverket decidiu que o contetdo do contentor
deveria ser devolvido a Suecia e eliminado de um modo ecologicamente aceitavel
através da Naturvardsverket. UQ interpds recurso da decisdo para o Nacka
tingsratt, Mark- och miljédomstolen (Tribunal de Primeira Instdncia de Nacka,
Tribunal Fundiario e do Ambiente). Este ultimo anulou a decisdo na parte em que
se referia a eliminacdo do conteddo do contentor em causa através da
Naturvardsverket. Como fundamento, declarou no acorddo que a decisdo
implicava uma restricdo a protecdo da propriedade que ndo tinha base juridica. A
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Naturvardsverket interpds recurso do acérddo para o Svea hovratt, Mark- och
miljodverdomstolen (Tribunal de Recurso de Svea, Tribunal de Recurso Fundiario
e do Ambiente) [...]. A questdo colocada a este 0rgéo jurisdicional é a de saber se
o Regulamento relativo a transferéncias de residuos confere a Naturvardsverket o
direito de valorizar o conteido retomado do contentor.

Questdo submetida a Naturvardsverket

Em 14 de dezembro de 2022, a Naturvardsverket decidiu, nomeadamente, que o
conteddo do contentor CMCU 4925067 deveria ser devolvido®asSuécia e
eliminado de modo ecologicamente aceitavel através da Naturvardsverket, ao
abrigo do artigo 24.° do Regulamento relativo a transferéncias de, residuos. A
decisdo também estabelecia que os custos incorridos pela“Naturvardsyverket ‘na
retoma e eliminacdo dos residuos deveriam ser imputades, a WQ, por ferca“do
artigo 25.° do Regulamento relativo a transferéncias dewresidugs.

Como fundamentos, a decisdo refere que se considerou qué“e,contentor continha
residuos e residuos perigosos. Também indicava,que, Se_pretendia transferir os
residuos para os Camardes, em violagdo da proibicdo de@xportacdo estabelecida
no artigo 36.° do Regulamento relativo a “transferéncias de residuos e no
Regulamento (CE) 1418/2007 2, que..ndo tinha sido “apresentada nenhuma
notificacdo e que ndo tinha sido eoncedidasnenhuma autorizacdo escrita. Como
UQ era o expedidor do contentor, foi censiderado o notificador ao abrigo do
Regulamento relativo a transferéncias de, residues.>A decisdo tambem refere que
tinha sido dada a UQ a opertunidade de retemar o conteddo do contentor, mas que
tinha optado por néo o fazer. lamhém nédo apresentou provas para demonstrar que
era capaz de eliminar-os, residues depois da retoma de um modo aceitavel em
termos ambientais e:de satide. Por censeguinte, a Naturvardsverket considerou que
UQ néo podia retomarouweliminaros residuos do contentor.

Antes de, o centetidonde, cententor ser devolvido a Suécia, a Naturvardsverket
elaborgtruma notificagdo nes termos do terceiro paragrafo do artigo 24.°[, n.° 2],
do.. Regulamento™, relativo a transferéncias de residuos, indicando a
Naturvérdsverketscomo notificadora e pessoa responsavel pela transferéncia. Foi
indicado eomo destinatario dos residuos um centro de rececdo de residuos
autorizado na Suécia. Foi também declarado que os residuos seriam transferidos
para valorizagdo. A notificacdo foi aprovada pela autoridade competente da
Bélgica.

O conteudo do contentor foi posteriormente devolvido a Suécia para o centro de
rececdo referido na notificacdo, onde foi armazenado em nome da
Naturvardsverket. As mercadorias retomadas foram também inspecionadas pela

2 Regulamento (CE) n.° 1418/2007 da Comissdo, de 29 de novembro de 2007, relativo a
exportacdo de determinados residuos, para fins de valorizacdo, enumerados no anexo Il ou no
anexo I11-A do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho para
certos paises ndo abrangidos pela Decisdo da OCDE sobre o controlo dos movimentos
transfronteiricos de residuos.
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autoridade de supervisdo [Lansstyrelsen i Norrbottens 1an (Conselho
Administrativo Distrital de Norrbotten)], que considerou que se tratava de
residuos indiferenciados, alguns dos quais perigosos. A autoridade de supervisao
concordou com a avaliagdo das autoridades belgas e da Naturvardsverket de que
se tratava de uma transferéncia de residuos ndo autorizada e que os residuos
deviam ser eliminados de um modo ecologicamente aceitavel.

Tramitacdo processual no Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen
(Tribunal de Primeira Instdncia de Nacka, Tribunal Fundiario e do
Ambiente)

UQ interpds recurso da decisdo da Naturvardsverket no Nacka tingsrétt,ymarks,och
miljodomstolen (Tribunal de Primeira Instancia de Nacka, TribunalhFundiéario e do
Ambiente). Este 6rgéo jurisdicional considerou que a Unicaiforma de compreender
a decisdo da Naturvardsverket era entender que estagsignificava que 0s, bens de
UQ Ihe deviam ser retirados e valorizados. O orgéo jugisdicionalhconcluit que a
decisdo, uma vez que dizia respeito a valorizacdo da‘propriedade, implicava uma
restricdo do direito fundamental & protegaos, day, propriedade ao abrigo,
nomeadamente, da Convencdo Europeia, € que,por conSeguinte, era necessaria
uma base juridica clara para o processe» O 6rgéo jurisdicional considerou, além
disso, que a redacdo das disposi¢cdes dosRegulamento relativo a transferéncias de
residuos ndo proporcionava uma base ‘para@ue a Naturvardsverket tomasse uma
decisdo, contra a vontade de UQ, de“walorizar, os seus bens, uma vez que foram
considerados residuos depois 'de terem Sido retomados para a Suécia. Na opinido
do érgéo jurisdicional, umadeciséo sobre awalorizacdo dos residuos no ambito da
retoma das mercadorias para‘a Suécia por parte da Naturvardsverket exige uma
base juridica clara,sque-ndosexistia ne Regulamento relativo a transferéncias de
residuos ou no direito naeionak, Pox, conseguinte, o 6rgdo jurisdicional anulou a
decisdo da Naturvardsvérket, natparte em que dizia respeito a eliminacdo do
contetudo doe,contentoratravés desta agéncia.

Tramitacao, processual no Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen
(Tribunal des Reeurso ‘de Svea, Tribunal de Recurso Fundiario e do
Ambiente)

A Naturvardsverket interpds agora recurso do acérddo do Mark- och
miljodomstelen (Tribunal Fundiario e do Ambiente) para o Svea hovritt,
Marks, och miljodverdomstolen (Tribunal de Recurso de Svea, Tribunal de
Recurso” Fundiario e do Ambiente), alegando que a sua decisdo deve ser
confirmada. A Naturvardsverket também solicitou que o Mark- och
miljodverdomstolen (Tribunal de Recurso Fundiério e do Ambiente) submetesse
um pedido de deciséo prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre
a interpretacdo de certas disposi¢cdes do Regulamento relativo a transferéncias de
residuos. UQ contestou as alegacGes da Naturvardsverket na sua totalidade.

A Naturvardsverket declarou, em resumo, o seguinte. E dificil perceber como o
sistema de movimentos transfronteiricos de residuos e a valorizacdo de
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transferéncias transfronteiricas ilegais de residuos podem funcionar se a
autoridade competente que retoma os residuos nao tiver o direito de assegurar que
0s residuos retomados sdo valorizados ou eliminados. Na opinido da
Naturvardsverket, existe uma base juridica para tal no Regulamento relativo a
transferéncias de residuos. A retoma de uma transferéncia ilegal de residuos
também constitui um movimento transfronteirico de residuos. No caso de uma
retoma nos termos do artigo 24.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineas a), b) ou ¢), do
Regulamento relativo a transferéncias de residuos, é necessario, ao abrigo do
terceiro paragrafo deste artigo, elaborar uma nova notificacao para a transferéncia
para o pais de expedicdo a partir do pais onde a transferéncia foi interrompida. Por
forca do artigo 4.°, n.° 6, do Regulamento relativo a transferéncias,de, residuos, a
notificacdo abrange a transferéncia de residuos desde o0 lacal“original\ de
expedicdo, incluindo as operagdes intermedias e ndo intermédias de valorizagao
ou eliminacdo. A notificagcdo deve abranger, nomeadamente,\o expedidor, o
destinatario, a instalagdo de tratamento e o processo de tratamento. Na opinido da
Naturvardsverket, presume-se, portanto, que o que, retamado &0 residuos e que
estes sdo retomados para valorizacdo ou .elimindgdo. A “\Naturvardsverket,
enquanto autoridade competente, € obrigada ‘a Seguir 0, precesso previsto no
regulamento da Unido. Ndo foram apresentadas provas que demonstrem que UQ
estd em condic¢des de eliminar os residdos em causa de um'modo ecologicamente
aceitavel e em conformidade com as,normas nacionais‘aplicaveis em matéria de
gestdo de residuos. UQ afirmou que reeebeu um pagamento por uma parte do
conteudo do contentor e que, portantondesejava completar a transferéncia para os
Camardes. Existem indicigsyde, quespretende teexportar o contetdo do contentor.
Neste contexto, ndo se pode‘consideranpossivel que a Naturvardsverket, enquanto
autoridade competentey auteridade de supervisdo e detentora dos residuos, devolva
a UQ os residuos emcausas, Se o0 artigo'24.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineas a) a
c), do Regulamentos relativosa, transferéncias de residuos, for interpretado e
aplicado da fiorma, ‘estabelecida pelo Mark- och miljédomstolen (Tribunal de
Primeira Instancia desNacka, “Tribunal Fundiario e do Ambiente), entdo o
artigo 24.%, n.%2,\primeixo “paragrafo, alinead), do Regulamento relativo a
transferéncias, de “residuos pode constituir a base juridica para a autoridade de
expedigdn, valorizaryos» residuos no pais de expedicdo, sempre que ndo se
considerespossivel que o exportador trate dos residuos de forma apropriada depois
de “estes teremwsido retomados. Nestas situagdes, a autoridade de expedigéo
compeétente, no caso em apreco a Naturvardsverket, deve ser responsavel por
asseguran, que os residuos sdo tratados e valorizados, na sua qualidade de
autoridade competente, autoridade de supervisdo, detentora dos residuos e
notificadora da transferéncia de residuos.

UQ alegou, em resumo, o seguinte. Como referido pela Naturvardsverket, ao
abrigo do artigo 24.°, n.° 2, terceiro e quinto paragrafos, do Regulamento relativo
a transferéncias de residuos, € necessario elaborar uma nova notificagdo em
conformidade com o requisito estabelecido no artigo 4.°. No entanto, resulta do
artigo 4.°, n.°6, que uma transferéncia pode dizer respeito a uma operacao
intermédia de valorizacdo ou eliminacdo, e que ndo é necessario um tratamento

final dos residuos. E verdade que pediu & Naturvardsverket que organizasse a
7
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devolucdo, mas nunca pediu a autoridade para proceder a valorizacdo ou
eliminacdo. Se a Naturvardsverket tiver indicado na notificacdo da devolugéo que
a propria autoridade a realizaria, isso vai além daquilo com que concordou e a
autoridade ndo tem o direito de, apesar das suas objecOes, assumir a propriedade
dos bens. N&o existe base juridica para transferir a propriedade dos bens de uma
pessoa singular para a Naturvardsverket. A razdo pela qual ndo conseguiu
organizar a devolucdo foi o facto de a Naturvardsverket, aparentemente sem
nenhum fundamento juridico, ter exigido que a devolucgéo fosse efetuada de forma
diferente da transferéncia para a Bélgica. UQ pode eliminar os residuos e
envia-los para o tratamento final, exatamente da mesma forma, que a
Naturvardsverket. Apesar de os bens serem atualmente classificados\como
residuos, podem, apos reutilizacdo, ser classificados como bens que,nao“sédo
residuos. O processo diz respeito a dois veiculos que se encontravamgo contentor.
Ambos os veiculos tém valor no mercado livre e foram submetidos eom €xito a
uma inspe¢do técnica; existem também contratos de cemprase vendaspara 0s
mesmos e o pagamento foi efetuado. Os pneus foram esvaziadosddeliberadamente
para garantir que ndo se moveriam dentre, doy ‘eontentor. \Existem ainda
oportunidades e incentivos financeiros para, reparar 10s “\peguenos defeitos
detetados. Se pudesse demonstrar, mais uma vez, que os veicules foram aprovados
numa inspecao técnica adequada, que €xistia um,contrate,de compra e venda em
vigor, que o preco de venda foi, pago € quesnao, existiam outros danos
significativos, os veiculos ndo teriam side, considerados residuos se tivessem sido
transferidos sozinhos. As observaceswfeitas sebre os veiculos sdo limitadas e o
facto de um deles apresentandanos por corrosdo nao significa que seja um residuo.
No caso de os veiculos, depeis de reutilizades, ndo cumprirem os requisitos para
ndo serem classificades comonresiduosy serdo valorizados e UQ procederd ao
desmantelamento dos veiculos.

Direito da Uniéo
Regulamento relative, a transferéncias de residuos

O Regulamenteo, relative,a transferéncias de residuos é aplicavel, nomeadamente, a
transferéneias dewresiduos exportados da Unido para paises terceiros ou em
transito nayUniday em proveniéncia de paises terceiros ou a eles destinados (V.
artigo,.1v, n.%2).

No caso )de uma transferéncia originéria de um Estado-Membro, entende-se por
notificador uma pessoa singular ou coletiva, sob a jurisdicdo desse
Estado-Membro, que tenciona efetuar ou mandar efetuar uma transferéncia de
residuos e a qual cabe o dever de notificacdo, de acordo com uma lista
estabelecida (v. artigo 2.°, n.° 15).

Entende-se por autoridade competente, no caso dos Estados-Membros, o 6rgdo
designado pelo Estado-Membro em causa nos termos do artigo 53.° (v. artigo 2.°,
n.° 18).
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Entende-se por transferéncia, nomeadamente, o transporte de residuos com vista a
valorizacdo ou a eliminacéo, que se efetue ou esteja previsto entre dois paises, ou
entre um pais e paises e territorios ultramarinos ou outras areas sob a protecéo do
primeiro (v. artigo 2.°, n.° 34).

Entende-se por transferéncia ilegal, nomeadamente, qualquer transferéncia de
residuos efetuada sem ter sido notificada a todas as autoridades competentes
envolvidas, nos termos do Regulamento relativo a transferéncias de residuos, sem
ter obtido a autorizacdo das autoridades competentes envolvidas, nos termos do
referido regulamento, de um modo ndo especificado de forma material na
notificacdo ou nos documentos de acompanhamento ou de tal mode que resulte na
valorizacdo ou eliminagdo em violagdo das regras comunitarias, e internacionais
(v. artigo 2.°, n.° 35).

As transferéncias dos residuos destinadas a operagdes ‘deseliminagdo ‘e de
valorizacao estdo sujeitas ao procedimento prévio de netificacéo_ &.consentimento
escrito nos termos do Titulo Il do Regulamento“relativo “a, transferéncias de
residuos (v. artigo 3.°, n.° 1).

Quando é efetuada uma notificacdo, o documento de“notificacdo (anexo I-A do
regulamento) e, se pertinente, o documento de acompanhamento (anexo I-B do
regulamento) devem ser preenchidoswpelognotificador (v. artigo 4.°, n.°1). A
notificacdo abrange a transferéncia, deresiduos desde o local original de
expedicdo, incluindo as operagoes,intermedias ‘e/néo intermédias de valorizacao
ou eliminacgéo (v. artigo 442, n.°6).

O Regulamento relative, astransferéncias de residuos estabelece obrigacbes de
retoma em determinadas ‘situagdes ‘especificas (v. Capitulo 4). No que diz respeito
a retoma em casonde, transferéngia ilegal, o primeiro paragrafo do artigo 24.°,
n.° 2, estabeleece que, se a ‘transferéncia ilegal for da responsabilidade do
notificader, a\autoridadescompetente de expedicdo assegurara que os residuos em
questaorsejam:

a), . Retomados pelo notificador de facto ou, se ndo tiver sido efetuada
qualquer notificacéo;

B), \, Retomados pelo notificador de jure; ou, se inviavel,

C)« Retomados pela propria autoridade competente de expedicdo ou, em
seu nome, por uma pessoa singular ou coletiva; ou, se inviavel,

d) Eliminados ou valorizados de forma alternativa no pais de destino ou
de expedicéo, pela propria autoridade competente de expedi¢do ou, em seu
nome, por uma pessoa singular ou coletiva; ou, se inviavel,

e) Eliminados ou valorizados de forma alternativa noutro pais pela
propria autoridade competente de expedi¢do ou, em seu nome, por uma
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pessoa singular ou coletiva, se todas as autoridades competentes envolvidas
assim o acordarem.

Nos casos de retoma referidos nas alineasa), b) e c) é efetuada uma nova
notificacdo, exceto se as autoridades competentes envolvidas acordarem em que é
suficiente um pedido devidamente fundamentado da autoridade competente de
expedicao inicial (v. terceiro paragrafo do artigo 24.°, n.° 2). A nova notificacdo é
efetuada por uma das pessoas enumeradas nas alineas a), b) ou c¢) e segundo esta
ordem (v. quarto paragrafo do artigo 24.°, n.° 2).

No que diz respeito ao desacordo sobre questdes de classificacdo,nse as
autoridades competentes de expedicéo e de destino ndo pudererfvconeordar quanto
a classificacdo no que diz respeito a distincdo entre residuds e naosresiduos, as
matérias transferidas serdo tratadas como se fossem residuos\sentprejuizé™do
direito do pais de destino de as tratar, apos a sua chegada, ‘desacordo cem © seu
direito interno, desde que esse direito interno cumpra,o ‘diréitorda“Unido ou o
direito internacional (v. artigo 28.°).

Os Estados-Membros devem estabelecer g#egrasi\sobre ‘as sangdes aplicaveis as
infracbes ao Regulamento relativo a transferéncias desesiduos e tomar todas as
medidas necessérias para garantir a suaaplicacdo (v. artigo'60.°, n.° 1).

Convencéo Europeia dos Direitos Humanes

O artigo 1.° do Protocole»adicional a“Convencdo de Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades, Fundamentais¥(a seguir «Convencdo Europeia»)
estabelece gque qualguer, pessoaysingulariou coletiva tem direito ao respeito dos
seus bens. Ninguém podesser, privado do que € sua propriedade a ndo ser por
utilidade publica‘e, nas condicoes previstas pela lei e pelos principios gerais do
direito internacionaly As. condicOes precedentes entendem-se sem prejuizo do
direito que 0s, Estados possuem de por em vigor as leis que julguem necessérias
para agegulamentagdo,do ‘uso dos bens, de acordo com o interesse geral, ou para
assegurar o pagamentoe,desimpostos ou outras contribuigdes ou de multas.

Carta dos\Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Nos termos do artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
[... todas as pessoas tém o direito de fruir da propriedade dos seus bens
legalmente adquiridos, de os utilizar, de dispor deles e de os transmitir em vida ou
por morte. Ninguém pode ser privado da sua propriedade, exceto por razbes de
utilidade puablica, nos casos e condigcdes previstos por lei e mediante justa
indemnizacdo pela respetiva perda, em tempo util. A utilizacdo dos bens pode ser
regulamentada por lei na medida do necessario ao interesse geral.

Quadro legislativo sueco

A Naturvardsverket é a autoridade competente na acecdo do artigo 53.° e a
correspondente na acegédo do artigo 54.° do Regulamento relativo a transferéncias
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de residuos [v. Capitulo 8, 8 2 da Avfallsforordningen [2020:614] (Regulamento
relativo aos residuos) [2020:614]; a seguir «Avfallsforordningen»)]. A
Naturvardsverket é responsavel pela supervisdo ao abrigo do Miljobalken (Cédigo
Ambiental; a seguir «Miljobalken») no que respeita ao Regulamento relativo a
transferéncias de residuos, relativamente as questGes para as quais é a autoridade
competente [v. Capitulo 2, 8§24 da Miljotillsynsforordningen (Regulamento
relativo a supervisao ambiental) [2011:13]; a sequir
«Miljétillsynsforordningens»)].

Se a Naturvardsverket, na sua qualidade de autoridade compgténte, tomar
conhecimento ou tratar de uma questdo relativa a uma transferénciayde residuos
abrangida pelo Regulamento relativo a transferéncias de residuos, deve informar o
Conselho Administrativo Distrital e o Comité Municipal em guestéo‘que executa
tarefas no dominio da protecdo da saude e do ambiente"(v. Capitule 8,°8 3, da
Avfallsforordningen). No que diz respeito as transferéncias,de, residuos, regidas
pelo Regulamento relativo a transferéncias de, residues, “algunswonselhos
administrativos distritais especificos também sdo responsaveis pela supervisao em
determinados distritos. Na sua funcdo de supervisao, @ Conselho Administrativo
Distrital deve cooperar com outros conselhossadministrativostdistritais envolvidos
e com a Guarda Costeira, a AutoridadefPolicialve a“ Administracdo Aduaneira (v.
Capitulo 2, §28-A da Miljotillsynsforordningen)s\Além disso, cada municipio
exerce, através dos seus comités, a.supervisdo no municipio, nomeadamente, da
gestdo de residuos nos termossdo Capitulo15'do Miljobalken (v. Capitulo 26, § 3
do Miljébalken).

A autoridade supervisorastem,a possibilidade, num caso individual, de decidir
sobre as medidas snecessarias para“fazer cumprir o Regulamento relativo a
transferéncias de, residuos, (\\ Capitulo 26, 89 do Miljobalken e também o
Capitulo 1, § 4 e Capitulo 19,810, da Miljctillsynsforordningen). De acordo com
os trabalhos, preparatorios, essas, medidas podem, por exemplo, dizer respeito a
uma proibicao,de, exportacde ou a uma medida que ordene a apresentacdo de
informacGesyrelevantes;s,como a producdo de provas exigidas nos termos do
Regulamento relativo a,transferéncias de residuos ou necessérias para avaliar a
legalidade 'da transferéncia [...].

A autoridadeyde supervisdo pode decidir reter ou eliminar os residuos se tal for
necessario™wpara assegurar o cumprimento de uma proibicdo prevista no
Regulamento relativo a transferéncias de residuos ou o cumprimento de uma
decisdo adotada nos termos do mesmo (v. Capitulo 26, §13-B do Miljdbalken).

A transferéncia ilegal de residuos é punivel com coima ou pena de prisdo até dois
anos para quem, com dolo ou negligéncia, transferir residuos em violagcdo dos
artigos do Regulamento relativo a transferéncias de residuos relevantes para o
caso em apreco (v. Capitulo 29, 84-A do Miljobalken). Para determinadas
violagBes do Regulamento relativo a transferéncias de residuos, pode haver lugar
ao pagamento de uma sancdo pecuniaria ambiental [v. Capitulo 11, 81 a 7 do
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PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 12. 3. 2024 — PROCESSO C-221/24

Forordning [2012:259] om miljosanktionsavgifter (Regulamento [2012:259]
relativo a san¢Oes pecuniarias ambientais)].

Os residuos podem ser apreendidos pela policia ou pelo Ministério Publico nas
circunstancias previstas no Capitulo 27 do Rattegangsbalken (Cddigo de Processo
Judicial; a seguir «Réattegangsbalken»). Os residuos apreendidos podem ser
declarados perdidos na sequéncia de um processo judicial, a menos que tal seja
manifestamente injustificado e que os bens tenham sido objeto de um crime, por
exemplo, nos termos do Capitulo 29, § 4-A do Miljobalken (v. Capitulo 29, § 12
do Miljobalken). A autoridade que armazena o0s residuos ( que, podem
justificadamente ser considerados perdidos nos termos do Capitulo29, 8§12 do
Miljobalken e apreendidos nos termos do Capitulo 27 do Réattegangsbalken pode
(1) vender imediatamente os residuos se existir o risco de serem ‘destruidos
durante 0 armazenamento, Se 0 armazenamento implicar CustoS'\excessivos, ou se
existirem outras razdes especiais, e (2) destruir os residuos\se,\nae, puderem ser
vendidos ou se se puder presumir que serdo utilizados para finS\criminesos ou que
ndo sdo adequados para venda (v. Capitulo 29, §.12-A'do Milj6balken):

Quanto a necessidade de uma decisdo prejudicial

No caso em apreco, coloca-se a questdo-de saber se,uma autoridade competente de
expedicdo, depois de ter efetuado afretomade uma transferéncia ilegal de residuos
nos termos do artigo 24.°, n.° 2, primeiro,paragrafo, alinea c), do Regulamento
relativo a transferéncias de residuoes e a'notificagddo que, de acordo com o terceiro
e quarto paragrafos deste artigoy, deve,preceder essa retoma, deve ser considerada
como detentora dos residuos‘e, ao,abrigo deste regulamento, pode/deve também
valorizar ou eliminar,0sresfduosyapesar da oposicdo do expedidor original.

Se a autoridade dewexpedicdo tiver o'direito de valorizar ou eliminar os residuos
em tal situacdopcoloca-se também a questdo de saber se esse direito € compativel
com a protegaosda ‘propriedade, uma vez que o artigo 24.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, ‘alinea,C);, ndo refere expressamente que o proprietario dos residuos
possa ser privado de direito aos seus bens na sequéncia da retoma.

Em sumayondrgdo jurisdicional de reenvio considera que nédo é claro ou nédo foi
esclarecido coma‘deve ser aplicado o artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento relativo a
trapsferéneias de residuos num caso como o caso em apreco. Para decidir o litigio
que the foi submetido, o 6rgdo jurisdicional de reenvio necessita de respostas as
questdes de interpretacdo a seguir expostas.

Pedido de deciséo prejudicial

O Mark- och miljodverdomstolen (Tribunal de Recurso Fundiario e do Ambiente)
submete ao Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes questfes
prejudiciais.

1. Deve a retoma efetuada nos termos do artigo 24.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, alineac), do Regulamento n.° 1013/2006 ser interpretada no
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sentido de que inclui a obrigacdo ou o direito de a autoridade de expedicdo
proceder a valorizacdo ou eliminagdo dos residuos retomados, quando uma
notificacdo e um documento de acompanhamento que indica 0 modo como
os residuos devem ser tratados no pais de destino tenham sido elaborados
para efeitos da devolugéo?

2.  Em que circunstancias pode a autoridade de expedicdo aplicar o
artigo 24.°, n.°2, primeiro paragrafo, alinead), do Regulamento
n.° 1013/2006 para a valorizagdo ou eliminacdo dos residuos no &mbito de
uma transferéncia ilegal de residuos no pais de expedicdo?wComo se
articulam as alineas d) e c), por exemplo de que forma podema retoma e a
valorizacdo/eliminacdo ser efetuadas com base nestas alineas ‘aplicadas,em
conjunto, ou exige a aplicacdo de uma das alineas ‘que néde tenha sido
possivel aplicar o procedimento previsto na alinea imediatamente,anterior?

3. Se o0 artigo24.°, n.°2, do Regulamentosn.®1013/2006, puder ser
interpretado no sentido de que a autoridade de expedig¢aonapos a‘retoma, tem
direito de decidir dispor de forma definitiva dos,residuesy ainda que o
expedidor original os pretenda retomar,.estasinterpretacédo € compativel com
a protecdo da propriedade prevista no artigo,17’ ‘da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeiase no artige 1.%,do*Protocolo adicional a
Convencdo de Protecdo dos “Dirgitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais?
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