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Lieta C-707/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 17. novembris
Iesniedzéjtiesa:
Raad van State (Valsts padome, Niderlande)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 16. novembris
Prasttajs:

Minister van Infrastructuur en\\Waterstaat\(Infrastrukttras un tdens
saimniecibas ministrs)

Atbildétaja:
AVROTROS

Pamatlietas priekSmets

Lieta ir‘pagplaSsazipas [1dzeklu uznémuma AVROTROS ligumu pieklit vairakiem
dokumentiem ‘par gaisa satiksmes drosibu Shipholas [Schiphol] lidosta.

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, cik liela méra plassazinas lidzeklu
uznémums, pamatojoties uz valsts tiesisko regul€§jumu par informacijas
publiskoSanu, var iegiit informaciju no datubazes, kura ietilpst Regulas

Nr.376/2014 par zinoSanu, analizi un turpmakajiem pasakumiem attieciba uz

atgadtjumiem civilaja aviacija® (turpmak teksta— “Regula Nr.376/2014)

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 376/2014 (2014. gada 3. aprilis) par zinoSanu,
analizi un turpmakajiem pasakumiem attieciba uz atgadijumiem civilaja aviacija un ar ko groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/42/EK, Komisijas Regulas (EK) Nr.1321/2007 un (EK)
Nr. 1330/2007 (OV 2014, L 122, 18. Ipp.).
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piemé&roSanas joma, un, ja tas ta ir, kada forma. Konkrétak, iesniedzgjtiesai ir
Saubas par to, vai valsts tiestbu normas paredz€tais absoliitais aizliegums
publiskot $adu informaciju ir saderigs ar Regulas Nr. 376/2014 15. pantu, ka ari
Hartas 11. panta un ECPAK 10. panta nostiprinato varda un informacijas brivibu.

Prejudicialie jautajumi

l.a) Ko nozimé “zinas par atgadijumiem” un “pienaciga konfidencialitate”
Regulas Nr. 376/2014 15. panta 1. punkta izpratn€, nemot véra Hartas 11. panta
un ECPAK 10. panta nostiprinato varda un informacijas brivibu?

1.b) Vai kopsavilkuma informacija ir jauzskata par “zinam par atgadijumiem”
Regulas Nr. 376/2014 15. panta 1. punkta izpratn&?

2.a) Vai, nemot véra Hartas 11. panta un ECPAK 10, panta nostiprinatoyvarda un
informacijas brivibu, Regulas Nr. 376/2014 15gpantatdwpunkts ‘i jainterprete
tadejadi, ka ar to ir saderigs tads valsts tiesiskalS)regulejums ka pamatlieta
aplukojamais, saskana ar kuru nedrikst publiskot -nekadu dinformaciju par
zinotajiem atgadijumiem?

2.b) Vai tas attiecas armT uz kopsavilkama informaciju par zinotajiem
atgadijumiem?

3) Jaatbilde uz 2. jautajuma a) un b) dalu ir noliedzosa: vai kompetenta valsts
iestade var piemérot visparigu valsts tiesisko reguléjumu par informacijas
sniegSanu, saskana ar kuru infermagija nav izpauzama, ja vien $ada izpausana nav
svarigaka par intergs€m, kas saistitas, piemeram, ar attiecibam ar citam valstim un
starptautiskam organizacijam, ‘wvalsts iestazu veikto parbaudi, kontroli un
uzraudzibu, gprivatas dzives neaizskaramibu un izvairiSanos no nesamerigam
priekSrocibamyvai ‘nelabvéligakas situacijas radisanas fiziskam vai juridiskam
personam?

Atbilstosas Savienibas un valsts tiesibu normas

Starptautiskas tiesibas:

Eiropas, (Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (ECPAK),
10. pants'(varda briviba)

Savienibas tiesibas:

— Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 10. pants (domu, parliecibas un ticibas
briviba) un 11. pants (varda un informacijas briviba);

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 376/2014 (2014.gada
3. aprilis) par zinoSanu, analizi un turpmakajiem pasakumiem attieciba uz
atgadijumiem civilaja aviacija, 32., 33.un 45. apsvérums, ka art 13. pants
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(“Atgadijumu analize un turpmakie pasakumi valsts liment”), 15. pants
(“Informacijas konfidencialitate un atbilstiga izmantoSana”) un 16. pants
(“Informacijas avota aizsardziba”).

Niderlandes tiesibas (redakcija, kas bija speka 2018. gada 3. decembri— diena,
kad ministrs pienéma II dalgjo 1émumu):

— 1992. gada 18. junija Wet luchtvaart (Likums par gaisa satiksmi), 1.1., 7.1. un
7.2. pants;

— Wet openbaarheid van bestuur (Parvaldibas publiskuma likums), 2. panta
1. punkts, 3.pants, 7.panta 1.punkts, 10.panta 2.punkts un Ilypanta
1. punkts;

— Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid (Karalistes Drogibas izmekléSanas
padomes likums), 59. panta 5. punkts.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas)izklasts

Saskana ar Onderzoeksraad voor veiligheid (Drosibas izmekléSanas padomes)
2017. gada 6. aprila zinojumu, kura ir pausta Kritika, sabiedriska raidorganizacija
AVROTROS velgjas, lai Niderlandes valdiba taiynodfosinatu piekluvi vairakiem
dokumentiem par gaisa satiksmesWdroSibu Shipholas lidosta. 2018. gada
15. februari AVROTROS igsniedza attieciglypieprasijumu saskana ar Parvaldibas
publiskuma likumu.

Ta ka $is pieprasijuims attiecas uzddaudziem dokumentiem, kompetentais ministrs
pienéma tris dal€jus 18mumus. Vins pieskira piekluvi dalai dokumentu.
4164 dokumentutpubliskosanuyvins (dal€ji) aizliedza. Tas jo 1paSi tika darits,
pamatojoties uz Karalisteés Drosibas izmekléSanas padomes likuma 59. panta
5. punkta (izmekléSanias konfidencialitate) vai Parvaldibas publiskuma likuma
10. panta. "2, punkta, e) unfvai g) apakSpunkta (konfidencialitate, lai ieverotu
privatas dzives'neaizskaramibu vai izvairitos no nesamérigam priekSrocibam vai
nelabveligas situacijas radisanas), un/vai Parvaldibas publiskuma likuma 11. panta
1. punkta)(personas datu konfidencialitate) lex specialis iedarbibu.

Ministrs ar Il dalgjo 1émumu atteica piekluvi dokumentam 75.4, pamatojoties uz
RegulasiNr. 376/2014 un Parvaldibas publiskuma likuma 10. panta 2. punkta e) un
g) apakspunkta (konfidencialitate, lai ieveérotu privatas dzives neaizskaramibu vai
izvairitos no nesamérigam prieksrocibam vai nelabvéligas situacijas radisanas) lex
specialis iedarbibu.

Ministrs péc tam, kad tika iesniegta siidziba, atstdja speka [@emumus, ar kuriem
pieprasijums tika noraidits.

Rechtbank (apgabaltiesa) AVROTROS celto prasibu par $o 1€émumu, ar kuru
lémumi tika atstati speka, apmierinaja.
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Ar 2021. gada 30. septembra starpspriedumu Rechtbank (apgabaltiesa) noléma, ka
trts  1émumi, kas tika pienemti, pamatojoties uz siudzibu saistiba ar
22 dokumentiem, nebija pietickami pamatoti. Jo 1pasi saistiba ar dokumentu 75.4
neesot skaidrs, kura informacija ministra ieskata ietilpst Regulas Nr. 376/2014
piem&roSanas joma un kura — Parvaldibas publiskuma likuma 10. panta 2. punkta
g) apaksSpunkta pieméroSanas joma. Rechtbank deva ministram iesp&ju sesu
nedelu laika novérst trikumus. Tomér ministrs noteiktaja termina trukumus
nenoversa.

Tapéc Rechtbank (apgabaltiesa) galigaja sprieduma tris lémumus atzina par spéka
neesoSiem, atc€la tris dalgjos lémumus un uzdeva ministram vélakipubliskot
minétos dokumentus un fragmentus — art dokumentu 75.4.

Ministrs parsiidz€ja gan starpspriedumu, gan galigo spriedumu iesniedzejtiesa
Raad van State (Valsts padome).

Dokumentam 75.4 ir 22 lappuses. Ministrs, nemot véra Rechtbank (apgabaltiesas)
spriedumu, ar atpakalejoSu speku atlava dot"piekluvi devinam S§1 dokumenta
lappusém. Atlikusas 13 lappuses ministrs névelejasypubliskot. Apelacijas stidzibas
prickSmets ir jautajums par to, vai, mimistrs ir tiesigs atteikt piekluvi S$im
13 lappusém.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Ministrs apgalvo, ka dokument&75.4 ieklautajam nepubliskotajam 13 lappusém ir
piemérojams RegulassNr. 376/2014315. panta 1. punkts. Tas attiecoties uz ipasu
tiesisko regul&jumd, kas saskanaar Parvaldibas publiskuma likuma 2. pantu ka lex
specialis ir paraks. Tapéc Paryaldibas publiskuma likums nav piemérojams $im
dokumenta 75.4 13,lappusém. Ministrs atsaucas ari uz paskaidrojuma rakstu par
grozijumiem “bikuma parjgaisa satiksmi, kas pienemti, lai istenotu Regulu
Nr.376/2014. Konfidencialitate un aizsardziba taja esot minéti ka butiski
nosacTjumi, lai _tiktuynodrosSinata piekluve pazinotajai informacijai. Tas vien, ka
ministrs savlaicigi nay izmantojis Rechtbank (apgabaltiesa) vinam pieskirto
1espejunnoverst trukumus, nevarot attaisnot to, ka netiek ieverots konkrétais
regul&jums, saskana ar kuru informacijas publiskoSana nav pielaujama.

AVROIROS norada, ka dokuments 75.4 attiecas uz kopsavilkuma informaciju par
atgadijumiem, kuru ir apkopojusi aviacijas nozares dalibnieki. Ta ka
kopsavilkuma informacija neattiecas ne uz datiem, ne uz konkrétu informaciju,
Regulas Nr. 376/2014 15. panta 1. punkts neesot piemé&rojams. TieSi pretgji,
Regulas Nr.376/2014 apsvérumos drizak esot noradits, ka Sada veida
kopsavilkuma informacija ir japublisko. ST informacija laujot giit priek3statu par
gaisa satiksmes drosibu Shipholas lidosta un tas apkartn€, un sabiedribai esot
tiesibas iegtt So informaciju.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu loti lidzinas lietai C-451/22 (tapéc
iesniedzgjtiesa lidz abas lietas apvienot). Tiek uzdoti tie pasi jautajumi, kas tiek
uzdoti lieta C-451/22, bet tie tiek papildinati ar diviem papildjautajumiem par
kopsavilkuma informaciju. Atskiriba no lietas C-451/22 ir tada, ka Saja gadijuma
ministrs v€las saglabat kopsavilkuma informacijas konfidencialitati.

Saja zina rodas jautajums par to, vai Likums par gaisa satiksmi ir lex specialis
attieciba pret Parvaldibas publiskuma likumu un vai ar Likumu parggaisa satiksmi
tiek istenota tieSi piemérojama Regula Nr. 376/2014. Iesniedzgjtiesai, tapat ka
jau lieta C-451/22 — rodas Saubas par to, vai Regula Nr. 376/2014, uzliek par
pienakumu turét slepeniba visu informaciju par atgadijumiem.

Preciza jedziena “zinas par atgadijumiem” piem&roSanas jomamav skaidra.)Tapat
nav skaidrs, ko nozimé “pienaciga konfidencialitate™ attieciba uz, kopsavilkuma
informaciju.

Iesniedzgjtiesas ieskata vel nepublicétas dekumenta 754,13 lappuses var uzskatit
par “kopsavilkuma informaciju”. Jo_ 1pasi ta velas zinat, kuri aspekti no
kopsavilkuma informacijas ir butiski, lai J&onstatdtu, vai informacija par
atgadijumiem ir pieejama un ka var nodro§inat tas pienacigu konfidencialitati.

Eiropas Savienibas Tiesa varetu nolemt, ka Regulas Nr. 376/2014 15. panta
1. punkts nepielauj tadu tieSisko regulejumuka to, kas paredzets Likuma par gaisa
satiksmi 7.1.un 7.2. panta, Saskana ar kuru nedrikst izpaust nekadu no
pazinojumos ieklautesinformaeiju. Sada gadijuma Likums par gaisa satiksmi, kas
atSkiras no Parvaldibas ‘publiskidma likuma, nebiitu piemérojams, un ministrs,
iesp&jams, klidijas, neveicot parbaudi saskana ar Parvaldibas publiskuma likumu.
Turklat rodas jautdjums,,vai kompetenta valsts iestade var piem@rot vispargju
valsts tiesisko tegul€jumu pardnformacijas publiskoSanu.



