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1. TIESVEDIBA PAMATLIETA
(skat. Tiesas Reglamenta 94. pantu un leteikumu 22. punkta 1. apakspunktu)
1. Apsidziba

Noziedzigs nodarijums, kas ir paredz&ts un sodits 2019.gada 28. janvara
Dekrétlikuma Nr. 4, kas ir apstiprinats ar grozijumiem ar 2019. gada
28. marta Likumu Nr. 26), 7. panta 1. punkta, par nepatiesu zinu sniegSanu,
iesniedzot 2020. gada 27.augusta pieteikumu pabalstam “pamata ienakumi”
(“reddito di cittadinanza”), nepatiesi apliecinot, ka pieteikuma iesniegsanas bridi
[apstuidzeta] izpildija nosacijumu par dzivesvietu Italija desmitpgadu laika;lai gan
pirma dzivesvieta Neapol€ ir bijusi 2012. gada 29. marta [..], tadgjadi nepamatoti
iegiistot pabalsta summas kopuma 3414,40 EUR apméra.

[]
2. Iss procediiras izklasts

* Ar lagumu nodot lietu iztiesasanai,¢kas iesniegts 2021.gada 1.decembrd,
Pubblico Ministero della Procura dell& Repubblica presso il Tribunale di Napoli
[Republikas prokuratiiras pie Neapoles tiesas prokurors] [-!] lidza saukt apstidz&to
pie kriminalatbildibas par minéto ‘apsiidzibu.

Pirmstiesas izmekl€Sanas tiesnesis pirmstiesas, sedes datumu noteica 2022. gada
8. februarf.

[omissis: procediira]

Sodienas seédagomissisyprocediira), tiesnesis pienéma lémumu par liguma sniegt
prejudicialu“noléemumu “iesniegsanu Eiropas Savienibas Tiesa, lai ta sniegtu
interpretaciju.

2:VALSTS TIESIBAS

(skat. Tiesas Reglamenta 94. pantu un leteikumu 22. punkta 2. apakspunktu)

1 Atbilstosas valsts tiestbu normas

Decreto-legge 28 gennaio 2019 n. 4, convertito con modificazioni dalla legge
28 marzo 2019 n. 26 (2019.gada 28. janvara Dekrétlikuma Nr.4, kas ir
apstiprinats ar grozijumiem ar 2019. gada 28. marta Likumu Nr. 26) 7. panta
1. punkts

7. panta (Sodi) 1. punkta ir paredz&ts: Ja vien riciba neveido smagaku noziegumu,
par nepatiesu zinu sniegSanu vai viltoto dokumentu vai nepatiesas zinas sniedzoso
dokumentu izmantoSanu, vai par sniedzamas informdacijas noklusésanu ar merki
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nepamatoti sanemt 3. pantda paredzéto pabalstu soda ar brivibas atnemsanu uz
laiku no diviem lidz sesiem gadiem.

Noziedziga nodarfjuma sastavu defingjosas tiesibu normas darbibas joma ir
jaanalizé, skatot $o normu kopa ar §1 dekrétlikuma 2.panta 1. punkta
a) apakspunktu.

2. panta (Pabalsta sanemeji) 1. punkta ir noteikts: Pabalstu “pamata ienakumi”
pieskir majsaimniecibam, kuras pieteikuma iesniegsanas bridi un visa pabalsta
izmaksas laika kumulativi atbilst Sadiem nosacijumiem: a) attiectb@uz pilsonibas,
dzivesvietas un uzturésanas prasibam mdjsaimniecibas loceklim,  kasypieprasa
pabalstu, ir kumulativi jabut: 1) Italijas vai Eiropas Savienibas, valsts\pilsenibai,
vai, atbilstosi 2007. gada 6. februara Likumdosanas dekréta WNr. 30\2, panta
1. punkta b) apakspunkta paredzétajam, sadas personas_gimenes loceklim, kuram
ir uzturésands tiesibas vai pastavigas uzturésanas( tiesibas, wai tresas walsts
pilsonim, kuram ir ES pastavigas uzturésanas atlawja; 2) dzivesvietai Italija
vismaz 10 gadus, no kuriem peédéjo divu gadw laika, skaitot, nopieteikuma
iesniegSanas bria un ug visu pabalsta izmaksas laiku, dzivesvietai Italija ir
jabit nepartrauktai.

Skatot abas tiesibu normas kopa, veidojas meziedziga nodarjjuma sastavs, kura
tieck apstdzeéta apsiidzéta persona, kas 2020.gada 27.augusta iesniedza
pieteikumu pabalstam “pamata ienakumi”, apliecinet, ka pieteikuma iesniegSanas
bridi izpildija prasibu par desmit gadu 1lge dzivesvietu Italija, lai gan tas pirma
dzivesvieta [Italija] ir registréta. 2012. gada 29. marta.

Nevar art apgalvot, ka faktiskas dzivesvietas esamiba (un tatad iesp€ja, ka persona
jau dzivoja [Italija], pirms S§1 datuma, lai gan tas nebija noradits attiecigajos
registros) navtikusi 1zmekletay, jo)[..] CU apgalvo, ka ieradas Italija 2012. gada
februart [..].

2 Atbilstosa valsts tiesu prakse

Noziedzigs, nodarjumsy kuru veido nepatiesu zinu sniegSana par 10 gadus ilgo
dzivesvictu [Ifalija], nav veidojis apkopoto Corte di Cassazione [Kasacijas tiesas]
spriedumu, priekSmetu un pirmas un otras instances tiesu praksé nav konstateti
preeedenti, kuri vargtu bt biitiski nolémuma pienemsanai.

Turpmak 1r izklastiti likumibas un konstitucionalitates parbaudes precedenti,
attiecigi: a) par to, ka ir interpret§jama prasiba par nodoma sanemt pabalstu
esamibu, sniedzot nepatiesas zinas Dekrétlikuma Nr. 4/2019 7. panta izpratng,
b) par atzito Lombardijas regiona regionala likuma neatbilstibu konstitticijai dala,
kura piekluvei subsidéta majokla pabalstam ir paredzeéts nosacijums par vairak
neka piecu gadu uzturéSanas ilgumu, un c) par atzito Dekrétlikuma Nr. 4/2019
2. panta 1. punkta a) apakSpunkta atbilstibu konstitiicijai dala, kura no pabalsta
sanémgejiem ir izslégti vienotas darba atlaujas un vismaz viena gada uzturéSanas
atlaujas turétaji.
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a) Corte di Cassazione 3. palatas 2021.gada 15.septembra spriedums
Nr. 44366 [..]

2019. gada 28. janvara Dekrétlikuma Nr. 4, kas ir apstiprinats ar grozijumiem ar
2019. gada 28. marta Likumu Nr. 26, 7. panta paredz&ta noziedziga nodarijjuma
sastavu veido nepatiesu faktu norades paSdeklaracija, kuras meérkis ir iegit
pabalstu “pamata ienakumi”, vai sniedzamas informacijas noklusésana, ar1 dal¢ja,
noliika sanemt pabalstu, kuru pretgja gadijuma nebitu tiesibu sanemt. (Motivu
dala Corte di Cassazione ir paskaidrojusi, ka ar frazi “ar mérki nepamatoti sanemt
[..] pabalstu” likumdevéjs ir domajis ar konkrétam noradém definét kaitigo
raksturu, kas izriet no nepatiesu zinu sniegSanas vai informacijas nokluséSanas,
ierobezojot Sadas ricibas butiskumu tikai ar gadijumiem, kutQS pieprasitajam ir
bijis nodoms sanemt pabalstu, kuru tas nebtitu tiesigs sanemt).

b) Corte Costituzionale [Konstitucionalas tiesas] 2020.gada 28. janvara
spriedums Nr. 44

Lombardijas regiona regionala likuma_ Nr 16/2006 22.panta 1. punkta
b) apakspunkts, dala, kura piekluvei valsts subsideta, majokla pabalstam ir
paredz€ts nosacljums par vairak neka, piecu gadu ilgu dzivesvietu (vai
nodarbinatibu) regiona, ir pretruna ), Konstitucijas 33. panta pirmaja dala
paredzétajiem vienlidzibas un gpamatotibas “principiem, jo rada nepamatotu
atSkirigu attieksmi, nelabvéligi ietekimé&jot, gan “[Ifalijas] valstspiederigos, gan
arvalstniekus, kuri neatbilst min&tajam, “nosacijumam, ka ari [pretruna]
Konstitlicijas 3. panta otraja ‘dala paredzetajam faktiskas vienlidzibas principam,
jo 8ads nosacijums ir pretrun@valsts subsidéto majoklu socialajai funkcijai.

c) Corte Costituzionale 2022. gada 25. janvara spriedums Nr. 19

Jautajumi par Dektétlikuma Nr. 4/2019 (Steidzami noteikumi pamata ienakumu
un pensiju joma), kas ir ‘apstiprinats ar grozijjumiem ar Likumu Nr. 26/2019,
2. panta &, punkta @) apakspunkta 1. ievilkuma — dala, kura no pabalsta “pamata
ienakumi® iryizslégti, Likumdosanas dekréta Nr. 286/1998 5. panta 8.1. punkta
mingtas vienotas darba’ atlaujas turétaji vai LikumdoSanas dekréta Nr. 286/1998
41. panta. min€tas vismaz viena gada uzturéSanas atlaujas turetaji — atbilstibu
Kenstitiicijai ir,nepamatoti. Pamata ienakumi ir nevis tikai pasakums nabadzibas
apkaroSanal, bet gan dazado un sarezgitako aktivas darba politikas un socialas
integraeijas mérku sasniegSanai. Ta ka ta laika horizonts nav Istermina, tiesibu
pastavigl uzturéties Italija esamiba nav prasiba, kurai nav saiknes ar paredzeta
pabalsta jégu.

3. ATBILSTOSAS EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU NORMAS
(skat. Tiesas Reglamenta 94. pantu un leteikumu 23. punktu)

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 18. pants.
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Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 45. pants.

Regulas (ES) Nr. 492/11 7. panta 2. punkts.

Direktivas 2003/109/ES 11. panta 1. punkta d) apakspunkts.
Direktivas 2011/95/ES 29. pants.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 34. pants.

Eiropas Padomes Socialas hartas 30. un 31. pants.

4. 1SS PAMATLIETAS FAKTISKO APSTAKLU IZKEASTS
(skat. Tiesas Reglamenta 94. pantu un leteikumu 22. punkta 3. apakspunktu)
INTERPRETACIJAS LUGUMS:

Rodas Saubas, vai valsts tiesiskais regulgjums — kurampickluvei tadam atbalsta
instrumentam ka pabalsts “pamata iendkumi”, kastir domats minimala iztikas
Iimena nodro§inasanai, ir paredzeta dzivesvieta [Italij@] desmit gadu laika (no
kuriem pédgjos divus gadus nepartraukti) =pir pretruna iepriek§ min&tajas
Savienibas tiesibu normas paredzStajiem principiem, jo treSas valsts
valstspiederigajam, arl ar pastavigas uzturéSanas atlauju, ir paredzeta atSkiriga
attiecksme salidzinajuma arvalsts teritorija dzivojosajam personam?

Sads uzskats radas, jompabalsts, kurtipveido “pamata ienakumi”, ietilpst viena no
trim kategorijam,“kas ir paredz€tas Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta
d) apak$punkta(sociala nodroginasana, sociala palidziba un sociala aizsardziba, ka
noteikts valsts tiesibu aktos).

Turklatthav piem@rojams,S1 panta 4. punkts, jo nav konstat&jams, ka Italijas valsts,
pienemot) tiesisko “teguléjumu pamata iendkumu joma, bitu izteikusi gribu
ierobezot “vienlidzigu»attieksmi attieciba uz socialo palidzibu un socialo
aizsardzibu lidz pamata pabalstiem. Turklat $ads izn@mums katra zina nebttu
speka, jo2019. gada Dekrétlikuma Nr. 4 1.panta 1. punkta pédgja teikuma ir
paredzets, ka pamata ienakumi ir pamata pabalsts pieejamo resursu robezas.

Turklat tiesvediba, kas tika uzsakta péc Tribunale di Bolzano [Bolcano tiesas]
liguma sniegt prejudicialu nolémumu, ar 2012. gada 24. aprila spriedumu (lieta
C-571/10) Eiropas Savienibas Tiesa noteica, ka Provincia autonoma di Bolzano
[Bolcano autonomas provinces] tiesiskais reguléjums majokla pabalsta joma, dala,
kura bija paredzeta nelabvéligaka atticksme pret pastavigajiem iedzivotajiem —
arvalstniekiem, kas nav Eiropas Savienibas pilsoni, bija pretruna Savienibas
tiesibam (it Tpasi Direktivas 2003/109 1. panta 1. punkta d) apak$punktam, kura ir
paredzeta vienlidziga atticksme sociala nodroSindjuma, socialas palidzibas un
socialas aizsardzibas zina).
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ES Tiesa ir ieklavusi starp socialajam priekSrocibam, kuram saskana ar Regulas
Nr. 492/01 par darbinieku brivu parvietoSanos 7. panta 2. punktu ir jabiit atzitam
ari darbiniekiem no citam dalibvalstim, ari Belgijas Minimex, kas ir socialas
palidzibas pabalsts, kur§ ir pielidzinams Italijas pabalstam “pamata ienakumi”
(spriedumi 249/83 un 122/84).

Turpretim attieciba uz iesniedz&jtiesa izskatamaja tiesvediba bitisko tiesibu
normu nav konstatéts neviens Eiropas Savienibas Tiesas nolémums.

Eiropas Savienibas tiesibu interpretacija ir biitiska lémuma pienemsanai, jo likuma
normas, kura piekluvei pabalstam “pamata ienakumi” ir paredz&ta ‘dzivesvieta
[Italija] desmit gadu laika, nepiem@rosana pretrunas Eiropas Savienibas tiésibam
del atceltu nosacijumu, kas ir piemérojams apsiidzetas personasiizdaritajar taktu
deklaracijai ar kriminaltiesisko atbildibu. Faktiski, ja tiesibuynormay kas attiecas
uz pienakumu deklarét desmit gadus ilgo dzivesvietu [Italija], metiktu piemerota,
vairs nebiitu nepatiesu zinu sniegSanas nozieguma)sastava, Kas .t definéts
Dekrétlikuma Nr. 4/2019 7. panta 1. punkta paredzetaja tiesibu nerma. Tas varétu
but uzskatams par abolitio criminis gadfjumu, | piemérojot principu par
labveligakas kriminaltiesibu normas atpakalejoso speku.

Sis tiesas nolémums tadgjadi varétu tikb,mainifs no brivibas atnemsanas soda no
diviem Iidz seSiem gadiem (par aptuweni ‘3000 EUR pabalsta sanemsanu)
piesprieSanas uz attaisnojoSu spriedumu, jo fakts neveido likuma paredzeto
noziedziga nodarijuma sastavu.

Interpretacijas jautajuma risinajums ir 1pasi butisks, jo, ka jau minéts ieprieks,
apsudzeta ir atzinusij'ka, ieradas Italija, mazak neka desmit gadus pirms pabalsta
pieteikuma iesniegSanas, un tatad sai tiesai ir liegts argumentet, ka faktiskais
dzivesvietas ilgums netika noskaidrots.

5. PAMATLIETAS PUSU GALVENIE ARGUMENTI

(skat. Tiesas Reglamenta 94. pantu un leteikumu 23. punktu)

Puses [..]ypicvienojas §Ts tiesas iniciativai versties Tiesa ar $adiem prejudicialiem
jautajumiem, uzskatot, ka Saubas par pretrunas esamibu starp tiesvediba biitisko
valstsitiesibu normu un minétajam Savienibas tiesibu normam ir pamatotas.

6. IESNIEDZEJTIESAS VIEDOKLIS

(skat. Tiesas Reglamenta 94. pantu un leteikumu 24. punktu)

Tiesiskaja reguléjuma paredzeta prasiba par 10 gadus ilgo dzivesvietu [Italija]
(pedgjo divu gadu laika nepartraukti) nelabveligi ietekmé tadas personas, kuras

nav ES dalibvalstu pilsoni un kuram Savienibas tiesiskaja regulejuma ir paredzeta
ipasa aizsardziba, ka pastavigie iedzivotdji, kuri var iegtt tiesibas pastavigi

6
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uzturéties ES valsti péc piecu gadu uzturéSanas uznemosaja dalibvalsti, pieméram,
Italija (ES Direktiva 2003/109, 4. pants). Tas pats attiecas uz italiem, kuri
atgriezas Italija p&c uzturésanas perioda cita ES dalibvalsti (spriedums C-370/90).
Tiek diskrimin€tas arT personas ar begla statusu, attieciba uz kuram ES
Direktivas 2011/95 29. panta ES dalibvalstim ir paredzets pienakums nodro$inat
nepiecieSamo socialo palidzibu ar tadiem pasSiem nosacijumiem ka ES dalibvalsts
valstspiederigajiem.

Turklat neskiet, ka lidzigs ierobezojums biitu paredzets kada lidziga Eiropas
valstis ieviestaja socialas palidzibas instrumenta.

Ar 2020. gada 14. aprila skaidrojoso apkartrakstu Ministero«del Lavoro [Parba
lietu ministrija] pat uzskatija par nepiecieSamu izteikties, lai mudinatu iedZivotaju
registra dienestus ligt pabalsta “pamata ienakumi” sanémejiem pieradit 10 gadus
ilgo faktisko dzivesvietu [Italija] (ka art nepartrauktib@t divu gadu laika)y proti, kas
bitu pieradama arT ar faktiem, pretgji publiskajiem registriem, turklat uzsverot, ka
dzivesvietas konstatgjums tikai no iedzivotajufregistra varctusbut melikumigas
izmantoSanas avots. Apkartraksta ir pat ietyertajatsauce uz Corte Costituzionale
2020. gada spriedumu Nr. 44, noradot, ka Konstitu¢ionala, tiesa ir noteikusi loti
stingrus ierobeZojumus iesp&jai paredz€t parak ‘ierobezojoSus dzivesvietas
nosacijumus piekluvei pabalstiem vai primara rakstura atbalstam.

7. PREJUDICIALIE JAUTAJUMI EIROPAS SAVIENIBAS TIESAI
(skat. Tiesas Reglamenta 94 pantu un leteikumu 26. punktu)

Ar $adu pamatojumiu saskana ar KESD 267. pantu tiesa nolem;:

Eiropas Savienibas,Tiesat tick uzdoti sadi prejudicialie jautajumi:

1), Vai Savienibas tiesibas un it Tpasi Liguma [par Eiropas Savienibas
darbibulyl 8. pants, Liguma [par Eiropas Savienibas darbibu] 45. pants,
Regulas (ES) Nr.492/11 7.panta 2.punkts, Direktivas 2003/109
1ldpantay 1. punkta d) apakspunkts, Direktivas 2011/95 29. pants,
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 34. pants, Eiropas Padomes
Socialas hartas 30.un 31.pants nepielauj tadu wvalsts tiesisko
regulgjumu, kads ir ietverts 2019.gada 28.janvara Dekrétlikuma
Nr. 4, kas ir apstiprinats ar grozijumiem ar 2019. gada 28. marta
Likumu Nr. 26, 7. panta 1. punkta, to skatot kopa ar 2. panta 1. punkta
a) apakSpunktu, dala, kura piekluvei pabalstam “pamata ienakumi” ir
paredz€ts nosacijums par dzivesvietu Italija vismaz 10 gadus (no
kuriem pédgjos divus gadus, skaitot no pieteikuma iesniegSanas briza
un uz visu pabalsta izmaksas laiku, dzivesvietai Italija ir jabit
nepartrauktai), tadgjadi paredzot nelabvéligaku attieksmi pret tadiem
Italijas valstspiederigajiem, Eiropas Savienibas valstu
valstspiederigajiem ar uzturéSanas tiesibam vai pastavigas uzturésanas
tiestbam vai  Italija  pastavigi  dzivojoSiem treSo  valstu

7
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valstspiederigajiem, kuru dzivesvieta Italija ir mazak neka desmit gadi
vai desmit gadi, no kuriem pédgjie divi nav bijusi nepartraukti,
salidzinot ar tadu pasu personu kategorijam, kuru dzivesvieta Italija ir
10 gadi, no kuriem p&dgjos divus gadus dzivesvieta Italija ir bijusi
nepartraukta?

Gadijuma, ja atbilde uz ieprieks€jo jautajumu ir apstiprinosa:

2)

3)

4)

Vai Savienibas tiesibas un it Ipasi Liguma [par Eiropas Savienibas
darbibu] 18. pants, Liguma [par Eiropas Savienibas darbibu] 45. pants,
Regulas (ES) Nr.492/11 7.panta 2.punkts, Direktivas,2003/109
11. panta 1. punkta d) apakSpunkts, Direktivas2011/95, 29.pants,
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 34. pants, Eiropas,Padomes
Socialas hartas 30.un 31.pants nepielay) tadu valsts " tiesisko
reguléjumu, kads ir ietverts 2019. gadd 28.janvara Dekrétlikuma
Nr. 4, kas ir apstiprinats ar grozijumiemyar 2019.\gadas 28. marta
Likumu Nr. 26, 7. panta 1. punkta, te skatet kopa ar 2. panta 1. punkta
a) apakSpunktu, dala, kura ir paredz&ta atSkirigal atticksme pret
pastavigajiem iedzivotajiem, kurt var icgit tiesibas"pastavigi uzturéties
ES wvalstt péc piecu gadu uzturgSanas, uznemosaja dalibvalsti,
salidzinajuma ar pastavigajiem 1edzivotajiemykuru dzivesvieta Italija
ir 10 gadi, no kuriem@&dgjos‘divus gadustdzivesvieta Italija ir bijusi
nepartraukta?

Vai Savienibas' tiesibas un it 1pasi Liguma [par Eiropas Savienibas
darbibu] 18. pants, LTguma [par Eiropas Savienibas darbibu] 45. pants,
Regulas«(ES) Nr.492/11y,7. panta 2. punkts, Direktivas 2003/109
11. pantay, 1. punkta® d) apakspunkts, Direktivas 2011/95 29. pants
nepielauj tada valsts tiesisko reguléjumu, kads ir ietverts 2019. gada
28. janvara Dekretlikuma Nr. 4, 7. panta 1. punkta, to skatot kopa ar
2. panta’ & punkta a) apakSpunktu, un kura piekluvei pabalstam
“pamata, ienakumi” Italijas, Eiropas Savienibas un treSo valstu
valstspiederigajiem ir paredz&ts pienakums nodzivot Italija desmit
gadas (un pedejo divu gadu laika nepartraukti)?

Vai Savienibas tiesibas un it 1pasi Liguma [par Eiropas Savienibas
darbibu] 18. pants, Liguma [par Eiropas Savienibas darbibu] 45. pants,
Regulas (ES) Nr.492/11 7.panta 2.punkts, Direktivas 2003/109
11. panta 1. punkta d) apakspunkts, Direktivas 2011/95 29. pants,
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 34. pants, Eiropas Padomes
Socialas hartas 30.un 31.pants nepielauj tadu wvalsts tiesisko
regulgjumu, kads ir ietverts 2019.gada 28.janvara Dekrétlikuma
Nr.4, 7.panta 1.punkta, to skatot kopa ar 2.panta 1.punkta
a) apakSpunktu, dala, kura piekluvei pabalstam “pamata ienakumi”
Italijas, Eiropas Savienibas un treSo valstu valstspiederigajiem ir
paredzets pienakums deklarét, ka vini ir nodzivojusi Italija desmit
gadus, no kuriem péd€jos divus gadus dzivesvieta Italija ir bijusi
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nepartraukta, par nepatiesu zigu sniegSanu paredzot bitisku
kriminalatbildibu?

NOBEIGUMA FORMULAS
AR SADU PAMATOJUMU

Aptur tiesvedibu lidz Eiropas Savienibas Tiesas nolémuma pienemsanai [OMissis:
procediira]

[omissis: noradijumi kancelejai par $i rikojuma parsitiSanu Eiro avienibas
Tiesai]
[omissis: tiesnesa un pusu kontaktinformacija]
Neapolg, 2022. gada 16. februari [..]
ISsis: paraksti]
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