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RJESENJE
Javna rasprava od 28. veljace 2024.
[omissis]

U upisnik je zavedena tuzba koju je Prisum Healthcare SRL, tuzitelj, podnio
protiv tuzenika, Autoritatee Vamala Romand (Rumunjsko carinsko tijelo), u
predmetu koji se odnosi na ponistenje upravnog akta — odluke
br. RO BTI 2023/004243.

[omissis]

CURTEA DE APEL BUCURESTI (ZALBENI SUD U BUKURESTU),
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1. U pogledu tuziteljeva prijedloga za upudivanje zahtjeva za prethodnu
odluku Sudu Europske unije radi donoSenja prethodne odluke istic¢e sljedece:

. PREDMET SPORA. POSTUPAK PRED NACIONALNIM SUDOM

2. Tuzbom zavedenom u upisnik Curtee de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u
Bukurestu) 11. listopada 2023. [omissis], Prisum Healthcare SRL, tuzitelj, u
postupku protiv  Rumunjskog carinskog tijela, tuzenika, zatrazio je ponistenje
odluke o obvezujucoj tarifnoj informaciji s referentnim  brojem
RO BTI 2023/004243 (u daljnjem tekstu: Odluka o OTI-ju), kejuyje donijelo
Rumunjsko carinsko tijelo, poniStenje odgovora Rumunjskog ‘earinskeg tijela
br. 28810/06.09.2023 na prethodnu zalbu protiv Odluke emOTI-ju [te]*da se
tuzeniku nalozi placanje troskova postupka.

3. Konkretno, [tuzitelj] je u svojem obrazloZenjuyu bitnOme “tvrdio da je
proizvod Feroglobin Liquid Plus dodatak prehrani ujtekucem oblikw, [da se]
Odlukom o OTI-ju nisu uzele u obzir posebuneytehnicke, znacajke dodataka
prehrani [i da taj proizvod] nije uobicajeno tonicno pice,u plasticnom spremniku,
pri ¢emu je povrijedena Legea nr. 56/2021(Zakonybr.'56/2021), kojom se prenosi
Direktiva 2002/46/EZ. Usto, tuzenik je'povrijedio pravila,za tumacenje tarifnog
razvrstavanja i tarifnih brojeva kombinirane nomenklature, nije ispitao podrucje
primjene tarifnog broja 2106, pageproizvod,razvrstagu tarifni broj 2202, Sto nije
u skladu s tehnickim znacajkama preizveda.“Fuzenik je povrijedio kriterije
utvrdene u presudi [Suda_ugspojenim predmetima] C-410/08 do C-412/08 [jer]
sam oblik u kojem se pojavljujudodaci prehrani ne predstavlja utemeljeni razlog
za odbijanje prethodne Zalbe 1) tarifno razvrstavanje proizvoda[; u tim
okolnostima] tuzenik je bio duzan ispitati razvrstavanje dodataka prehrani koji se
navode u tocki 163, pod tarifnimd brojem 2106, Napomena s objasnjenjem
harmoniziranog sustavayprimjenom rasudivanja [Suda] u navedenoj presudi.

4.  Osim togajtuzitelj jewnaveo da presuda [Suda u predmetu] 114/80 nije
relevantna za potrebe tarifnog razvrstavanja proizvoda, s obzirom na to da je
donesenaynakon,ispitivanja proizvoda koji nemaju isti opis i tehnicke znacajke [jer
jehproizvodye kojem je rije¢ [u tom predmetu] samo na naljepnici [sadrzavao]
[navod daye rije€, 0] dodatku prehrani, pri ¢emu zdravstvena tijela nisu potvrdila
dayje taj,proizvod dodatak prehrani, te da Direktiva 2002/46/EZ nije bila na snazi.

5. Tuzitel] je usto tvrdio da se nije poStovala ni odluka Odbora za
Harmonizirani sustav donesena na 71. radnom sastanku Odbora za Harmonizirani
sustav u sastavu Svjetske carinske organizacije.

6.  Tuzenik [omissis] podnio je 18. listopada 2023. odgovor na tuzbu u kojem je
zatrazio da se tuzba odbije kao neosnovana.

7. [omissis] Tuzitelj je zatraZio da se Sudu Europske unije upute sljedeca
prethodna pitanja [omissis] [Sedam prethodnih pitanja koja je predlozio tuzitelj.
Sud koji upucuje zahtjev smatrao je da je za rjeSavanje spora relevantan samo dio
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aspekata koje je istaknuo tuzitelj te je odlu¢io uputiti samo jedno prethodno
pitanje, kako se navodi u izreci].

8.  [omissis] [RJumunjsko carinsko tijelo, tuzenik, [omissis] zatrazilo je da se
odbije prijedlog za upucivanje zahtjeva za prethodnu odluku Sudu Europske unije
jer je bespredmetan.

9. [Tuzenik] je u obrazlozenju u biti naveo da je ovaj zahtjev nedopusten s
obzirom na uvjete predvidene ¢lankom 267. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije ako se uzme u obzir ¢injenica da se zahtjev odnosi na tumacenj€ predmeta o
kojem je [Sud (114/80)] ve¢ odluio te na tarifno razvrstavafije \predvideno
kombiniranom nomenklaturom utvrdenom Uredbom (EEZ) br. 2658/87.

II.  RELEVANTNE CINJENICE

10. Odlukom o obvezuju¢oj tarifnoj informaciji, s referentnim brojem
RO BTI 2023/004243 Rumunjsko carinsko tijelo“azvrstalo,je ‘dodatak prehrani
»Feroglobin liquid plus” u tarifni broj 2202 kembinirane ' nomenklature (oznaka
2202991919), a ne u tarifni broj 2106 (eznaka’y210690985) za koji je tuzitelj
smatrao da odgovara tehnickim znacajkamayi namjeni‘proizvoda; [Rumunjsko
carinsko tijelo] navelo je sljedece razloge za tarifno razvrstavanje u tarifni broj
2202: opca pravila za tumacenje, kombiniranenemenklature br.1 i br. 6,
napomena 1. tocka (a) iz poglavlja30 “(o “iskljucenjima), napomena 3. iz
poglavlja 22; napomene s objasnjenjem kembinirane nomenklature uz tarifni broj
2202 i podbroj 220299191

11. U odgovoru nayprethodnu zalbu Rumunjsko carinsko tijelo nastojalo je
objasniti odbijanje tazvrstavanja wtarifni broj 2106 na nacin da je u biti navelo da:
[(a)] u kombiniranoj nemenklaturi ne postoje posebne oznake za proizvode koji se
stavljaju na,trziste Kae ‘dodaci prehrani; (b) u tarifni broj 2106 razvrstavaju su
»prehrambeni preizvodi koji nemaju posebne znacajke drugih tarifnih brojeva
kombinirane,nomenklature” [omissis][;] proizvod koji se upotrebljava kao dodatak
prehraniynemaynijednu znacajku zbog koje bi navedeni proizvod nuzno trebalo
razvrstati uytarifnid broj 2106; [(c)] na temelju primjene opéeg pravila za
tumacenje, 1 [u'taj tarifni broj] treba razvrstati samo proizvode koji se ne mogu
ragvrstati undruge posebne tarifne brojeve; [(d)] kombinirana nomenklatura ne
sadrzava nijednu odredbu u skladu s kojom proizvode koji su dodaci prehrani
nuzno treba razvrstati samo u tarifni broj 2016, neovisno o njithovim znacajkama,
tako da se ,dodaci prehrani mogu razvrstati u razliCite tarifne brojeve
nomenklature”; [(e)] proizvod o kojem je rije¢ je pripravak koji se upotrebljava
kao dodatak prehrani u teku¢em obliku i konzumira se ,,kao takav”, tako da ga
treba razvrstati u tarifni broj 2202.

12. Proizvod ,,Feroglobin liquid plus” posebno je predstavljen kao dodatak
prehrani, koji je kao takav prijavljen Ministerulu Sanatatii (Ministarstvo
zdravstva, Rumunjska) i ispunjava tehnicke znacajke 1 posebnu svrhu dodataka
prehrani kako su utvrdeni u nacionalnom zakonodavstvu i zakonodavstvu Unije.
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13. ,,Feroglobin liquid plus” je prehrambeni pripravak u tekuc¢em obliku koji
sadrzava zeljezo (u obliku Zeljezovog sulfata), vitaminski kompleks, mineralne
soli, biljne ekstrakte, prirodne ekstrakte iz voca, druge hranjive tvari, med, Secer 1
glukozni sirup, koji se kao takav konzumira u dozi od dvije zli¢ice na dan, stavlja
se na trziSte u plasticnim boc¢icama od 200 mililitara, posebno je namijenjen za
stvaranje hemoglobina i crvenih krvnih stanica te ima funkciju dodatka prehrani
koji doprinosi ravnotezi zdravlja, opéoj dobrobiti organizma i normalnom
funkcioniranju imunoloskog sustava.

I11. RELEVANTNE ODREDBE PRAVA EUROPSKE UNIJE

14. Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukurestu) sfatra da su uhovom
slu¢aju primjenjive sljede¢e odredbe prava Europske unije:

Uredba Vijeca (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987. oytafifnoj i, statistickoj
nomenklaturi i o Zajedni¢koj carinskoj tarifi [omissiS}, kako je i1zmijenjena
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2022/1998w0d 20. rujna“2022. o izmjeni
Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 o tarifnej, i*statistiCckoj nomenklaturi i
0 Zajednickoj carinskoj tarifi [omissis].

Prvi dio kombinirane nomenklature sadrzava skup uvodnih odredbi. U tom dijelu,
odsjekom 1., posveéenom opc¢imgpravilima, u odjeljku A., naslovljenom ,,Opca
pravila za tumacenje [KN-a]”(u daljmjem, tekstu: opca pravila), predvida se
sljedece:

»Razvrstavanje robe u [KNJureduju sljedeca nacela:

1. Naslovi odsjeka, peglavljatipotpoglavlja sluze samo za lakSe snalazenje; za
zakonske potrebe, razyrstayanje se'wrsi na temelju naziva tarifnih brojeva i svih
odgovaraju¢ih napomena, uz-edsjeke 1 poglavlja, te na temelju sljedec¢ih pravila
pod uvjetom daviz nazivatarifnih brojeva ili napomena ne proizlazi drukcije.

2. ‘@) Smatra se'da ‘svako spominjanje proizvoda u nazivu tarifnog broja
ukljucuje tmecjelovit ili nedovrsen proizvod, pod uvjetom da u stanju u kojem je
podnesenyposjeduje bitne znacajke cjelovitog ili dovrSenog proizvoda. Takoder se
smatra da ukljucuje pozivanje na proizvod koji je cjelovit ili dovrSen (ili proizvod
koga sewrazvrstava kao cjelovitog ili dovrSenog primjenom ovog pravila), a
podnesen je'u nesastavljenom ili u rastavljenom stanju.

b) Smatra se da svako spominjanje materijala ili tvari u nazivu tarifnog broja
ukljucuje 1 mjeSavine ili kombinacije tog materijala ili tvari s drugim materijalima
ili tvarima. Smatra se da svako spominjanje proizvoda od navedenog materijala ili
tvari ukljucuje 1 proizvod izraden u cijelosti ili djelomicno od tog materijala ili
tvari. Proizvode koji se sastoje od vise od jednog materijala ili tvari razvrstava se
po nacelima opceg pravila 3.
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3.  Proizvode koje bi se, primjenom opcéeg pravila 2(b) ili zbog bilo kojeg
drugog razloga, na prvi pogled moglo razvrstati u dva ili viSe tarifnih brojeva,
razvrstava se na sljedec¢i nacin:

a) tarifni broj koji sadrzi najodredeniji opis ima prednost u odnosu na tarifne
brojeve s opcenitijim opisom. Medutim, ako se u nazivu svakog od tih tarifnih
brojeva navodi samo dio materijala ili tvari sadrzanih u mjesavini ili slozenoj robi
ili samo dio proizvoda pripremljenih u setu za pojedinacnu prodaju, te se tarifne
brojeve smatra podjednako odredenima u odnosu na predmetnu robu, ¢ak i kada
jedan od njih sadrzi potpuniji ili odredeniji opis robe;

b)  mjesavine, sloZenu robu koja se sastoje od razli¢itih materijala ili jetizradena
od razli¢itih komponenti 1 proizvode pripremljene u setovima, zaypojedinacnu
prodaju, koje se ne moze razvrstati primjenom opceg pravila 3.a,sazvistava se kao
da se sastoje od materijala ili komponente koja im daje bitnu znacajku, @ mjeri u
kojoj se taj kriterij moZe primijeniti;

c) ako se robu ne moze razvrstati pozivanjem ha opée pravile’ 3(a) ili 3(b),
razvrstava je se u tarifni broj koji dolazi posljednji po ‘redunod onih tarifnih
brojeva koji podjednako dolaze u obzir.

4.  Roba koja se ne moZze razvrstati primjenomyprethodnih pravila razvrstava se
u tarifni broj robe kojoj je ona najsli¢nija.

[...]”

6. Za zakonske potrebe, razvrstavanje . robe u podbrojeve tarifnog broja vrsi se
sukladno nazivu tih pedbrojeva,i svih odgovaraju¢ih napomena za podbrojeve te,
mutatis mutandis, wskladu s gore.navedenim pravilima, podrazumijevajuci da se
moze usporedivati samo ‘podbrojeve na istoj razini. U smislu ovog pravila,
primjenjuju.se i odgovarajuceéynapomene uz odsjeke i poglavlja [...], a [omissis]
odsjek V. kombinirane nomenklature sadrzava poglavlje 21 naslovljeno ,,Razni
prehrambeni,proizviedi®te poglavlje 22 naslovljeno ,,Pic¢a, alkohol i ocat”.

15. INFORMACUE INSTITUCNUA, TUIELA, UREDA | AGENCNA
EUROPSKE "UNIJE. Europska komisija. NAPOMENE S OBJASNJENJEM
KOMBINIRANE NOMENKLATURE EUROPSKE UNIJE (2019/C 119/01)
[omissis]

16. Poglavlje 21, Opcenito Razvrstavanje ,dodataka prehrani” (kako je
navedeno u tocki 16 Objasnjenja HS-a uz tarifni broj 2106), posebice ostalih
prehrambenih proizvoda pripremljenih u odmjerene doze (na primjer, kapsule,
tablete, pastile i pilule) koji se koriste kao dodaci prehrani, treba promatrati i s
obzirom na kriterije iz presude Suda Europske unije u spojenim predmetima C-
410/08 do C-412/08 (,,Swiss Caps”).

17. Poglavlje 22, Opcenito U ovo se poglavlje razvrstava - ukoliko nisu lijekovi
- okrepljujuce proizvode (tonike) Sto su, iako ih se uzima u malim koli¢inama, na
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primjer, zlicom, pogodni za neposrednu potro$Snju kao pica. Bezalkoholne
okrjepljujuce proizvode (tonike) Sto ih se prije potrosnje razrjeduje, ne razvrstava
se u poglavlje 22 (obi¢no tarifni broj 2106).

18. Oznaka KN 2106 — Prehrambeni proizvodi nespomenuti niti ukljuc¢eni na
drugom mjestu

Dodatne napomene uz poglavlje 21 (KN-a)

[...] 5. Ostali prehrambeni proizvodi pakirani u odmjerene doze peput kapsula,
tableta, pastila i pilula, koji su namijenjeni za upotrebu kao dedaei prehrani,
razvrstavaju se u tarifni broj 2106, osim ako su spomenuti ili uklju€eni na,drugom
mjestu.

Objasnjenja Harmoniziranog sustava. Ovdje su osobito razvrstaniigfun.] 16.
Proizvodi koji se Cesto nazivaju dodacima prehranij ha bazifbiljnih, ekstrakata,
koncentrata voca, meda, fruktoze itd., kojima se_dodaju, vitamini i ponekad male
koli¢ine spojeva zeljeza. Ti proizvodi prodaju_se'¢esto u pakiranjima na kojima je
nazna¢eno da su namijenjeni odrzavanju opcegizdraystvenog stanja. Iskljuceni su
sli¢ni proizvodi namijenjeni sprjecavanjuiili lije€enjuybolesti ili infekcija (broj
30.03 ili 30.04).

19. Oznaka KN 2202 — Vodegfukljucujuéi mineralfie vode i gazirane vode, s
dodanim Secerom ili drugim sladilimatili ‘aromatizirane, te ostala bezalkoholna
pi¢a, osim vo¢nih sokova,ssekova, od orasastith, plodova ili sokova od povréa iz
tarifnog broja 2009.

20. Dodatne napomene uz poglavlje 22 (KN-a)

U podbroj 220210 00yrazvastava se vode, ukljucujuéi mineralne vode i gazirane
vode s dodanim“§céerom, ili“drugim sladilima ili aromama, pod uvjetom da su
pripremljene zaynepesrednw, potrosnju kao pic¢e. Podbroj 2202 99 19 obuhvaca
,,ostalo”.

21. Objasnjenja, Harmoniziranog sustava. Ova oznaka obuhvaca bezalkoholna
picaykako, su definirana u napomeni 3. ovog poglavlja, osim onih ukljucenih u
druge tarifne brojeve, a konkretno u broj 20.09 ili 22.01.

(A) Vode, ukljucujuci mineralne vode i gazirane vode, koje sadrze dodani Secer
ili druga‘sladila ili arome.

U tu skupinu razvrstavaju se medu ostalim:

1.  Mineralne vode (prirodne ili umjetne), koje sadrze dodani Secer ili druga
sladila ili arome.

2. Pica poput limunade, kole, pi¢a od narance itd., koja se sastoje od obicne
pitke vode, s dodatkom ili bez Secera ili drugih sladila, aromatizirane sa sokom ili
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ckstraktima voca ili sloZzenim ekstraktima i ponekad s dodatkom vinske kiseline i
limunske kiseline; Cesto su gazirana pomocu ugljikova dioksida. U vecini
slucajeva nalaze se u bocama ili u drugim dobro za€epljenim spremnicima.

(B) Ostala bezalkoholna pic¢a, osim voénih sokova ili sokova od povrca iz
tarifnog broja 20.009.

U tu skupinu razvrstavaju se medu ostalim:

1.  Nektari tamarinda koji su prikladni za potro$nju u obliku pi¢addodavanjem
vode, Secera ili drugih sladila te pasiranjem.

2. Odredeni prehrambeni proizvodi u tekucem stanju keji. se ‘mogu izravno
konzumirati kao piéa, kao $to su pi¢a na osnovi mlijeka ilikakaa.

Iz ovog tarifnog broja iskljuceni su:

(@ Jogurt u teku¢em stanju i ostalo fermentirafioili zakiseljeno,mlijeko i vrhnje
koji sadrze kakao, voce ili su aromatizirani (bf04.03.):

(b)  Seéerni sirupi iz tarifnog broja 17.02 i‘aromatizirani$ecerni sirupi iz tarifnog
broja [napomena prevoditelja: u izvornikunedostaje tekst]

() Vocni sokovi ili sokovi od poveca, ukljucujuét one koji se mogu izravno
upotrebljavati kao pica (br. 20.09).

(d) Lijekovi iz tarifnih brojeva30.08.i 30.04.
22. Napomene s objasnjenjemykombinirane nomenklature

2202 Vode, ukljucujuéi mineralne vode i gazirane vode, s dodanim Sec¢erom ili
drugim sladilimatili%aromatizirane, te ostala bezalkoholna pica, osim vo¢nih
sokova, sokova od orasastih plodova ili sokova od povr¢a iz tarifnog broja 2009.

220299019 ,estalo™.) ,,U ovaj se podbroj razvrstava okrjepljujuce proizvode
(tenike); kake su‘episani u objaSnjenju uz ovo poglavlje, opcenito, drugi odlomak.
Ovabezalkoholna pica, koja se Cesto nazivaju prehrambeni dodaci, mogu se
temeljiti na\biljnim ekstraktima (ukljucujuci trave) te mogu sadrzavati dodane
vitamine /il minerale. Navedeni pripravci bi u pravilu trebali odrzati opce
zdravlje,i dobrobit pa se stoga razlikuju od aromatiziranih ili zasladenih voda i
drugih bezalkoholnih pica iz podbroja 2202 10 00, spomenutih u Objasnjenjima
HS za tarifni broj 2202, pod A.

IV. PRETHODNA PITANJA. RAZLOZI ZBOG KOJIH JE SUD
UPUTIO ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU

23. Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukurestu) najprije napominje da je
tuzitelj podnio prijedlog za upucivanje zahtjeva za prethodnu odluku [Sudu] te da
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je Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukurestu) preformulirala i izmijenila
prethodna pitanja [koja je tuzitelj] predlozio 1 smatrala da je za rjeSavanje spora
relevantno sljedecée pitanje:

24. [omissis] [tekst prethodnog pitanja navedenog u izreci]

25. Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukurestu) smatrala je da je zahtjev
za prethodnu odluku koji je upucen [Sudu] nuzan za odlucivanje o tuzbi na
temelju razlicitih argumenata stranaka u sporu u pogledu razvrstavanja proizvoda
,Feroglobin liquid plus”.

26. Sud koji upucuje zahtjev ne mora odluciti o tim argumentima koji se odnose
na nezakonitost u toj fazi postupka i samo ¢e navesti uzrecnu wezu izmedu
tumacenja prava Europske unije i ovog predmeta s obzirom na tuziteljcva sredstya
obrane.

27. Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukutestu)yuzela je u obzir
ustaljenu sudsku praksu [Suda] prema kojoj je“iskljucivie na nagionalnom sudu
pred kojim se vodi postupak i koji mora preuzeti odgovornostiza sudsku odluku
koja ¢e biti donesena da, uvazavajucéi “posebnosti predmeta, ocijeni nuznost
prethodne odluke za donoSenje svoje presudeii relevantnost pitanja koja postavlja
Sudu (presuda Eon Asset Menidjmunt;:C-118/11,EU:C:2012:97, t. 76.).

28. Osim toga, smatra da je [Sud] nadlezan zavedlucivanje samo o tumacenju ili
valjanosti odredbi prava Zajednice na temelju, konteksta koji je naveo sud koji
upucuje zahtjev te da je svakiyaspekt povezan s cCinjeni¢nom situacijom ili
kvalifikacijom mjera nacionalnog prava.@ iskljucivoj nadleznosti nacionalnog
suda. Medutim, Sud moze, u slucaju potrebe, dati pojasnjenja koja ¢e sluziti kao
nit vodilja nacionalnomsudu prilikom donosenja odluke o nacionalnim mjerama
(presuda Suda“o@h7. rujna2006., [Marrosu i Sardino], C-53/04, EU:C:2006:517,
t. 54.).

29. . Tumadenje Suda“Europske unije u ovom je slucaju potrebno kako bi se
odrediloytarifne, razvestavanje koje najbolje odgovara objektivnim znacajkama i
Svojstvima “spornog proizvoda u skladu s Opéim pravilima za tumacenje
kombinirané nemenklature, predvidenima Prilogom I. Uredbi Vije¢a (EEZ)
br, 2658/87 0 tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi, te
kakoybi senodredilo postoji li moguénost primjene nekog drugog tarifnog broja u
koji se'mogu razvrstati dodaci prehrani u teku¢em obliku s obzirom na ¢injenicu
da u kombiniranoj nomenklaturi ne postoje posebne oznake za proizvode koji se
stavljaju na trziSte kao dodaci prehrani, neovisno o njihovu obliku (teku¢i, kruti,
kapsule itd.).

30. Rumunjsko carinsko tijelo tvrdi da na temelju [presude Suda od 26. ozujka
1981., Ritter/Oberfinanzdirektion Hamburg (114/80) EU:C:1981:79] sve
proizvode koji se pojavljuju u teku¢em obliku nuzno treba razvrstati u tarifni broj
2202, kojim se ureduju ,,bezalkoholna pic¢a”, ,,toni¢na pica ili pripravci”, neovisno
o tome jesu li na naljepnici oznaceni kao dodaci prehrani i da se pritom ne uzima
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u obzir moguénost primjene drugog tarifnog broja u koji se mogu razvrstati dodaci
prehrani bez obzira na oblik u kojem se pojavljuju (tekucine, kapsule, pastile itd.).

31. Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukurestu) smatra da primjena
tumacenja iz [presude Suda od 26.ozujka 1981., Ritter/Oberfinanzdirektion
Hamburg (114/80) EU:C:1981:79] u ovom slucaju nije jasna jer je to tumacenje
pruzeno prije Uredbe br. 2658/87 te da je u posebnim okolnostima spora u
[predmetu 114/80] proizvod koji je ispitivao sud bilo toni¢no pice, a ne dodatak
prehrani koji je prijavljen i priznat kao takav na temelju navedenog nacionalnog
zakonodavstva i zakonodavstva Unije. Osim toga, nejasnoce potvrduje i okolnost
da je na 71. sastanku Odbora za Harmonizirani sustav u sastavu, Svjetske
trgovinske organizacije donesena odluka kojom je proizvod kojiyje imae sli¢ne
znacCajke kao proizvod na koji se odnosi odluka u ovom sluc¢aju'razvrstan u tarifni
broj 2106 te da je u [spojenim predmetima] C-410/08 de' C-412/08"(Swiss Caps)
dodatak prehrani u obliku kapsula razvrstan u tarifni broj 2206.

32. Kad je rije¢ o tarifnom razvrstavanju, [Sud] je W, svojojysudskoj praksi u
predmetu C-198/15 iznio sljedeca razmatranjas, jk6. W ‘tem “pogledu, treba
ponajprije podsjetiti na to da, s jedne strane, kada je, Sudu, podnesen zahtjev za
prethodnu odluku o tarifnom razvrstavanju; njegova jesuloga nacionalnom sudu
razjasniti kriterije ¢ija ¢e provedba potonjem omoguciti da‘ispravno razvrsta u KN
proizvode o kojima je rije¢, a ne da samyprovede to razvrstavanje i to osobito zato
§to ne raspolaze svim informacijama keje su'mu U tomsmislu neophodne. Stoga je
nacionalni sud u svakom sluCaju u beljem polezaju to uciniti (presude od
7.studenoga 2002., Lohmann, i"\Medi ‘Bayreuth, C- 260/00 do C- 263/00,
EU:C:2002:637, t.26., kao i “odWl16. veljace 2006., Proxxon, C- 500/04,
EU:C:2006:111, t. 23.). 17. Medutim, da b1t tom sudu dao koristan odgovor, Sud
mu moze, u duhufsuradnje s nagionalnim sudovima, dati sve upute koje smatra
potrebnima (vidjeti ypresudu od“22. prosinca 2010., Lecson Elektromobile,
C- 12/10, EU:C:2020:823, t.°115. i tamo navedenu sudsku praksu)”.

33. Smjernice suda“nije“u pogledu prethodnog pitanja koje mu je uputio sud
koji Upucuje zahtjevipotrebne su i kako bi se pojasnili drugi aspekti koje je tuzitelj
naveo w prijedlogu za upucivanje zahtjeva za prethodnu odluku Sudu Europske
unije, koji serednose na primjenu opcih pravila 1 napomena s objaSnjenjem za
tumacenje’ Kombinirane nomenklature predvidenih Prilogom I. Uredbi Vijeca
(EEZ) br, 2658/87 na ovaj slucaj, sudsku praksu [Suda] koja je relevantna u ovom
podrugju te*ucinke odluke Odbora za Harmonizirani sustav donesene na 71.
radnom Sastanku iz oZujka 2023. na nacionalnoj razini.

34. Direktiva 2002/46/EZ[, na koju se pozvao tuzitelj,] nije relevantna za
potrebe tarifnog razvrstavanja robe, nego se odnosi na oznacivanje robe te stoga
ne predstavlja pravni temelj za tarifno razvrstavanje. Osim toga, [tuZzeno] tijelo ne
osporava to da proizvod ima znacajke dodatka prehrani; sporni aspekt u postupku
odnosi se na oblik u kojem se pojavljuje dodatak prehrani, odnosno na njegovo
tekuce stanje, neovisno o koli¢ini koja se moze dnevno konzumirati.
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V. UVJETI ZA UPUCIVANJE ZAHTJEVA [SUDU]J

35. Uvjet relevantnosti prethodnog pitanja za rjeSavanje spora detaljno je
pojasnjen u prethodnoj tocki.

36. Budu¢i da [Sud] ima sudsku nadleznost i u pogledu merituma kad je rije¢ o
ujedna¢enom tumacenju Ugovord, uredbi 1 direktiva Unije u skladu s
¢lankom 267. UFEU-a te da su u ovom slucaju stranke izrazile razli¢ito stajaliste u
pogledu primjene odredbi Unije, obvezno je upucivanje zahtjeva [Sudu] kako bi
se pojasnili nacini primjene pravnih pravila Unije.

37. Osim toga, Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukur&tu) smatra da je
¢injeniCna situacija opisana u okviru ovog zahtjeva konkretnéste da‘je rumunjska
drzava stvarno primijenila mjeru koju osporava tuzitelj, take “da_pestavljeno
pitanje nije hipotetsko.

38. Kad je rije¢ o kriterijima koje je [Sud] utvrdie w presudi donesenoj u
predmetu [283/81, CILFIT/Ministero della Sanita], sud koji ‘upticuje zahtjev
smatra da istaknuta pitanja joS nisu bila predmetipréthodne“odluke u slicnom
slu¢aju i da nisu ispitana u ustaljenoj sudskej praksi [Suda].

39. Isto tako, pravilna primjena prava Unije utovom slucaju nije toliko jasna da
ne ostavlja mjesta nikakvoj razummnoj “sumnji u%pegledu nacina odgovora na
istaknuta pitanja.

40. Curtea de Apel Bueliresti%Zalbeni sud u Bukurestu) ponavlja da je u ovom
slucaju za odlucivanje potrebno pravilne,tumacenje prava Unije na koje se poziva.
Sud koji upucuje zahtjev zatim ce, prilikom rjeSavanja spora uzeti u obzir
smjernice za tumacenje, koje &, pruziti [Sud], ali se njima nece konkretno
provjeriti osnévanostiili neosnovanost tvrdnji stranaka. Suprotno tuZenikovim
tvrdnjama,.Curtca,désApel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukure§tu) smatra da ¢ée se
opce smjernice keje €e pruziti [Sud] primijeniti na ovaj slucaj, ali se od suda Unije
nece, trazitiy da konkretno rijesi predmet jer je to u iskljucivoj nadleznosti
nacionalnog suda.

41.%, [Sud] ge nadlezan samo za odlucivanje o tumacenju ili valjanosti odredbi
prava [Unije] na temelju konteksta koji je naveo sud koji upucuje zahtjev i svaki
aspekt povezan s Cinjeni¢nom situacijom ili kvalifikacijom mjera nacionalnog
prava @, isklju¢ivoj je nadleznosti nacionalnog suda. Osim toga, na temelju
ustaljene sudske prakse [Suda], kako bi mogao dati koristan odgovor na pitanja
koja je istaknuo sud koji upucuje zahtjev, Sud moze takoder tumaciti pravila prava
[Unije] na koja se nacionalni sud nije pozvao u tekstu prethodnog pitanja.

42. Kao $to to proizlazi iz teksta prethodnog pitanja upuéenog [Sudu] i
obrazloZenja ovog rjeSenja, to se pitanje ne odnosi na zahtjev da sud Unije tumaci
nacionalno pravo, nego pravo [Unije] koje je relevantno u ovom podrucju, a koje
¢e zatim u ovom predmetu konkretno primijeniti nacionalni sud. Opis ¢injeni¢nih
okolnosti u kojima je potrebna primjena prava [Unije] te navodenje sadrzaja
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nacionalnih odredbi primjenjivih na ovaj sluca;j iz kojih proizlazi kontekst u kojem
se javljaju nejasnoce u pogledu primjene prava [Unije] predstavljaju pretpostavke
dopustenosti za upucivanje zahtjeva Sudu u skladu s Preporukama [Suda]
namijenjenih nacionalnim sudovima koje se odnose na pokretanje prethodnog
postupka [omissis].

43. Osim toga, zatrazeno tumacenje utjecat ¢e na cijeli mehanizam primjene
tarifnog broja, tako da ono svakako nadilazi granice pojedina¢nog predmeta.

V1.  Zakljucak

44. S obzirom na sva prethodno iznesena razmatranja, Curtea de Apel Buguresti
(Zalbeni sud u Bukureitu) djelomiéno prihvacéa tuziteljev prijédloghpri Semu
smatra da je Sudu Europske unije potrebno uputiti zahtjev za prethodnu,odluku u
skladu s ¢lankom 267. Ugovora o funkcioniranju ‘Europske »unije, u pogledu
sljedeceg pitanja:

45. [omissis] [tekst prethodnog pitanja navedenogu fzkect]
46. [omissis] [odredbe o prekidu postupka]
SLIJEDOM NAVEDENOG,
UIME ZAKONA,
ODLUCUJE

Djelomicno se prihvaéa prijedlog tuzitelja Prisum Healthcare S.R.L. [omissis] za
upucivanje zahtjevaza prethodnu edluku Sudu Europske unije.

U skladugspclankomy267. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Sudu
Europske . unijejupucuje “se, sljedec[e] prethodn[o] pitanj[e] radi donoSenja
prethedne odluke:

Treba liykombinirand nomenklaturu iz Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 2658/87
od 28. srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj
tarifi, \kakoyje zadnje izmijenjena Uredbom Komisije (EZ) br. 2022/1998 od
20. ryjna 2022., tumaciti na nacin da je:

prehrambeni pripravak u tekuéem obliku koji sadrzava zeljezo (u obliku
zeljezovog sulfata), vitaminski kompleks, mineralne soli, biljne ekstrakte,
prirodne ekstrakte iz voca, druge hranjive tvari, med, Secer i glukozni sirup, koji
se kao takav konzumira u dozi od dvije ZliCice na dan, stavlja se na trziste u
plasti¢cnim boc¢icama od 200 mililitara, posebno je namijenjen za stvaranje
hemoglobina i crvenih krvnih stanica te ima funkciju dodatka prehrani koji
doprinosi ravnotezi zdravlja, opcoj dobrobiti organizma 1 normalnom
funkcioniranju imunoloSkog sustava, obuhvacen tarifnim brojem 2202 navedene
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kombinirane nomenklature s obzirom na to da je u€inak njegova tekuceg oblika
takav da je isklju¢eno njegovo razvrstavanja u tarifni broj 2106?

[omissis] [aspekti koji se odnose na nacionalni postupak, potpisi]
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