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Predmet konania vo veci samej

Kasatna staznost podand na Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) proti
rozsudku, ktorym Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Regionalny spravny sad region Lombardsko, Taliansko) zamietol Zzalobu
pol'nohospodarskeho podnikatel'a 0 neplatnost’ dekrétu Regione Lombardia
(region Lombardsko, Taliansko), na zéklade ktorého sa mu neprizhala pomoc
poskytovanad na podporu trhu v sektoroch vajec a hydinového mésa w Taliansku
v dbsledku epidémie aviarnej influenzy (vtacia chripka).

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

Navrh na zacatie prejudicidlneno konania sa tyka“zluciteInestiy voutrostatnej
pravnej upravy, ktora sa vyklada a uplatnujeytak,“zepomoc poskytovana na
kompenzéciu $kody vzniknutej v dbsledku aviarnej influenzysa prizndva iba
podnikatelom, ktori podnikaju ku diu “podania, ziadostiy, S ustanoveniami
¢lanku 220 nariadenia ¢. 1308/2013 a vykonavacieho nariadenia 2019/1323.

Clanok 267 ZFEU

Prejudicidlna otazka

Brania ¢lanok 220 nafiadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013
avykonavacie nariadenie \ Komisie %(EU) 2019/1323 z2.augusta 2019
vnutrostatnej prdvne] Gprave [aké saistanovuje v dekréte Ministro delle politiche
agricole  alimentari™, e ferestaliv, (minister pddohospodéarstva, Taliansko)
z 15. januara 2020Q], ktora sa“wyklada a uplatiuje vtom zmysle, ze obmedzuje
pristupeku kempenza¢nym,opatreniam za skodu spdsobenu aviarnou influenzou
iba na pednikatel'ov, Ktofi ku diiu podania prislusnej ziadosti neukon¢ili svoju
¢iinost?

Uvedenéwstanovenia prava Unie
Clanok,107 ZFEU

Clanok 42 ZFEU

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa vytvara spolo¢na organizicia trhov s polnohospodarskymi
vyrobkami, aktorym sa zrusuji nariadenia Rady (EHS) ¢.922/72, (EHS)
¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, najma ¢lanok 220
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Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1323 z2.augusta 2019
0 vynimo¢énych opatreniach na podporu trhu v sektoroch vajec a hydinového masa
v Taliansku; najmé ¢lanok 2

Usmernenia Eurdpskej Unie o $tatnej pomoci Vv odvetviach pol'nohospodarstva
a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach na roky 2014 az 2020; najma
body 66, 75 pism. f) a 365

Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto del Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestaliy del 15
gennaio 2020 — Modalita di attuazione del regolamento .di“esecuziones(UE)
n. 2019/1323 della Commissione, relativo a misure eccezignali di, Sestegno “del
mercato nei settori delle uova e delle carni di pollamesiny Italia [Dekrét
Ministerstva pre pol'nohospodarsku, potravindrsku aglesnu‘pelitiku (Ministerstvo
pddohospodarstva, Taliansko) zo 17.januara 2020 "< “wpodrobne“pravidla pre
implementéciu vykonavacieho nariadenia Komisie
(EU) 2019/1323 o vynimoénych opatreniach na padporu, trhu Wsektoroch vajec
a hydinového mésa v Taliansku]; najma ¢lanok,3\a ¢lanok 410ds» 2

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Pan NN, pol'nohospodarsky,podnikateF, viastnil“tri hydinové farmy. V doésledku
zdravotnych obmedzeni spésobenych epidémiou aviarnej influenzy v obdobi od
oktdbra do decembra 2047 musel“€innost’ tychto fariem niekolkokrat prerusit.
V novembri 2019 naslednepreviedol farmy na svoje deti.

Dna 15. januara 2020 prijalo, talianske' Ministerstvo pddohospodarstva ministersky
dekrét ¢. 383/2020, kterymysa schvalili podrobné pravidld pre implementaciu
vykonavacieho natiadenia, Komisie (EU) 2019/1323 o vynimoénych opatreniach
na podporu “trhu v'sektoroch vajec ahydinového masa v Taliansku. Tymto
ministerskym, dekrétom sa stanovila pomoc na kompenzaciu $kod spdsobenych
epidemiou “aviarnejuinfluenzy. Konkrétne, podl'a ¢lanku 3 tohto dekrétu mozu
o'pomoc . poziadat: a) podnikatelia produkujdci  vajcia;  b) podnikatelia
produkujucivnkurcata; c) podnikatelia chovajici kurcatd na znaSku, nosnice
a brgjlerovi, hydinu; d) baliarne vajec. V ¢lanku 4 ods. 2 tohto dekrétu sa d’alej
stanovuje, ze na ucely pristupu k pomoci je potrebné preukazat' skodu, ktorad
vznikla " doésledku vykonavania zdravotnych opatreni zavedenych s cielom
potlacit’ epidémiu aviarnej influenzy v obdobi od 1. oktébra 2017 do 30. juna
2018.

Na zéklade uvedeného ministerského dekrétu ¢. 383/2020 sa pan NN 10. aprila
2020 obrétil na region Lombardsko so ziadost'ou 0 poskytnutie prislusnej pomoci.
Region Lombardsko tuto ziadost' zamietol z dévodu, ze pan NN nebol ku diu
podania ziadosti vlastnikom hydinovych fariem apreto podla nazoru regionu
nespliiial poziadavku podla ¢lanku 3 predmetného ministerského dekrétu. Toto



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 13. 10. 2021 — VEC C-636/21

ustanovenie totiz obmedzuje pristup k pomoci len na podnikatel'ov pdsobiacich
v sektore hydiny. Skutoc¢nost, na ktoru poukazal padn NN, ze v podnikani
pokracovali jeho deti, sa v tejto suvislosti nepovazovala za relevantnd.

Proti zamietavému rozhodnutiu regionu Lombardsko podal pan NN spravnu
Zalobu na Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Regionalny
spravny sud Lombardsko). Uvedeny sud vsak spravnu zalobu zamietol, a to najma
s odévodnenim, Ze vykonavacie nariadenie 2019/1323 sleduje ciel podporit
pol'nohospodarskych podnikatel'ov, ktori eSte podnikaju, tym, ze im nahradi
vzniknutl skodu, nie vsak na tcely kompenzéacie dotknutych podnikatelov, ale na
igely podpory trhu, ¢ize aj podnikov v podnikani. Dalej, podl'a nézorunTribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (Regionalny spravnyssid l.ombardsko)
nie je mozné vylucit', ze polnohospodarsky podnik, ktory nadobudii*detivpana'\N,
mohol mat’ narok na ¢erpanie pomoci, prislusnu ziadost. v8ak mah, poedat’ novi
podnikatelia a nie ich otec, ktory uz nepodnika.

Dna 19. marca 2020 podal pan NN na Consiglio di,Statoy(Statha rada) kasacnu
staznost’ proti rozsudku Tribunale amministrativo regionalesper fa Lombardia
(Regionalny spravny sud Lombardsko). W/ tejto “kasacnej “staznosti pan NN
vyslovne navrhol, aby sa vnutrostatny sadhebratil\na zaklade\célanku 267 ZFEU na
Suadny dvor s prejudicialnou otazkou tykajicou, sa,Spravneho vykladu ¢lanku 220
nariadenia  (EU) & 1308/2013™ma viykonavacieho hariadenia  2019/1323,
t. j. ustanoveni prava Europskej “nie,\ktore 'sa Vvykonali prostrednictvom
ministerského dekrétu ¢. 383/2020 z 15 januéra2020.

Zakladne tvrdenia ucastnikovikonania vo veci samej

Podla vykladuegionu Lembardske; ktory si osvojil Tribunale amministrativo
regionale per la Lombardia, (Regionalny spravny siud Lombardsko), ¢lanok 3
ministerského ~ dekrétu™, ¢. 383/2020 obmedzuje pristup k pomoci iba na
podnikatel'ow, ktori'w ¢ase podania ziadosti 0 pomoc stale posobia v sektore vajec
a hydinového ‘mésa v Taliansku. Naproti tomu, z okruhu prijemcov su vyluceni
padnikatelia, ktoryum sice vznikla skoda sp6sobena epidémiou aviarnej influenzy,
nasledne vsakaSvoju cinnost’ ukoncili.

Takyto wyklad “sa vyvodzuje z predmetu ministerského dekrétu ¢. 383/2020,
ktorym je padpora trhu v sektoroch vajec a hydinoveho mésa v Taliansku. Hoci je
hospodarske opatrenie ,,podpory trhu“ nasledkom skodlivej udalosti, ku ktorej
doslo nevyhnutne v minulosti, zameriava sa na buducnost, ked’ze je v prospech
podnikatel'ov, ktori v ¢ase podania ziadosti stile podnikaju a su neoddelitelnou
stcastou trhu. Trhom sa rozumie subor vsetkych podnikatel'ov, ktori na nom
v danom okamihu posobia, anie subjektov, ktoré na tiom pdsobili pred
stanovenim pomoci.

Vyklad ministerského dekrétu ¢&. 383/2020, z ktorého vychadza region
Lombardsko, spochybriuje pan NN, ktory zastdva nédzor, ze pomoc, ktord sa
v tomto dekréte stanovuje, ma povahu nahrady za vzniknutd $kodu, pricom ako



10

11

12

13

14

REGIONE LOMBARDIA

taka sa mé poskytovat’ prave podnikatelom pdsobiacim v ¢ase Skodlivej udalosti,
ato aj v pripade, ze neskor ukongili ¢innost’.

Pan NN sa dalej domnieva, ze vyklad regionu Lombardsko odporuje zasade
ekvity, ked’ze 0 moznost pristupu k pomoci pripravuje prave podnikatel'ov
najviac postihnutych epidémiou aviarnej influenzy, ¢ize podnikatel'ov, ktori boli
z dévodu nahromadenych dlhov nateni ukonéit’ svoju ¢innost’ pred poskytnutim
kompenzaénych opatreni.

Pan NN na zaver poznamenava, ze poskytnutie kompenza¢nych opatreni vsetkym
podnikatelom pésobiacim v ¢ase Skodlivej udalosti méze podporit” dodrziavanie
zdravotnych opatreni, ked’ze hospodarske subjekty by sa mehli ‘spolahnut’ na
naslednl nahradu vzniknutej skody.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Consiglio di Stato (Statna rada) predovsetkymauvadza, e wysledok konania vo
veci samej zavisi od vykladu c¢lanku 220 nariadenia, ¢. 1308/2013
a vykonavacieho nariadenia 2019/1323, cizesustanoveni prava Eurdpskej Unie,
ktorée sa vykonali prostrednictvom  ministerskéhe,, dekrétu ¢. 383/2020
z 15. januara 2020.

Okrem toho Consiglio di Stato (Statna rada). poukazuje na to, ze gramaticky
vyklad ustanoveni prava Europskej Unie tykajucich sa statnej pomoci v sektore
pol'nohospodarstva neumoziujewpotvrdit’ ani vylucit, ze podnikatelia venujuci sa
chovu hydiny musia pednikat™v ¢ase,podania ziadosti a/alebo vyplatenia pomoci.
Spravny vyklad predmetney, pravnej Gpravy je preto podla vsetkého potrebné
vyvodit’ s odkazem nayucel tychto pravnych predpisov.

Ucelom ustaneveni prava Burdpskej unie tykajlcich sa $tatnej pomoci v sektore
pol'nohospodarstvayje podFa vnutrostatneho sudu podpora trhu, pricom ich ciel'om
je vyvolat stimulacnywucinok, t. j. podporit’ vznik alebo rozvoj iniciativ v tomto
sektore. Gonsiglie di Stato (Statna rada) zastava nazor, ze uvedeny ucel vyluduje
z okruhu prijemeov®pomoci podnikatel'ov, ktori ukonéili svoju ¢innost’ pred
podanim wziadosti a ktori preto uz nie suU stcéastou trhu, ktory normotvorca
zamyslal, podporit’. V pripade skorSieho prevodu podniku by mal takyto ucel
umoznit’, aby sa medzi prijemcov zahrnuli aj nadobuddatelia podniku podiel'ajaci
sa na farmovani trhu, ktory sa ma podporit’.

Navyse, zasadu podpory trhu nemozno podl'a ndzoru vnitrostatneho sudu opustit’
ani v pripade vynimoc¢nych udalosti, ako su epidémie infekénych chordb zvierat.
Aj v pripade vynimo¢nych udalosti totiz predmetnd pravna Uprava, na zaklade
kritéria primeranosti, podla Consiglio di Stato (Statna rada) predpoklada
existenciu suvislosti z hladiska ucelu, ato medzi pomocou poskytovanou
podnikatel'om, ktori stale podnikaju, a cielom podporit’ trh.
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Na druhej strane viak Consiglio di Stato (Statna rada) poznamenava, ze prisluiné
ustanovenia prava Europskej Unie podla vsetkého nevyzaduju predlozenie
investiéného projektu, ktory by poskytol istotu, ze pomoc sa preinvestuje na
referen¢nom trhu, tak, aby mohla v buddcnosti tento trh podporit’.

Na zaver vnutrostatny sud poukazuje na to, ze aj v pripade, Ze by sa predmetnej
pomoci pripisala povaha ndhrady Skody, ¢im by sa umoznilo jej poskytnutie
vSetkym podnikatel'om, ktorym vznikla skoda, bez ohl'adu na to, ¢i v ¢ase podania
staznosti podnikali, takato kvalifikicia moze spiiat’, hoci nepriamo, ugel podpory
trhu. Poskytnutie kompenzaénych opatreni, ktorych povaha spociva v nahrade
Skody, by totiz  posilnilo  reSpektovanie  zdravotnyeh “\nariadeni
pol'nohospodarskymi podnikatel'mi, v désledku c¢oho by sa, zv¥sila vdOvera
spotrebitel'ov v dodrZiavanie opatreni na potlacanie epidémiit



