RO

Traducere C-216/23 -1

Cauza C-216/23
Cerere de decizie preliminara
Data depunerii:
4 aprilie 2023
Instanta de trimitere:
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Germania)
Data deciziei de trimitere:

23 martie 2023

Reclamanta:

Hauser Weinimport GmbH
Parat:

Freistaat Bayern
[omissis]

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa din Bavaria)
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avand ca obiect
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legislatia in domeniul alimentelor;
in spetd: apel declarat de reclamantd impotriva hotdrarii Bayerischen
Verwaltungsgerichts Augsburg (Tribunalul Administrativ din Augsburg, Bavaria) din
21 septembrie 2020,

Camera a 20-a a Bayerische Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa din
Bavaria), [omissis],
fara  organizarea unei sedinte de judecata, la 23 martie 2023,
da urmatoarea

Ordonanta:

1.  Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul “articolului, 267
TFUE, urmatoarele intrebari in vederea pronuntarii unei decizii preliminare:

a.) Articolul 3 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul,(UE) nr, 251/2014
trebuie interpretat in sensul ca notiunea de galcool? includetsi o bauturd care
contine alcool si care nu este un produs viticol¥in sensul articolului 3 alineatul
(4) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 251/20147?

b.) ,,A adauga” in sensul articolului 3 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul
(UE) nr. 251/2014 inseamna cagtitrul*alcooliec al,produsului finit trebuie sa se fi
madrit in raport cu cel al prodasului viticel folositpotrivit articolului 3 alineatul
(4) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 251420147

c.) In cazul unui raspuns\afirmativ la, intrebarea de la litera a), articolul 3
alineatul (1) prima teza coroborat.eu punctul 1 litera (b) subpunctul (ii) din
anexa I la Regulamentul’ (UE)%ar. 251/2014 trebuie interpretat in sensul ca
notiunea de ‘,Substantd, aromatizantd alimentard” include si o bautura care
contine alcool in‘sehsul\intrebatit de la litera a)?

2. Suspenda procedusa panala pronuntarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
asupra intrebarilor preliminare’[omissis].

Motive:

Partile din ‘procedura sunt in dezacord 1n ceea ce priveste chestiunea dacad reclamanta
poate, denumi produsul fabricat si introdus pe piata de ea ,,cocteil aromatizat din
produseyvitivinicole” in sensul articolului 3 din Regulamentul (UE) [nr.] 251/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2021/2117 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021.

1. Potrivit afirmatiilor sale, necontestate de parat [omissis], reclamanta fabrica o
bautura alcoolica amestecata care contine 55 % vin si 10 % bere cu un titru alcoolic
volumic de 5,5 % vol. si aromatizat cu aroma de flori de soc. Reclamanta a introdus
pe piata acest produs pe care l-a denumit ,cocteil aromatizat din produse
vitivinicole”. Paratul a contestat aceastd denumire, considerand ca berea Incorporata
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in bautura este ,,alcool” in sensul articolului 3 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul
(UE) nr. 251/2014, care nu poate fi Incorporatd intr-o bautura denumita ,,cocteil
aromatizat din produse vitivinicole”. Reclamanta considerd ca prin alcool in sensul
articolului 3 alineatul (4) litera (c¢) din Regulamentul (UE) nr. 251/2014 se intelege
numai alcoolul mentionat la punctul 3 din anexa I, deoarece prin adaugarea de alcool
in sensul articolului 3 din Regulamentul (UE) nr. 251/2014 este necesar sd se obtina o
crestere a titrului alcoolic volumic dobandit al vinului, iar nu o reducere a acestuia,
cum se intAmpld in cazul produsului reclamantei. In orice caz, berea este un
ingredient aromatizant Tn sensul punctului 1 litera (b) subpunctul (ii) din anexa | la
Regulamentul (UE) nr. 251/2014, astfel incat denumirea ,,cocteil aromatizat din
produse vitivinicole” este posibild si atunci cdnd berea este considerata“alcool in
sensul Regulamentul (UE) nr. 251/2014.

2. Intrebarea preliminara priveste interpretarea articolului 3 alineatulN@)itera%@) din
Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European siyal Consiliului din 26
februarie 2014 privind definirea, descrierea, prezentatea si‘etichetarea ‘produselor
vitivinicole aromatizate si de abrogare a Regulamentului (CEE)*at. 1601/91 al
Consiliului, astfel cum a fost modificat prinRegulamentul"(UE)\nr. 2021/2117 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2'decembrie 2021.

a.) Dispozitiile pertinente pentru solutiomarea ‘litigiului sunt cele ale articolului 3
alineatul (4) litera (c) din Regulamentul (UE) “nr.%251/2014, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul 2021/21.7 al Parlamentului European si al Consiliului
din 2 decembrie 2021 si alg artieolului 25 alingatul (1) punctul 1 coroborat cu
articolul 49 punctul 4 dinANeingesetz (Legea germana privind vinul, denumita in
continuare ,,WeinG”) _coroborate, ¢u warticoelul 7 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2041 al*Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2011 coreboratcu articolul 2,punctul 2 si cu articolul 1 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr.251/2014.

b.) Dispozitiile legii nationale sunt redactate dupd cum urmeaza:

Articoluh25WeinG;,Legea privind vinul in versiunea din 18 ianuarie 2011 (BGBI.
I, p. 66), medificataultima data prin articolul 2 alineatul (4) din Legea din 20
decembrie 2022 (BGBI. I, p. 2752”)] — Interdictii in scopul protectiei impotriva
Induceril Tn eroare

(1) Seninterzice operatorilor responsabili in sensul articolului 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare,
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a
Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei,
a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor
2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al
Comisiei (JO L 304 din 22.11.2011, p. 18; L 331 din 18.11.2014, p. 41; L 50 din
21.2.2015, p. 48; L 266 din 30.9.2016, p. 7), astfel cum a fost modificat ultima oara
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prin Regulamentul (UE) 2015/2283 (JO L 327 din 11.12.2015, p. 1), introducerea pe
piatd sau promovarea publicitard generald ori specifica a produselor cu informatii
privind produsele care nu corespund

1.

articolului 7 alineatul (1), inclusiv coroborat cu alineatul (4), din Regulamentul (UE)
nr. 1169/2011,

[...].
Articolul 49 WeinG — Dispozitii cu caracter penal
Se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii de pana la un an sau cu amenda/|... |

4. introducerea pe piatd sau promovarea publicitard, a unui ‘produs ¢u inealcarea
articolului 25 alineatul (1) [...].

c.) Jurisprudenta nationala:

Verwaltungsgericht (Tribunalul Administratiy, denumit in ¢entinuare ,,VG”) Trier a
statuat in Hotararea din 18 aprilie 2019 ca un cidruyincorporat in produsul viticol ca
substanta aromatizantd alimentara te€buie calificat'in cenformitate cu punctul 1 litera
(b) subpunctul (ii) din anexa I Ja"Regulamentul (UE) nr. 251/2014 si cd in cazul
acestui produs nu este vorba despre alcoel in sensul articolului 3 alineatul (4) litera
(c) din Regulamentul (UE)#eNr.:251/2014 (VG Trier, hotararea din 18.4.2019 — 2 K
6133/18.TR). VG Augsburg a statuatyprin hotirarea din 21 septembrie 2020 (VG
Augsburg, hotararea din'21.9:2020 =, Au"9 K 20.597), impotriva céreia instanta de
trimitere a consimtit,sd seydeclate apel,‘ea intr-o bautura nu se poate incorpora nicio
(altd) bautura care, contine alcool, ‘dacd urmeaza sa fie denumita ,,cocteil aromatizat
din produse vitivinicele™

Din céte se poate censtata, ni existd jurisprudenta a instantelor nationale superioare
referitoare,la aceasta chestiune.

4 ™intrebarile ‘preliminare sunt esentiale pentru solutia in cauza tinand cont de
compozitiayprodusului aleasd de reclamanta, intrucat ea nu poate denumi produsul
decat, ,,cocteilaromatizat din produse vitivinicole” daca berea din compozitie nu
poate fi, consideratd nici alcool in sensul articolului 3 alineatul (4) litera (c) din
Regulamentul (UE) nr. 251/2014 sau, in situatia in care se considera [a fi] alcool in
sensul acestui articol, nici ingredient aromatizant in sensul punctului 1 litera (b)
subpunctul (ii) din anexa [1] la regulament.

5. Este necesara clarificarea Intrebarii preliminare de cétre Curte, intrucat instanta nu
poate raspunde la intrebarea pertinentd in modul neechivoc care se impune, fiind
necesara pentru solutionarea litigiului interpretarea obligatorie a Curtii a dispozitiei in
litigiu.
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Pasajul din dispozitie relevant in litigiu este: ,,(Cocteil aromatizat din produse
vitivinicole este o bautura [...]) Tn care nu s-a adaugat alcool”, articolul 3 alineatul (4)
litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 251/2014.

a.) Este necesar sa se clarifice chestiunea daca prin ,alcool” se intelege numai
alcoolul in sensul punctului 3 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 251/2014, care nu
poate fi incorporat in cocteil — in care nu s-ar incadra berea, deoarece nu indeplineste
criteriile de la acest punct —, sau daca prin alcool in sensul dispozitiei mentionate mai
sus se intelege alcoolul prezent deja intr-o bautura amestecata, care nu este un produs
viticol 1n sensul articolului 3 alineatul (4) litera (a), intrucat nu indeplineste criteriile
de la punctul 3 din anexa I si nu poate fi incorporat tocmai pentripacestymotiv in
[bauturile din] categoria bauturilor aromatizate pe baza de vingarticolul 3 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) nr. 251/2014]. Aceasta acceptie peate fiysustinuta, fard a fi
necesar sa se tind seama de intentia operatorului din sectorul alimentatade ancreste
titrul alcoolic, de faptul cd, pentru motive ce tin de claritate, pentru piata $i pentru
consumatori ar trebui sa fie limpede cd pentru a fiydenumityprodus witivinicol
aromatizat in sensul articolului 3 din Regulamentul ' (UE) ng, 251/2014s@ste permis sa
se utilizeze, pe langd alcoolul pe care il centine produsul, viticol insusi, numai
alcoolul in sensul punctului 3 din anexa | la Regulamentul, (UE)"ar. 251/2014, iar nu
si alte bauturi alcoolice.

b.) Instanta inclind sa considere — gontrar 1hstantei inferioare — ca berea folosita in
speta, cu un titru alcoolic volumic'de’s,5 % vol,, nu este alcool in sensul dispozitiei
pertinente pentru solutionarea litigiului, Aceastdl opinie rezultd din urmdtoarele
consideratii:

aa.) Verbul versetzen (a‘adauga),ar'trebuiisa aiba un inteles identic cu substantivul
Zusatz (addugare), astfel ‘cum este folosit la punctul 3 din anexa I la Regulamentul
(UE) nr. 251/2014 “sinsd ‘insemne astfel zusetzen (a incorpora in) in sensul de
hinzufligen (agune peste, aspori)y, Acest lucru rezultd din comparatia cu versiunea in
limba franceza ‘a, Regulamentului (UE) nr. 251/2014, care la articolul 3 foloseste
notiunea de,,addition” [germana: Zugabe, Zusatz (adaugare, adaus)], iar la punctul 3
din anexa, [,3,,adjonction” [germana: Hinzufligung (sporire, punere peste)] si cu
versiunea n‘limba engleza, care la articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 251/2014
foloseste, sintagmele™,;to which no alcohol has been added” (to add se traduce in
germanahinzufiigen) si ,,addition of alcohol” (addition se traduce in germana Zusatz)
la punctuly3 din anexa I. In limba germani, versetzen inseamni in acceptiunea
relevanta in speta din domeniul alimentar vermischen (a amesteca cu, a dilua cu) (de
unde rezulta o reducere a calitatii) [...]. Avand in vedere versiunile franceza si
engleza ale Regulamentului (UE) nr. 251/2014 si utilizarea notiunii de ,,Zusatz” la
punctul 3 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 251/2014, instanta inclina sa creada
ca sensul corect al lui ,,versetzen” este in spetd ,,zusetzen” deci ,.hinzufiigen”. Asa
fiind, dispozitia ce trebuie interpretatd prevede ca intr-o bauturd, care este denumita
,cocteil aromatizat din produse vitivinicole”, nu s-a pus sau nu a fost Tncorporat
alcool Tn sensul punctului 3 din anexa 1.
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bb.) Prin ,,alcool” in sensul articolului 3 alineatul (4) litera (c¢) ar trebui sa se
inteleaga, in opinia instantei, numai alcoolul in sensul punctului 3 din anexa I la
Regulamentul (UE) nr. 251/2014, deoarece numai prin incorporarea tipurilor de
alcool mentionate la acest punct in produsul sau produsele viticole in sensul
articolului 3 alineatul (4) litera (a) ar trebui sa rezulte o crestere a titrului alcoolic al
bauturii. Bauturile alcoolice cu un titru alcoolic inferior celui al produsului viticol
reduc titrul alcoolic al produsului initial [conform articolului 3 alineatul (4) litera (b)
din Regulamentul (UE) nr. 251/2014 produsele viticole reprezinta potrivit literei (a)
cel putin 50 % din volumul total)] si nu sunt apte nici in acceptiune strict literala sa
indeplineasca conditia potrivit careia s-a adaugat alcool (crescand astfel ‘proportia de
alcool in raport cu volumul total). Pentru acest motiv, dispozitia in litigiu ptevede de
asemenea ca titrul alcoolic volumic dobandit al produsului finit@stescuprins ntre 1,2
% vol. si 10 % vol. si nu se situeaza astfel sau nu se situeaza'semnificativ peste titrul
alcoolic al produsului viticol care constituie baza bauturii [titrul volumiesalcoolic al
vinului este cuprins intre 9% vol. si 14 % vol.). (spre deosebireyde “vinurile
aromatizate, al caror titru alcoolic volumic dobandit trebuie sa fie, situat intre 14 %
vol. si 22 % vol., articolul 3 alineatul (2) litera™(g) din, Regulamentul (UE) nr.
251/2014].

cc.) Potrivit articolului 4 alineatul (2) al«doilea paragraf dinyRegulamentul (UE) nr.
251/2014, la stabilirea proceselor de ptoductie autorizate mentionate la primul
paragraf, Comisia tine seama de procesele de, productiedrecomandate si publicate de
OIV (Organizatia Internationald “a “Viei si Vinului). Prin Rezolutia OIV/ECO
288/2010, la punctele 6.6 (Bauturizpe baza de produse viticole) si 6.7. (Bauturi pe
baza de vin) din capitolul 6»(Produse'pe bazd de struguri, must de struguri sau vin)
din partea I din Codul international™de, practici oenologice au fost introduse ca
tratamente, printre altele,,Adatigarea, produselor nealcoolice de uz alimentar sau a
bauturilor, inclusiv@apa”. Deoarcee Regulamentul (UE) nr. 251/2014 face trimitere la
procesele de productie, recomangdategsi publicate de OIV, in care se prevede in mod
expres adaugarea bauturilon nealcoolice, nu este clar de ce textul dispozitiei in
discutie al regulamentului au prevede ca nu pot fi Incorporate decat bauturi fara
alcool_si foloseste ¥in schimb formularea ,,nu s-a adaugat alcool”, daca intentia
legiuitorului, ‘a, fost cammicio bautura alcoolicd sd nu facd parte din continutul
coctetlului arematizat'din produse vitivinicole”.

ddy) In“considerentul (4) al Regulamentului (UE) nr. 251/2014 se precizeaza ca
masutile aplicabile sectorului produselor vitivinicole aromatizate ar trebui sa
contribuie da atingerea unui nivel 1nalt de protectie a consumatorilor, la prevenirea
practicilor care pot induce in eroare si la obtinerea transparentei pietei si a
concurentei loiale. Raportat la acest considerent, consumatorul mediu informat ar
trebui sa se astepte ca o bautura alcoolica denumita ,,coctail” poate contine in amestec
diferite bauturi alcoolice, atat timp cat nu este etichetat fira alcool. In plus, rezulta ca
protectia consumatorului si a pietei, urmaritd prin reglementare, fatd de categoria
,bauturilor aromatizate pe bazd de vin” si a ,,cocteilurilor aromatizate din produse
vitivinicole”, a caror denumiri sunt strans legate de procesele de productie
traditionale (,,vermut”, punctul 3 sectiunea A din anexa II; ,,Sangria”, punctul 3
sectiunea B din anexa II) vizeaza mai degraba bauturile comercializate sub notiunea
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de ,,cocteiluri aromatizate din produse vitivinicole”, deoarece regulamentul nu le
clasificd ca produse cunoscute si denumite in functie de procesele de productie
traditionale (sectiunea C din anexa II).

6. Pentru cazul in care berea utilizatd in speta este — din cauza titrului sdu de alcool —
»alcool” in sensul Regulamentului 251/2014 care nu poate fi Incorporat intr-0
bauturd aromatizata pe baza de vin, instanta solicita sa se stabileasca daca Tntr-un
cocteil aromatizat din produse vitivinicole in sensul regulamentului poate fi adaugata
bere ca ,,ingredient aromatizant” in sensul punctului 1 litera (b) subpunctul (ii) din
anexa | la Regulamentul nr. 251/2014 sau daca titrul sau alcoolic se opune acestei
acceptiuni. Pe piata din Germania existd numeroase produse alimentare cu gust de
bere. In urma cercetarilor efectuate de instantd anterior trimiferii, preliminare s-a
constatat cd se poate cumpara aromad de bere ca ingredientspentrucoptycare este
incorporata in alimente. Or, instanta nu are in principiu nicio indoiald ca'bereaeste o
substanta aromatizanta alimentara in sensul regulamentului.

Prezenta ordonanta este definitiva [omissis].

[omissis]



