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VALIPAATOS
[--]
Veliko Tarnovon kaupunki

Administrativen sad — Veliko Tarnovo (Veliko Tarnovon hallintotuomioistuin, [

-1
hallinnollisen menettelyn nro 815/2023 tutkimisen jalkeen [-—]:

Hallinnollinen menettely pantiin vireille EOOD “Citylandin” [~ —] tekemalla
kanteella, joka koski valtion verohallinnon Veliko Tarnovon alueviraston
(Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite Veliko Tarnovo)
antamaa pdatostd arvonlisdverorekisteristd poistamisesta (Akt za deregistratsia po
ZDDS) nro 040992203779246/27.9.2022, joka on vahvistettu Direktor na
Direktsia “Obzhalvane 1 danachno-osiguritelna praktika” Veliko Tarnovon
(muutoksenhausta ja kaytannoistd verotus- ja sosiaaliturva-asioissa Veliko
Tarnovossa vastaavan osaston johtaja) tekemalld ratkaisulla nro 120/19.12.2022.
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Kyseisella paatoksella yhtio poistettiin arvonliséverorekisterista.
Ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin toteaa kéasiteltdvan asian aineellisen
ratkaisemisen osalta, ettd asian oikea ratkaisu edellyttdd unionin oikeuden
sdénnosten sitovaa tulkintaa, mink& wvuoksi se katsoo tarpeelliseksi esittéda
Euroopan unionin tuomioistuimelle omasta aloitteestaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan kolmannen kohdan mukaisen
ennakkoratkaisupyynnon.

| Asianosaiset
1. Kantaja— EOOD Cityland” [~ -],

2. Vastaaja — muutoksenhausta ja kéytannoistd verotus- “ja sosiaaliturva-
asioissa vastaavan osaston johtaja, Veliko Tarnovo.

1. Oikeudenkaynnin kohde

Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite Veliko Tarnovon
(valtion verohallinnon Veliko Tarnovon aluevirasto),veroviranomaisten paatos nro
0440992203779246/27.9.2022, jolla yhtiGypoistettiin arvonlisaverorekisterista.

11 Asian tausta

111.1. EOOD ”Cityland” on"liikeyritys, joka toimi rakennusalalla vuoteen 2019
saakka.

111.2. Yhti0 oli tutkinnan\kohteena vuenna 2022, ja veroviranomaisen tarkasteltua
toimitettuja asiakirjgja ja verovelvollisen veroihin ja sosiaaliturvaan liittyvia tileja
se totesi, ettd yritys, rikkoi jarjestelméllisesti arvonlisaverolaista johtuvia
velvoitteitaan, silla se olijattanyt maksamatta ilmoitetun arvonlisdveron yhteensé
viidelt4 verokaudelta ajanjaksolla 1.9.2013-30.6.2018.

I11.3. Tama silmoitettiin perusteeksi ZDDS:n 176 8§:n 3 kohdan mukaiselle
arvonlisaverorekisterdinnin lopettamiselle, ja arvonliséverorekisterista
poistamisesta annettiin riidanalainen paatos.

I11.4. Muutoksenhausta ja k&ytdnnoistd verotus- ja sosiaaliturva-asioissa
vastaavan osaston johtajan, Veliko Tarnovo, péaatoksessda todetaan, ettéd
maksamatta olevat arvonlisdaverovelat olivat syyskuun 2013 verokaudelta
4144,59 BGN, toukokuun 2017 verokaudelta 0,46 BGN, maaliskuun 2018
verokaudelta 365,50 BGN, huhtikuun 2018 verokaudelta 49,66 BGN ja kesakuun
2018 verokaudelta 27506,73 BGN. Yhtio vaittaa, ettd ilmoitetut ja
maksamattomat verot johtuvat EOOD “Terem — Ivaylon” laatimista laskuista,
joita ei ole maksettu, ja ettd asiaa koskeva oikeudenkéynti on vireilld. Yhtion
oikaisuvaatimuksen johdosta toimivaltainen viranomainen hankki lisdnayttéa ja
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totesi, ettd arvonlisdverovelat oli maksettu 27.10.2022 mutta korkoja on
maksettava 6 264,01 BGN.

1VV.  Asiaa koskevat oikeussaannot

Kansallinen lainsaadanto

Sovellettava laki on Bulgarian arvonlisdverolaki (Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost, jaljempéana ZDDS).

ZDDS:n 89 §:ssd sdddetdan seuraavaa: “[(1)] (muutettu — BV nre,105,°2014,
voimassa 1.1.2015 lahtien) Jos verokaudelta on tullut maksettavaksi® veroa;
arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdity henkilé on velvellinen maksamaan veron
kyseistd verokautta koskevan arvonlisdveroilmoituksen jattamiselle, asetetussa
méaardajassa  valtion  verohallinnon toimivaltaisen, alueviraston tilille
tuloutettavaksi valtiolle.

(3) ([- -] DV nro 98, 2018, voimassa 1.1.2029 alkaen) vere katsotaan maksetuksi
sind pdivind, jona médra kirjattiin 1 momentissa tarkeitetulletilille.”

ZDDS:n 106 §:ssé sdddetdédn seuraavaa: (1) Téssa laissa tarkoitettu rekisterdinnin
lakkaaminen (rekisteristd poistaminen) on menettely, joka johtaa siihen, ettei
henkil6 endd rekisteristae poiston, jalkeen ole oikeutettu laskuttamaan
arvonlisédveroa eikd véhentaméaan ostoihin ‘sisaltyvaa veroa, jollei tdssd laissa
toisin saadeta.

(2) Rekister@inti paatetaén

1. rekisterotdyn “henkilén hakemuksesta, jos pakolliselle tai vapaaehtoiselle
rekisterista poistamiselle,on‘olemassa peruste

2. o loimivaltaisen veroviranomaisen aloitteesta, jos
a). se on tadennut perusteen pakolliselle poistamiselle rekisteristé
b) “kyseessd ovat 176 §:ssé tarkoitetut olosuhteet.”

ZDDS:n 125 §:ssd sdddetddn seuraavaa: (1) (muutettu — DV nro 105, 2014,
voimassa 1.1.2015 alkaen), [muutettu — DV], nro 14, 2022, voimassa 18.2.2022
alkaen) 96, 97, 97a ja 99 8:n sek&d 100 &n 1 ja 2 momentin mukaisesti
rekisterdidyn henkilon on annettava kultakin verokaudelta veroilmoitus 124 §:ssa
mainittujen Kirjanpitoasiakirjojen pohjalta.

(4) Edelld 1 momentissa tarkoitettu veroilmoitus on annettava silloinkin, kun
maksettavaa veroa ei ole tai se palautetaan, ja tapauksissa, joissa rekisterdity
henkilo ei ole kyseisend verokautena vastaanottanut luovutuksia tai tehnyt
hankintoja tai maahantuonteja kyseisella verokaudella.
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(5) Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ilmoitukset ja 3 momentissa tarkoitetut
Kirjanpitoasiakirjat on jatettdvd sitd verokautta, jota ne koskevat, seuraavan
kuukauden 14 pédivddn mennessi.”

ZDDS:n 176 §:ssd sdddetddn seuraavaa: “Veroviranomainen voi evatd tai
lakkauttaa sellaisen henkilon rekisteréinnin, joka:

[--]

3. jattaa jarjestelmallisesti noudattamatta sille tdmén lain nojalla kuuluvia
velvoitteita;

[--1

Veroista, maksuista ja muista vastaavista julkisoikeudellisista Saatavista
perittavistd koroista annetun lain (Zakon za lihvite ‘varhu danatsi, taksi“F drugi
podobni darzhavni vzemania) 1 §:n 1 momentissa,sdddetidn seuraayaa: ’Verot,
maksut, pidatykset, julkiset vastikkeet ja muut “vastaavat julkisoikeudelliset
saatavat, joita ei ole maksettu oma-aloitteiselle “maksamiselle asetetuissa
madraajoissa tai joita ei ole pidatetty taikka jotka on pidatetty mutta joita ei ole
maksettu madrdajassa, peritdin lakisééteisine korkoineen.”

Verotus- ja sosiaaliturvamenettelysta hannetun lain (Danachno-osiguritelnia
protsesualen kodeks) 209 §:ssd sdddetdan Seuraavaa: (1) Julkisoikeudellisten
saatavien taytantoonpano oh sallittu“asiaa ‘koskevassa laissa sdadetyn, saatavan
vahvistamista koskevan oikeustoimen perusteella.

(2) Taytantoonpanon perustana ovat:
1.  oikaisupéétds,riippumatta stita, onko siihen haettu muutosta vai ei

2. verovelvollisen ilmoitus, joka sisaltad sen laskemat verovelat tai maksettavat
pakolliset sosiaaliturvamaksut

[=-1”

Unionin oikeus

Yhteisesta arvonliséverojarjestelmastd 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY sdannokset

[~ —] direktiivin 2006/112 203 artiklan mukaan arvonlisdaveron on velvollinen
maksamaan henkild, joka mainitsee kyseisen veron laskussa.

[- -] direktiivin 2006/112 206 artiklan mukaan verovelvollisen, joka on
veronmaksuvelvollinen, on maksettava arvonlisaveron nettomaara 250 artiklassa
séédetyn arvonlisaveroilmoituksen antamisen yhteydessd. Jasenvaltiot voivat
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kuitenkin asettaa maksun suoritukselle eri maarapéivan tai vaatia suoritettavaksi
ennakkomaksuja.

[- -] direktiivin 2006/112 213 artiklan 1 kohdan mukaan verovelvollisen on
ilmoitettava  verovelvollisena harjoittamansa  toiminnan alkamisesta,
muuttumisesta ja loppumisesta.

[~ —] direktiivin 2006/112 273 artiklan mukaan j&senvaltiot voivat sd4tdd muista
arvonlisdveron kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja petosten
estdmiseksi valttamattomina pitamistaan velvollisuuksista, ellei yhdenvertaisen
kohtelun noudattamisesta verovelvollisten suorittamien jasenvaltionysisaisten ja
jasenvaltioiden valisten liiketoimien valilla muuta johdu, ja\ joSy.ndma
velvollisuudet eivat aiheuta  rajanylitykseen liittyvida s, muodollisuuksia
jasenvaltioiden valisessa kaupassa.

Ensimmaisessd kohdassa saddettyd mahdollisuutta elnvoida kéyttaa slaskutusta
koskevien  lis&velvollisuuksien  asettamiseen™, 3 luvussa Wy, vahvistettujen
velvollisuuksien liséksi.

Oikeuskaytanto

Siltd osin kuin kyse on ZDDS;ssd saadetysté,mahdollisuudesta lopettaa viran
puolesta sellaisten verovelvollistenyrekisterginti, jotka jarjestelmallisesti jattavat
noudattamatta kyseisen lain mukaisia Vvelvoitteitaan, oikeusk&ytdnnossa ei
kyseenalaisteta Kkyseisen saannoksen ‘sevellettavuutta, vaan sen mukaan on
tutkittava, tayttyvatkdyrekisteroinnin-edellytykset kussakin yksittdistapauksessa.
Rikkomisten luonne “ja“ajankohta eilvéat ole perusteita hallinnon paétdsten
kumoamiselle.

Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen tiedossa ei ole unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantod, jossa tulkittaisiin [direktiivin  2006/112]
213 artiklan 1'kehtaa ja 273 artiklaa siltd osin kuin kyse on verovelvollisten
poistamisesta rekisterista viran puolesta.

VI1.“ >, Asianosaisten keskeiset lausumat

Molemmat, asianosaiset esittavat vaitteitd ilmoitetun arvonlisdveron maksamatta
jattamiseen liittyvistd ZDDS:n 89 8§8:n 1 momentin jarjestelméllisista rikkomisista
— joita on enemmaén kuin kolme.

VIl. Ennakkoratkaisupyynnon perustelut

Koska [direktiivissd 2006/112] ei séadetd mahdollisuudesta sulkea verovelvolliset
arvonlisaverojarjestelman ulkopuolelle edes petosten torjumiseksi, ensimmaiselld
kysymykselld, johon ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee
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vastausta, pyritaan selvittdmaan, onko tallainen mahdollisuus unionin oikeuden
vastainen.

Se, ettd veroviranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd yhtion poistamiseksi
rekisterista yli neljd vuotta viimeisen rikkomisen jalkeen, herattdd kysymyksen
kyseisen toimenpiteen vaikutuksista ja siitd, pitéisikd verovelvollisten tekemien
rikkomisten luonteen perusteella soveltaa ajallisia rajoituksia. Sovellettavassa
lainsdadannossé ei edellytetd verovelvollisen menettelyn kattavaa tutkimista, jotta
voidaan péaatelld verotulojen vaarantuvan ja epdillda verovelvollisen osallistuvan
veropetokseen. Arvonlisaverosdédnndsten kolme muodollista rikkomista, joita ovat
esimerkiksi  veroilmoituksen jattdminen myohéassa, maksettavan veron
maksaminen myohéssé ja laskun toimittaminen myohdssé, ovat Hittavié, syita
asianomaisen henkilon sulkemiseksi arvonliséverojérjestelméan ulkopuolelle,
Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd rikkomisten jarjestelmallistéy luonnetta on
tutkittu pitkalts, lahes kymmenen vuoden pituiseltadajanjaksolta (ensimmainen
rikkominen tapahtui vuonna 2013) ja ett4d rikkomisten jarjestelmallisyytta
arvioitaessa vahéaisetkin madrat otetaan huomioon(esimerkikstwuodelta 2017
maksamatta oleva arvonlisdvero oli 0,46 BGN). Ennakkoratkaisua pyytavan
tuomioistuimen mukaan unionin tuomioistuimen, joka om toimivaltainen
tulkitsemaan asiaa, on siksi selvennettavé, onkasepettei rekisterista poistamiseen
johtaneita toimia ole yksiloity, veropetosten torjumista kaskevan tavoitteen seka
oikeusvarmuuden periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Ennakkoratkaisua pyytdvandtaomioistuimen mukaan on myods tarpeen saada
vastaus siihen, onko rekisteristd poistaminen sen perusteella, ettei ilmoitettua
arvonlisdveroa ole maksettu“laissa sédédetyssa madrdajassa, oikeassa suhteessa
rikkomiseen, kun verowvelvollinen on lain mukaan velvollinen maksamaan
viivastyksesta korkoa.

Edelld esitetyn perusteella Administrativen sad — Veliko Tarnovo (Veliko
Tarnovon hallintotuomioistuin, [ -]

ONYTEHNYT SEURAAVAN VALIPAATOKSEN:

Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetddn Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 267 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdan nojalla
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1. "Ovatko arvonlisaverolain 106 §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja
176 8:n 3 kohta yhteisesta arvonliséverojarjestelméstd 28.11.2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY 213 artiklan 1 kohdan vastaisia?

2. Jos ensimmaéiseen kysymykseen vastataan myontavésti, onko
yhteisestd arvonliséverojarjestelmastda 28.11.2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY 213 artiklan 1 kohdalla valiton oikeusvaikutus?

3. Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan kieltavasti, onko yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
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2006/112/EY 213 artiklan 1 kohdan ja 273 artiklan sekd oikeusvarmuuden
periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaista, jos lainsaadannon
muodolliset rikkomiset johtavat arvonlisiverojarjestelman ulkopuolelle
sulkemiseen, ilman ettd huomioon otetaan rikkomisen ajankohta, rikkomisen
luonne, henkilén mydhempi menettely ja muut subjektiiviset seikat, kuten
kauppaoikeudellinen riita, joka koskee sité, ettd suoritettavaa veroa ei ole
maksettu maaraajassa?

4.  Jos ensimmaéiseen kysymykseen vastataan kieltavasti, onko yhteisesté
arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112 213 artiklan 1 kohdan ja 273 artiklan sek& suhteellisuusperiaatteen
mukaista, jos se, ettd ilmoitettua veroa ei ole maksettu,maaraajassa,yjohtaa
arvonlisdverojarjestelman ulkopuolelle sulkemiseen ja“wiivéstyskorkojen
kantamiseen, ilman ettd veroviranomainen olisi velvellinen tutkimaan yhtion
toiminnan luonnetta ja sen menettelyd vergvelvollisena “seka " kunkin
ehdotetun toimenpiteen vakavuutta?



