DELLAS Komisija

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2005. gada 1. decembri”

Lieta C-14/04

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstodi EKL 234. pantam, ko Conseil
d'Etat (Francija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2003. gada 3. decembil un kas
Tiesa registréts 2004. gada 15. janvari, tiesvediba

Abdelkader Dellas,

Confédération générale du travail,

Fédération nationale des syndicats des services de santé et des services sociaux
CFDT,

Fédération nationale de Uaction sociale Force ouvriére

pret

Premiier ministre,

Ministre des Affaires sociales,
* Tiesvedibas valoda — frandu.
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piedaloties

Union des fédérations et syndicats nationaux d’employeurs sans but lucratif du
secteur sanitaire, social et médico-social.

TIESA (otra palata)

$ada sastava; palatas priek$sedétajs K. V. A, Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesnedi R. Sintgens [R. Schintgen] (referents), R. Silva de Lapuerta [R. Silva de
Lapuerta], P. Karis [P. Kiris] un DZ. Arestis [G. Arestis],

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D, Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot veéra rakstveida procesu un tiesa sédi 2005. gada 12. maija,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Della [Dellas) varda — A. Mono [A. Monod], avocat,

— Fédération nationale des syndicats des services de santé un des services sociaux
CEDT varda — H. Mase-Desena [H, Masse-Dessen] un 7. Tuvenéns
[G. Thouvenin], avocats,
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Union des fédérations un syndicats nationaux d’employeurs sans but lucratif du
secteur sanitaire, social un médico-social varda — Z. Bartelemi [J. Barthelemy],
avocat,

Francijas valdibas varda — Z. de Bergess [G. de Bergues] ka ari S. Berheota-
Nunjesa [C. Bergeot-Nunes] un A. de Molmona [A. de Maulmont], parstaviji,

Belgijas valdibas varda — A. Goldmans [A. Goldman), parstavis,

Vicijas valdibas varda — V. D. Plesings [W.-D. Plessing], parstavis,

Niderlandes valdibas varda — H. H. Sevenstere [F. G. Sevenster] un ]. van
Bakela [J. van Bakel], ki ari D. ]. M. de Hrafe [D. J. M. de Gravel, parstavji,

Eiropas Kopienu Komisijas varda — Z. Rozé [G. Rozet] un N. Jerela [N. Yerrell],
parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2005. gada 12, jilija,

pasludina $o spriedumu,

Spriedums

Ligums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par Padomes 1993. gada 23. novembra
Direktivas 93/104/EK par daziem darba laika organizacijas aspektiem (OV L 307,
18. Ipp.) interpretaciju.
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Sis lagums ir iesniegts lieta, kurd prasibu par pilnvaru parsnieg$anu ir iesniedzis
Della kungs, ka ari Confédération générale du travail, Fédération nationale des
syndicats des services de santé et des services sociaux CFDT un Fédération nationale
de l'action sociale Force ouvriére, ludzot atcelt 2001. gada 31. decembra dekrétu
Nr. 2001-1384, kas pienemts Darba kodeksa L.212-4. panta pieméro3anai un ar ko
nosaka darba laika ilgumu, kas ir ekvivalents likuma noteiktajam darba laika
ilgumam bezpelnas socialajas un mediciniski socilajas iestadés, kuras vada
privatpersonas (2002. gada 3. janvara JORF, 149. lpp.).

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais regulejums

Direktiva 93/104 tika pienemta, pamatojoties uz EK liguma 118.a pantu (EK liguma
117.-120. pants tika aizstats ar EKL 136.—143. pantu).

Saskana ar tas 1. pantu, kura virsraksts ir “Mérkis un darbibas joma”, & direktiva
nosaka drosibas un veselibas prasibu minimumu attiecibd uz darba laika
organizaciju, kas ir piemérojams visa veida publiska un privata sektora darbibam,
iznemot gaisa, dzelzcela, autocelu, juras, iek§zemes idenscelu un ezeru transportu,
jiras zvejniecibu, citus darbus jira un prakses arstu darbibu.
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Direktivas 93/104 2. panta ar nosaukumu “Definicijas” ir noteikts $adi:

“Saja direktiva pieméro $idas definicijas:

1) “Darba laiks” ir jebkurs laikposms, kura laika darba néméjs strada, atrodas darba
devéja riciba un veic savu darbu vai pilda pienakumus saskana ar attiecigas
valsts tiesibu aktiem un/vai praksi;

2) “Atpitas laiks” ir jebkur$ laikposms, kas nav darba laiks;

3) “Nakts laiks” ir jebkur$ laikposms, kas nav isiiks par septinam stundam, ka
definéts attiecigas valsts tiesibu aktos, un kam jebkura gadijuma jaietver laiks
starp pusnakti un pulksten 5.00 no rita.

4) “Nakts darba stradajo$ais” ir:

a) no vienas puses, jebkurs darba némeéjs, kas parasti nakts laika strada vismaz
tris stundas no sava diennalkts darba laika;
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b) no otras puses, jebkur§ darba néméjs, kam nakts laika, iespéjams, jastrada
noteikta da]a no sava gada darba laika, ka to péc savas izvéles definé attieciga
dalibvalsts:

i) ar valsts tiesibu aktiem, péc konsultacijam ar darba devéjiem un darba
némeéjiem,

vai

ii) ar kopligumiem vai noligumiem, kas noslégti starp darba devéjiem un
darba néméjiem valsts vai regionala liment;

5) “Darbs mainas” ir jebkura darba organizacijas metode darbam mainas, kuras
darba néméji cits citu nomaina tajas pasas darbavietds noteikta kartiba, ieklaujot
rotécijas kartibu, un kas var bat nepartraukta vai ar partraukumiem saistiba ar
vajadzibu darba péméjiem stradat dazados laikos attiecigd dienu vai nedélu
laikposma;

6) “Darba mainas stradajosais” ir jebkur§ darba néméjs, kura darba grafiks pieder
pie darba mainas.”

Minétas direktivas II iedala ir paredzéti pasakumi, kas dalibvalstim javeic darbinieku
(darba némeéju) laba, it ipadi attieciba uz minimalo diennakts un nedélas atpitas
laiku, ka ari partraukumu darba, un taja noteikts ari maksimalais nedé]as darba laiks.
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Attieciba uz diennakts atpiitu Direktivas 93/104 3. panta ir noteikts $adi:

“Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodroinatu, ka katram darba
néméjam ir tiesibas uz minimalo diennakts atpatu, kam jabat 11 stundas péc kartas
katru 24 stundu laikposma.”

4. pants ar nosaukumu “Partraukumi” nosaka:

“Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatuy, ka tad, ja darba diena
ir ilgika par se$im stundam, katram darba néméjam ir tiesibas uz partraukumu
darba, kura sikakus aspektus, tostarp ilgumu un nosacijumus, ar kadiem
partraukumu pieskir, ietver kopligumos vai noligumos starp darba devéjiem un
darba néméjiem vai, ja tddu nav, attiecigas valsts tiesibu aktos.”

Nedélas atpitas laiks ir reguléts minétas direktivas 5. panta, kas ir izteikts $ada
redakcija:

“Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasikumus, lai nodrodinatu, ka katru septinu
dienu laikposma katram darba néméjam ir tiesibas uz nepartrauktu minimalo
atpiitas laiku 24 stundu ilguma plus 11 stundas diennakts atpatas, kas minéta
3. panta,

Pirmaja dala minétaja atputas laika principa tiek ieklauta svétdiena.
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Ja to pamato objektivi tehniski vai darba organizacijas apstakli, var piemérot
minimélo 24 stundu atpttas laiku.”

10 Attieciba uz maksimalo nedélas darba laiku Direktivas 93/104 6. pants noteic:

“Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka, ievérojot
nepiecieSamibu aizsargat darba néméju drosibu un veselibu

1. nedélas darba laiku ierobeZo ar normativiem un administrativiem aktiem vai
kopligumiem, vai noligumiem starp darba devéjiem un darba néméjiem,

2. vidéjais darba laiks katru septinu dienu laikposma, ietverot virsstundas,
neparsniedz 48 stundas.”

u Tas palas direktivas 8.-13. pantd, kas veido III iedalu, ir noteikti pasikumi, kas
dalibvalstim ir javeic attieciba uz darbu naktis, darbu mainas un darba modeliem.
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It ipadi attieciba uz darbu naktis Direktivas 93/104 8. pants paredz:

“Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrodinatu, ka

1. normilas darba stundas nakts darba stradajo$ajiem neparsniedz vidéji 8 stundas
jebkura 24 stundu laikposma;

2. nakts darba stradajosie, kuru darbs ir saistits ar sevi§ku bistamibu vai smagu
fizisko vai garigo slodzi, nestrada vairak par astopam stundam jebkura 24 stundu
laikposma, kura vini veic darbu nakti.

Saistiba ar iepriek$minéto, darbu, kas saistits ar sevi$ku bistamibu vai smagu fizisko
vai garigo slodzi, definé attiecigas valsts tiesibu akti un/vai prakse vai kopligumi, vai
arT noligumi starp darba devéjiem un darba néméjiem, nemot véra darba nakiti
specifiku un bistamibu.”

Direktivas 93/104 15. panta noteikts:

“Si direktiva neietekmé dalibvalstu tiesibas piemérot vai ieviest normativus un
administrativus aktus, kas ir labvéligaki darba néméju dro$ibas un veselibas
aizsardzibai, vai veicinat, vai atlaut piemérot tadus kopligumus vai starp darba
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devéjiem un darba néméjiem noslégtus noligumus, kas ir labveligaki darba néméju
drosibas un veselibas aizsardzibai.”

Saskana ar §is direktivas 16, pantu:

“Dalibvalstis var noteikt;

1. bazes laikposmu, kas neparsniedz 14 dienas, 5. panta pieméro$anai (nedélas
atpatas laiks),

2. bazes laikposmu, kas neparsniedz detrus méneSus, 6. panta piemérosanai
(maksimalais nedélas darba laiks).

Saskana ar 7. pantu pieskirta gadskartéja apmaksata atvalindjuma laiku un darba
nespéjas laiku neieklauj vai nenem véra, aprékinot vidéjo ilgumu;

3. bazes laikposmu, kas noteikts péc konsultacijam ar darba devéjiem un darba
némeéjiem vai kopligumos, vai noligumos starp darba devéjiem un darba
néméjiem valsts vai regionala limeni, 8. panta pieméro$anai (darba naktis
ilgums).
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Ja nedélas minimalais 24 stundu atpitas laiks, kas prasits 5. panta, jekrit
minétaja bazes laikposma, to neieklauj vidéja ilguma aprékinasana.”

Taja padd direktiva uzskaitita virkne atkapju no vairdkiem pamatnoteikumiem,
nemot véra dazu darbibu ipatnibas, ar atrunu, ka tiek izpilditi atseviski
priek$noteikumi. Saja sakara tas 17. panta noteikts:

“1. Pienacigi ievérojot visparéjos darba némeéju drosibas un veselibas aizsardzibas
principus, dalibvalstis var atkapties no 3., 4., 5., 6,, 8. vai 16. panta, ja, nemot vera
attiecigas darbibas Ipatnibas, darba laika ilgums netiek mérits un/vai ir norméts, vai
to var noteikt padi darba néméji, un jo ipasi attieciba uz:

a) vadofajam amatpersonam vai citAm personam ar patstavigam lemumu
pienemsanas tiesibam;

b) gimené stradajosajiem;

c¢) religisko ceremoniju kalpotijiem baznicas un religiskas kopienas.
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2. Atkapes var pienemt ar normativiem un administrativiem aktiem vai
kopligumiem, vai noligumiem starp darba devéjiem un darba néméjiem, ar
noteikumu, ka attiecigajiem darba néméjiem tiek nodrosinati lidzvértigi kompensa-
cijas atputas laiki vai, iznémuma gadijumos, kad objektivu iemeslu dé] nav iespéjams
pieskirt 3adus lidzvértigus kompensacijas atpatas laikus, attiecigajiem darba
neémeéjiem nodrosina pienacigu aizsardzibu:

2.1. no 3,, 4, 5., 8. un 16. panta:

[]

c) tadas darbibas gadijuma, kas saistita ar vajadzibu péc pakalpojumu vai
razo$anas nepartrauktibas, jo ipasi:

i) pakalpojumi saistiba ar uznemsanu, arstniecibu un/vai apripi, ko veic
slimnicas vai lidzigas iestades, iestades péc dzivesvietas un cietumi;

3. Atkapes no 3., 4., 5., 8. un 16. panta var paredzét kopligumos vai noligumos starp
darba devéjiem un darba néméjiem valsts vai regionala limeni vai, ievérojot to
pienemtos noteikumus, kopligumos vai noligumos starp darba devéjiem un darba
néméjiem zemdka limeni.

[..]
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Atkapes, kas paredzétas pirmaja un otraja apak$punkta, var pielaut ar nosacijumu, ka
attiecigajiem darba néméjiem tiek nodroginati lidzvértigi kompensacijas atpitas laiki
vai, iznpémuma gadijumos, ja objektivu iemeslu dé]l nav iespéjams pieskirt $adus
lidzvértigus kompensacijas atpitas laikus, attiecigajiem darba némeéjiem nodrosina
pienacigu aizsardzibu.

4. Izvéles tiesibas atkapties no 16. panta 2. punkta, kas paredzétas §a panta 2. punkta
2.1. un 2.2. apak$punkta un 3. punktd, nedrikst radit bazes laikposmu, kurs
parsniegtu seSus ménesus.

Tomeér dalibvalstim ir izvéles tiesibas, ievérojot darba néméju darba drosibas un
veselibas aizsardzibas visparéjos principus, sakara ar objektiviem vai tehniskiem, vai
ar darba organizaciju saistitiem iemesliem atlaut kopligumos vai noligumos starp
darba devéjiem un darba néméjiem pusém noteikt bazes laikposmus, kas nekada
gadijuma nedrikst parsniegt 12 ménesus.

Direktivas 93/104 18. pants ir izteikts $adi:

“1. a) Dalibvalstis pienem normativus un administrativus aktus, kas vajadzigi, lai
izpilditu §is direktivas prasibas lidz 1996. gada 23. novembrim, vai lidz §im
datumam nodrosina, ka darba devéji un darba néméji ar noligumu nosaka
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nepiecieSamos pasakumus, un dalibvalstim jadara viss, kas vajadzigs, lai
spétu visos gadijumos garantét §is direktivas noteikumu izpildi.

b) i) Tomér dalibvalstij ir izvéles tiesibas nepiemérot 6. pantu, ievérojot
visparéjos darba néméju drosibas un veselibas aizsardzibas principus, un
ar noteikumu, ka ta veic vajadzigos pasikumus, lai nodroginatu, ka:

— neviens darba devéjs neprasa darba péméjam stradat vairik neka
48 stundas septinu dienu laika, rékinot vidéji péc 16. panta 2. punkta
minéta bazes laikposma, ja vien vin§ nav vispirms sanémis darba
néméja piekrisanu veikt $adu darbuy,

- neviens darba némeéjs nav paklauts jebkadam kaitéjumam no sava
darba devéja puses sakard ar nevélé$anos dot savu piekri$anu veikt
$adu darbuy,

— darba devéjs ved un atjauno visu $adu darbu veico$u darba néméja
uzskaiti,

— uzskaites datus nodod kompetento iestaZzu riciba, kuras saistiba ar
darba némeéja drosibas un veselibas aizsardzibas apsvérumiem var
aizliegt vai ierobeZot nedélas darba stundu maksimala skaita
parsniegianu,
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— darba devéjs péc pieprasijuma sniedz kompetentajim iestadém
informaciju par gadijumiem, kad darba néméji piekritusi veikt darbu,
kas parsniedz 48 stundas septinu dienu laika, rékinot vidéji péc
16. panta 2. punkta minéta bazes laikposma.

Valsts tiesiskais reguléjums

Francija algoto darbinieku darba laiks ir noteikts Darba kodeksa, kura pamata prava
piemérojama versija ir t, kas izriet no 2000. gada 19. janvara Likuma Nr. 2000-37
par vieno$anos par darba laika saisinaganu (2000. gada 20. janvara JORE 975. Ipp.).
Sa kodeksa L.212-1. panta pirmaja dala noteikts:

“L.200-1. pantd minétajos uznémumos vai profesijas, ki ari amatniecibas
uznémumos un kooperativos un tiem paklautajas struktirvienibas likuma noteiktais
algoto darbinieku darba laiks ir trisdesmit piecas stundas nedéla.”

Ta pada panta otraja dala paskaidrots:

“Minétajos uzpémumos un profesijas algota darbinicka darba diena nevar parsniegt
desmit stundas, iznemot dekréta noteiktas atkapes no $iem prieksnosacijumiem.”
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Darba kodeksa L.212-2. panta pirmaji un otraja dala noteikts:

“Ministru padomes dekrétos nosaka 1.212-1. panta piemérosanas kartibu attieciba
uz visu veidu darbibam vai profesijam vai attieciba uz kadu konkrétu darbibas veidu
vai profesiju. Dekrétos it ipa$i nosaka darba laika organizaciju un darba laika pardali,
atpiitas laiku, noteikumus attieciba uz deZiiram, pagaidu vai pastavigas atkapes, kas
atsevi$kos gadijumos piemeérojamas noteiktiem amatiem, zaudéto darba stundu
atlidzinaSanas kartibu un $o dazado noteikumu kontroles pasakumus.

Sie dekréti tiek pienemti un parskatiti, apsprieZoties ar darba devéju organizacijam
un ieinteresétajiem algotajiem darbiniekiem un vajadzibas gadijuma nemot véra abu
iepriek$minéto [pusu] sarunu rezultatus.”

Saskana ar $a kodeksa L.212-4. panta pirmo un otro dalu:

“Redlais darba laiks ir Jaiks, kura algotais darbinieks ir darba devéja riciba un kura
tam japaklaujas ta noradijumiem bez iespéjas brivi nodoties personigajam
nodarbém.

Laiks, kuru nepiecieSams atlidzinat, ka ari partraukumi ir uzskatami par realo darba
laiku, ja tiek izpilditi pirmaja daa minétie kritériji. Pat ja tie netiek atziti par darba
laiku, var vienoties, ka $ie laikposmi ir apmaksijami saskana ar ligumu vai
vieno$anos.”
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Darba kodeksa 1..212-4. panta ceturta dala ir izteikta $adi:

“Darba laiku, kas ir tads pats ka likuma noteiktais, attieciba uz atseviskam profesijam
vai amatiem, ieskaitot bezdarbibas periodus, var noteikt vai nu ar dekrétu, kas
pienemts péc vieno$anas vai nozares liguma noslégsanas, vai ari ar Valsts padomes
dekrétu. Samaksa par $iem laikposmiem tiek veikta saskana ar parazam, vienoSanos
vai kopligumiem.”

Saskana ar $a kodeksa L.212-4.a panta pirmo daluw:

“Laikposmi, kad algotais darbinieks ir izsaukts darba, ir uzskatami par taikposmiem,
kad algotajam darbiniekam, kaut ari tam nav nepartraukti un nekavéjosi jabat darba
devéja riciba, ir piendkums uzturéties dzivesvieta vai tas tuvuma, lai [vajadzibas
gadijuma] tas varétu veikt darbu uznémuma laba, [un] $ada darba laikposmi tiek
uzskatiti par redlo darba laiku, [..]”

Si pasa kodeksa L.212-7. panta otraja dala noteikts $adi:

“Nedélas darba laika ilgums, kas aprékinats attieciba uz nenoteiktu divpadsmit
secigu nedelu laikposmu, nediikst parsniegt Cetrdesmit Cetras stundas. [..] Vienas
nedélas laika darba laika ilgums nedrikst parsniegt ¢etrdesmit astonas stundas.”
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Darba kodeksa L.220-1. panta pirmaja dala noteikts [$adi]:

“Katram algotam darbiniekam pienakas diennakts atpita, kas ir vismaz vienpadsmit
secigu stundu gara.”

Minéta kodeksa L. 221-4. panta pirmaja dala noteikts, ka:

“Nedélas atpitas laikam jabit vismaz divdesmit cetru secigu stundu garam, kam
pievieno vél L.220-1. panta noteiktas diennakts atpiitas secigas stundas.”

Dekréta Nr. 2001-1384 1.-3. pants ir izteikti 3adi:

“1. pants

Sa dekréta noteikumi ir piemérojami:

a) attieciba uz bezpelnas uznémumiem, ko vada privatpersonas, ki ari uz Socialas
labklajibas un gimenes lietu kodeksa L.312-1. panta 1., 2., 4., 5. un 8. punkti’
minétajam izmitinasanas iestadém;
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b) attieciba uz audzinatijiem, kas strada pilnu slodzi, slimnieku kopéjiem,
uzraugiem-paligiem vai tada pasa kvalifikacijas [imena personaluy, kas izsaukts
aizstat iepriek§minétos, kuri uznémuma ieksiené veic nakts deZiiras nakts
dezirtelpas.

2. pants

Lai aprékindtu darba laiku $a dekréta pirmaja pantd minétajas iestadés un taja
minétajiem amatiem, katrs laikposms, kas pavadits nakts deZirtelpas, veicot nakts
deziiras pienakumus, tiek skaitits ka tris stundas reala darba laika attieciba uz
pirmajam devinam stunddm un ka pusstunda par katru nakamo stundu.

3. pants

Laikposms, kas pavadits nakts deZartelpa, ir posms no izmitinato personu
gulétieSanas laika lidz to cel§anas bridim, kas noteikts deziiru saraksta, bet 3is

- laikposms nevar parsniegt divpadsmit stundas.”

Valsts padome ir noteikusi, ka Dekréta Nr. 2001-1384 tiesiskais pamats ir Darba
kodeksa L. 212-4, pants, av ko likumdevéjs ir vélgjies paredzét ipasus kompetences
un procesudlos noteikumus darba laika ilguma atbilstibas sistému izveido3anai un
ari nepiemérot $a kodeksa L.212-2. panta paredzétos visparigos noteilkkumus.
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Pamata prava un prejudicialie jautajumi

No iesniedzéjtiesas Tiesai iesniegtajiem [lietas] materialiem izriet, ka Della kungu,
audzinatdju, kas specializéjies darbam iestadés, kuras internata reZima uzturas
jauniesi vai pieaugudie — invalidi, darba devéjs bija atbrivojis no darba savstarpé&jo
nesaskanu dé] un it ipasi nesaskanu par reala darba jédzienu, ka ari par atalgojumu
par nakts darbu, ko mediciniski socialo iestizu un dienestu invalidu un
neadaptéjudos cilvéku vajadzibam audzinataji veic nakts deZirtelpas.

2002. gada sakuma Della kungs, ka ari Confédération générale du travail, Fédération
nationale des syndicats des services de santé et des services sociaux CFDT un
Fédération nationale de l'action sociale Force ouvriére, kas ir arodbiedribu
organizécijas, Valsts padomé céla prasibu atcelt Dekrétu Nr. 2001-1384 sakara ar
pilnvaru parsnieg$anu,

Valsts padome noléma prasibas apvienot un apmierinat Union des fédérations et
syndicats nationaux d’'employeurs sans but lucrative du secteur sanitaire lagumu par
iestaSanos lieta, lai atbalstitu premjerministra un socialo, darba un solidarittes lietu
ministra, kas ir atbildétaji pamata lieta, apsvérumus.

Savas prasibas atbalstam prasitdji pamata lietd izvirzija dazadus pamatus Dekréta
Nr. 2001-1384 tiesiskuma apstridé$anai. It ipadi tie uzsver, ka ar $o dekrétu
nodibinatais darba laika ilguma atbilstibas rezims nav saderigs ar Direktivas 93/104
mérkiem, ka ari ar tas noteikumiem attieciba uz darba laika definiciju, ka ari ar
noteikumiem par péartraukumu, nedélas maksimala darba laika un diennakts
maksimala darba laika noteik3anu.
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No iesniedzéjtiesas lemuma izriet, ka darba laika atbilstibas grafiks, kas starp
stundiam, kad algotais darbinieks ir atradies darba vieta, un stundam, kuras ir veikts
reals darbs, nosaka attiecibu 3 pret 1 par pirmajam devipam stundam un attiecibu 2
pret 1 par katru nakamo stundu, kas ir piemérojama minétaja dekréta noteiktajiem
algotajiem darbiniekiem attieciba uz nakts dezaram, kuru laika personals nav
pastavigi aiznemts, ir domats, lai izveidotu ipasu metodi faktiska darba aprékina-
Sanai Darba kodeksa 1.212-4. panta izpratné ar mérki, cita starpa, izvértet
noteikumus attieciba uz atalgojumu un virsstundam, nemot vérd darbibas
nevienmérigo rakstury, jo darba stundas mijas ar bezdarbibas periodiem.

Valsts padome uzskata, ka &is rezims principd nav nesaderigs ar Direktivu
Nr. 93/104, ka to interpreté Tiesa jo pretéji lietam, kurds spriedumi ir pienemti
2000. gada 3. oktobri lieta C-303/98 Simap (Recueil, 1-7963. lpp.) un 2003. gada
9. septembui lieta C-151/02 Jaeger (Recueil, 1-8389. Ipp.), ta mérkis nav pielidzinat
atpttas laikam naktsdezird ietverto bezdarbibas laiku, kura darba néméjiem ir
jaatrodas darba vietd, nedz ari rada $kérslus tam, lai stundas, kuras atbilstibas
sistémas ietvaros aprékina ipa8i, pilniba tiktu uzskatitas par realo darba laiku, lai
izvértéty, vai darba devéji ievéro pienakumus attieciba uz atpttas laikiem un
partraukumiem.

Tomér Francijas tiesiskaja regulégjuma noteiktais atbilstibas rezims paredz, ka uz
nakts deziru naktsdeziras telpas attiecas ipa$s reala darba aprékinasanas veids, lai
nemtu véra $aja laika veikta darba viszemako intensitates limeni, stingraka tiesiska
reguléjuma ietvaros, neka Kopienu tiesibas paredzétais, attieciba it ipasi uz nedélas
darba laiku, kas saskana ar Darba kodeksu ir vidéji 44 stundas 12 secigu nedélu
perioda, turpreti Direktiva 93/104 noteiktais ir 48 stundas cetru secigu ménedu
perioda.
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Uzskatidama, ka $ados apstaklos tas izskatamo lietu risindjumam ir vajadziga
Kopienu tiesibu interpretacija, Valsts padome noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialos jautajumus:

“1) Nemot véra [.] Direktivas 93/104 meérki [..], kas saskana ar tas 1. panta
[1. punktu] ir noteikt drosibas un veselibas prasibu minimumu attieciba uz
darba laika organizaciju, vai Direktiva paredzétda darba laika definicija ir
piemérojama tikai Direktiva noteiktajiem Kopienas maksimalajiem lielumiem,
vai td ir japieméro vispar&ji un attiecas ari uz valsts tiesibds noteiktiem
maksimalajiem lielumiem, it ipasi, lai nodrosinatu §is direktivas transpoziciju,
pat ja Sie lielumi, ka tas ir Francija, aizsargdjot algotos darbiniekus, varétu biit
noteikti limeni, kas nodrogina lielaku aizsardzibu neka Direktiva paredzétais?

2) Cik liela méra par saderigu ar Direktivas 93/104 mérkiem ir uzskatams stingri
proporcionals atbilstibas rezims, kas paredz nemt véra visas stundas [, kad darba
néméjs ir bijis] darba vieta, piemeérojot izsvérsanas mehanismu, kura atspoguloti
vismazakas darba intensitates periodi bezdarbibas periodu laika [..]?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar abiem jautdjumiem, kuri japarbauda kopa, iesniedzéjtiesa péc biatibas jauta, vai
Direktiva 93/104 ir interpretéjama tadéjadi, ka ta epielauj tadu valsts tiesisko
reguléjumu, kura attieciba uz uzraudzibas darba laikposmiem, ko noteiktu socialo
un mediciniski socialo iestaZu darba néméji veic, fiziski atrodoties darba vieta, reilo
darba stundu aprékinasanas nolikos, ir paredzéta tada atbilstibas sistéma ka pamata
lieta aprakstita, pienemot, ka valsts tiesibas it ipai attieciba uz maksimalo nedélas
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darba laiku ir noteikta darba néméjiem labvéligaka maksimala robeza neka minétaja
direktiva paredzéta.

Gan iesniedzéjtiesas lémuma, gan ari lielakaja dala Tiesai iesniegtajos apsvérumos
tika atgadindts, ka $ada atbilstibas sistéma ietekmé ne tikai attiecigo algoto
darbinieku darba laiky, bet ari $o algoto darbinieku sanemta atalgojuma limeni.

Tomér attiecibd uz pédéjo aspektu uzreiz ir japaskaidro, ka ari izriet gan no 3o
noteikumu mérka, gan formuléjuma, ka Direktiva 93/104 nav piemérojama attieciba
uz algoto darbinieku atalgojumu.

Turklat & interpreticija neSaubigi izriet no EKL 137. panta 6. punkta, saskana ar ko
atalgojumam nepieméro minimalos noteikumus, ko Eiropas Savienibas Padome var
pienemt direktivu veida un kas cita starpa galvenokart ir domati algoto darbinieku
veselibas un dro$ibas aizsardzibai.

Otrkart, attieciba uz pamata prava aprakstitds atbilstibas sistémas ietekmi uz
attiecigo darbinieku (darba néméju) darba un atpitas laiku ir svarigi atgadinat, ka no
EK liguma 118.a panta, kas ir Direktivas 93/104 tiesiskais pamats, Direktivas
preambulas pirma, ceturtd, septitd un astota apsvéruma, 1989. gada 9. decembra
Eiropadomes tik$anas laika Strasbiura pienemtas Kopienas Hartas par darba néméju
socidlajam pamattiesibam, kuras 8. punkts un 19. punkta pirma dala ir minéti $is
direktivas preambulas ceturtajd apsvéruma, ka ari no Direktivas 1. panta 1. punkta
formuléjuma izriet, ka tas mérkis ir noteikt minimalas prasibas, lai uzlabotu darba
néméju dzives un darba apstaklus, tuvinot valsts tiesibu normas attieciba uz darba
laika ilgumu (skat. 2001. gada 26. junija spriedumu lieta C-173/99 BECTU, Recueil,
1-4881. Ipp., 37. punkts, iepriek§ minéto spriedumu lieta Jaeger, 45. un 47. punkts, ka
ari 2004. gada 5. oktobra spriedumu apvienotajas lietas no C-397/01 lidz C-403/01
Pfeiffer Komisija, Krajums, I-8835. Ipp., 91. punkts).
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Saskana ar $iem pasiem noteikumiem i saskanosana darba laika organizacijas joma
Kopienas limeni ir vérsta uz to, lai garantétu labaku darba néméju drosibas un
veselibas aizsardzibu, pieSkirot tiem minimalos atpatas laikposmus, it Ipadi
diennakts un iknedélas atpitu, ka ari atbilstosus partraukumus, un paredzot
maksimalo nedélas darba laika vidéjo ilgumu 48 stundu apméra — maksimalo
limitu, attieciba uz kuru ir skaidri noradits, ka taja ietvertas ari virsstundas
(skat. iepriek$ minétos spriedumus lietas Simap, 49. punkts; BECTU, 38. punkts;
Jaeger, 46. punkts; Pfeiffer Komisija, 92. punkts, un 2004. gada 12. oktobra
spriedumu lieta C-313/02 Wippel, Krajums, 1-9483. Ipp., 47. punkts).

Attieciba it ipadi uz “darba laika” jédzienu Direktivas 93/104 izpratné jau ir
nospriests, ka ta definé $o jédzienu ka visu laikposmu, kurd darbinieks (darba
néméjs) ir darba, atrodas darba devéja ricibd un veic savu darbu vai pilda
piendkumus saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem un/vai praksi, un ka pats
jédziens ir saprotams ka pretstats atpiitas laikam, ta ka abi jédzieni ir savstarpéji
izsledzosi (iepriek$ minétie spriedumi lietdas Simap, 47. punkts, un Jaeger,
48. punkts).

Saja konteksta jasecina, ka, pirmkart, Direktiva 93/104 nav paredzéta starpkategorija
starp darba un atpitas laiku un, otrkart, ka jéedzienam “darba laiks” $is direktivas
izpratné raksturigo elementu starpa nav algota darbinieka padarita darba intensitate
un darba raZigums.

Tiesa ir ari atzinusi $aja sakar3, ka jédzieni “darba laiks” un “atpitas laiks” Direktivas
93/104 izpratné nav interpretéjami saskana ar dalibvalstu tiesiska reguléjuma
dazadajam normam, bet gan tie ir Kopienu tiesibu jédzieni, kas jadefiné saskana ar
objektivam ipa$ibam, pamatojoties uz $is direktivas, kura ir noteiktas darbinieku
(darba néméju) dzives un darba apstiklu uzlabo$anas minimalas prasibas, sistému
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un mérki. Faktiski tikai ar $adu autonomu interpretaciju var nodrosinat §is direktivas
pilnigu iedarbigumu un $o jédzienu vienveidigu piemérosanu visas dalibvalstis (skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Jaeger, 58. punkts).

Tiesa no ta secinaja, ka dalibvalstis nevar vienpuséji noteikt $o jédzienu un citu
Direktivas 93/104 noteikumu piemérojamibu, uz $aja direktiva noteiktajam
darbinieku (darba néméju) tiesibam, ka darba laikposmi un attiecigi atpatas
laikposmi pienacigi tiek nemti véra, attiecinot jebkadus nosacijumus vai ierobezo-
jumus. Jebkada citadaka interpretacija mazinatu Direktivas lietderigo iedarbibu un
netiktu ievérots mérkis efektivi nodro§inat darba néméju darba un veselibas
aizsardzibu ar minimailo prasibu palidzibu (skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta
Jaeger, 59., 70. un 82. punkts, ka ari Pfeiffer Komisija, 99. punkts).

Pirmkart, no pastivigds judikatiiras izriet, ka dezaras, kuras darbinieks (darba
némeéjs) veic, fiziski klatesot iestadg, ir pilniba jauzskata par darba laiku Direktivas
93/104 izpratné, neatkarigi no darba, ko darbinieks (darba néméjs) o deziru laika ir
veicis (skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta Simap, 52. punkts; Jaeger, 71., 75. un
103. punkts; Pfeiffer Komisija, 93. punkts, un 2001. gada 3. julija rikojumu lieta
C-241/99 CIG, Recueil, 1-5139. lpp., 34. punkts).

Faktam, ka deZiiras ietilpst ari atsevigki bezdarbibas periodi, $aja sakara tadéjadi nav
pilnigi nekadas nozimes.

Faktiski saskana ar minéto judikatiiru, pat ja deziras, ko darbinieks (darba néméjs)
veic, fiziski atrodoties darba devéja iestadg, ietilpst bezdarbibas periodi, pienemot, ka
at$kiriba no normala darba laika nepiecie$amibu steidzami veikt darbu nevar planot
iepriek$ un faktiska aktivitate ir atkariga no konkrétajiem apstakliem, noteicoSais
faktors, lai noteiktu, vai Divektivas 93/104 jédziena “darba laiks” raksturigie elementi
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ir attiecindmi uz 8im deZtram, ko darbinieks (darba néméjs) veic sava darba vieta, ir
fakts, ka vins ir spiests fiziski atrasties darba devéja noteiktaja vieta un biit pieejams
darba devéjam, lai vajadzibas gadijuma varétu uzreiz sniegt attiecigos pakalpojumus.
Tade] jauzskata, ka $ie pienakumi attiecas uz $i darbinieka (darba néméja)
piendkumu veik$anu (skat. iepriek§ minétos spriedumus lietds Simap, 48. punkts,
ka ari Jaeger, 49. un 63. punkts).

Otrkart, Tiesa jau ir atkartoti atzinusi, ka gan attiecibA uz Direktivas 93/104
formuléjumu, gan ari attieciba uz tds mérki un sistému dazidie noteikumi, kas taja
paredzéti attieciba uz maksimalo darba laiku un minimalajiem atpiitas laikiem, veido
ipadi nozimigus Kopienu socialo tiesibu noteikumus, kurus ka minimalu normu, kas
vajadziga drosibas un veselibas aizsardzibas nodro$inasanai, ir tiesibas baudit katram
darba néméjam (skat. iepriek§ minétos spriedumus lietis BECTU, 43. un 47. punkts;
Pfeiffer Komisija, 100. punkts, un Wippel, 47. punkts).

Attieciba uz pamata pravu ir jasecina, ka no $a sprieduma 40.—49. punkta izriet, ka
dalibvalstim ir janodrosina visas Direktiva 93/104 paredzétas maksimalas robeZas, lai
efektivi aizsargitu darbinieku (darba némeéju) drodibu un veselibu, un ka tadé]
darbinieka (darba néméja), tada ka Della kungs, nostradatas deziiras darba vieta,
aprékinot Kopienu tiesibas atlauto maksimalo dienas un nedélas darba laiku — kas
ietver virsstundas — ir janem véra visa pilniba, neatkarigi no ta, ka persona %o
deziiru laika visu laiku profesionalos pienakumus neveic (skat. iepriek$ minéto
spriedumu lieta Pfeiffer Komisija, 93. un 95. punkts).

Turklat ir skaidrs, ka Direktivas 93/104 15. pants skaidri at]auj vispariga veida
piemeérot vai ieviest valsts normas, kas ir labvéligikas darba néméju drosibas un
veselibas aizsardzibai.
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Ja dalibvalsts $o iesp&ju izmanto, ki to ir darfjusi Francijas Republika, ta ka
dalibvalsts tiesiskaja reguléjuma ir paredzéts 44 stundu maksimalais nedélas darba
laiks 12 secigu nedéju perioda, lai gan Direktiva $aja sakara uzliek 48 stundu
jerobezojumu cetru secign méne$u perioda, fakts, vai ir izpilditi $is direktivas
noteikumi, ir jaizveérte, salidzinot tikai ar taja noteiktajiem ierobeZojumiem, iznemot
dalibvalstu noteikumus, kuros paredzéta lielaka darbinieku (darba néméju)
aizsardziba.

Tomeér neatkarigi no $adu valsts noteikumu pieméro$anas ir vienlidz janodro$ina
tiesibu, kas darbiniekiem (darba néméjiem) pieskirtas ar Direktivu 93/104, lietderiga
iedarbiba, kas dalibvalstim uzliek netiedu piendkumu nodroginat, ka tiek ievérota
katra ar Direktivu noteikta minimala prasiba.

Tomeér $aja sakara jasecina, ka ari Francijas valdiba pati atzina tiesas sédé, atbildot uz
Tiesas uzdoto jautdgjumu, ka pamata prava minéta deztru darba laika aprékina
metode atbilstibas sistémas ietvaros ir tada, ka saskana ar to attiecigajam
darbiniekam (darba némeéjam) tiek noteikts darba laiks, kas var sasniegt vai pat
parsniegt 60 stundas nedéla.

Lidz ar to $ada dalibvalsts sistéma acimredzami parsniedz maksimalo nedélas darba
laiku, kas saskana ar Direktivas 6. panta 2. punktu ir 48 stundas nedéla.

So secinajumu neatspéko Francijas valdibas apgalvojums, ka dalibvalsti speka esosa
atbilstibas sistéma, kura ietilpst vértéSanas mehanisma piemeéro$ana, lai nemtu véra
bezdarbibas periodus deZiiras laika, tomér saskaita visas darbinieku (darba néméju)
klatbiitnes stundas, lai noteiktu tiem piendkosds diennakts un nedélas atpitas
stundas, nedz ari iesniedzéjtiesas atzinums, ka valsts tiesiskais reguléjums, kas ir tas
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izskatamas apeldcijas prasibas priek$mets, ir at$kirigs no Simap un Jaeger lietas
minéta tiesiska reguléjuma, jo ta nepielidzina atpitas laikam tos periodus, kuru laika
algotais darbinieks, kas atrodas deZara, netiek izsaukts pildit savus profesionalos
pienakumus.

Ir skaidrs, ka saskana ar valsts tiesisko reguléjumu, tddu ka pamata lieta minéto,
stundas, ko darbinieks (darba néméjs) pavada, atrodoties sava darba devéja iestadée
deziras laika, kas ietver arl bezdarbibas periodus, tiek nemtas véra tikai daleji
saskana ar iepriek$ noteiktiem koeficientiem, lai aprékinatu virsstundas un tadéjadi
noteiktu maksimalo darba laiku, jo Kopienu tiesibas ir noteikts, ka $is stundas ir
pilniba uzskatamas par darba laiku.

Turklat saskana ar $adu valsts tiesisko reguléjumu tikai stundas|, kad darba néméjs
atrodas] darba vietd, ir uzskatamas par realo darbu un tiek ieskaititas darba laika.
Tomer, ka jau tika minéts ieprieks $a sprieduma 43. punkta, darba laika perioda, kad
darba némeéjs atrodas sava darba vieta, klasificé$ana par darba laiku Direktivas
93/104 izpratné nevar bit atkariga darba némeéja darbibas intensitates, bet izriet tikai
no vina pienakuma bt darba devéja riciba.

Jebkura gadijuma tikai tas fakts vien, ka algoto darbinieku klatbiitnes stundas sava
darbavieta tiek pilniba nemtas véra atsevi$ku Direktivai 93/104 noteikto darba
néméju tiesibu isteno$anai, izskatamaja lieta — tiesibu uz dienas un nedélas atpa-
tu — nav pietiekams, lai nodrosinatu pilnigu ar Direktivu dalibvalstim uzlikto
pienakumu izpildi, pienemot, ka tam ir janodrosina visas $is tiesibas, it Ipasi nosakot
48 stundu maksimalo nedéjas darba laiku.
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Japiebilst, ka tadas valsts normas ka Dekréta Nr. 2001-1384: paredzétas nevar
uzskatit par $aja Direktiva paredzétajiem iesp&jamajiem iznémumiem.

Pirmkart, Direktivas 93/104 2. pants, kura definéti Direktiva izmantotie pamatjé-
dzieni, cita starpa, darba laika un atputas laika jédzieni, nav §is direktivas norma, uz
kuru var attiecinat iznémumu.

Otrkart, izskatamaja lietd nav pat apgalvots, ka tads tiesiskais reguléjums ka pamata
prava minétais varétu bat viens no Direktivas 93/104 17. panta 1. un 2. punkta un
18. panta 1. punkta b) apak$punkta i) daJa minétajiem gadijumiern.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz jautdjumiem ir jaatbild, ka Direktiva 93/104 ir
jainterpreté tadéjadi, ka:

— ta nepielayj tddu dalibvalstu tiesisko regulégjumu, kuré attieciba uz deztram, ko
veic atsevisku socidlo un mediciniski socidlo iestazu darba néméji, kuru laika
viniem ir fiziski jaatrodas darba vieta, redla darba laika aprékinasanai ir noteikta
tada atbilstibas sistéma ka pamata prava minéta, ja nav nodrosinata atbilstiba §is
direktivas minimalajam darba néméju dro$ibas un veselibas efektivas aizsardzi-
bas prasibam;

— ja valsts tiesibas ir noteikta darba némeéjiem labvéligika maksimala robeza, it
ipasi attieciba uz maksimalo nedélas darba laikuy, attiecigas maksimalas robeZas,
lai izvértéty, vai $aja direktiva paredzétie aizsardzibas noteikumi ir izpilditi, ir
tikai un vienigi direktiva paredzétas.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesaanas izdevumiem. Izdevumi, kas radugies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, iznemot minéto lietas dalibnieku izdevumus, nav
atlidzinami.

Ar 3adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nosprie:

Padomes 1993. gada 23. novembra Direktiva 93/104 par daZiem darba laika
organizacijas aspektiem ir interpretéjama tadéjadi, ka ta nepielauj dalibvalsts
tiesisko reguléjumu, kura attieciba uz deziram, ko darba néméji veic atseviskas
socialajas un mediciniski socialajas iestidés, kuru laika vipiem ir fiziski
jaatrodas darba vieta, faktiska darba laika aprékinasanai ir noteikta atbilstibas
sistéma, tada ka pamata prava minéta, ja nav nodrosinata atbilstiba $is
direktivas noteiktajam minimalajam darba npéméju drosibas un veselibas
efektivas aizsardzibas prasibam,

Ja valsts tiesibas ir noteikta darba néméjiem labvéligaka maksimala robeza, it
ipaSi attieciba uz maksimalo nedélas darba laiku, attiecigis maksimalas
robezas, lai izvertétu, vai $aja direktiva paredzétie aizsardzibas noteikumi ir
izpilditi, ir tikai un vienigi $aja direktiva paredzétas.

[Paraksti]
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