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Mal C-164/24
Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
1 mars 2024
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Administrativen sad Veliko Tarnovo (Forvaltningsdomstelen i
Veliko Tarnovo, Bulgarien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
20 februari 2024

Sokande:
»Cityland” EOOD

Motpart:

Direktor na¢"Discktsia “Obzhalvane 1 danachno-osiguritelna
praktika” — Veliko Tarnovo

BESLUT
[utelamnas]
Staden Veliko Tarnovo

Administrativen sad — Veliko Tarnovo (Forvaltningsdomstolen i Veliko Tarnovo)
[utelamnas]

efter provning av det forvaltningsrattsliga malet nr 815/2023 [utelamnas]:

Forevarande fOrvaltningsréttsliga mal inleddes genom att EOOD Cityland”
[uteldmnas] véckte talan mot Akt za deregistratsia po ZDDS (beslut om
avregistrering fran mervardesskatteregistret) nr 040992203779246/27.09.2022,
vilket meddelades av den behoriga enheten vid Teritorialna direktsia na
Natsionalnata agentsia za prihodite Veliko Tarnovo (den nationella
skattemyndighetens regionala avdelning i Veliko Tarnovo) och faststélldes genom
beslut nr 120/19.12.2022 frdn Direktor na Direktsia ”Obzhalvane 1 danachno-
osiguritelna praktika” Veliko Tarnovo (direktdren for enheten ”Overklagande och
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praxis i skattedrenden och socialforsikringsirenden” i staden Veliko Tarnovo).
Genom  detta beslut upphdrde bolaget att wvara registrerat i
mervardesskatteregistret. VVad géller avgorandet i sak anser den hénskjutande
domstolen att det &r nodvandigt att inh&mta en bindande tolkning av
bestammelserna i unionsratten for att na ett riktigt avgorande av malet och att det
saledes ar nodvandigt att ex officio begara forhandsavgorande fran Europeiska
unionens domstol enligt artikel 267 tredje stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

. Parter
1. Sokande — EOO/] Cityland” [uteldmnas],

2. Motpart — direktdren for enheten ”Overklagande och, praxis iyskatteéirenden
och socialforsékringsdrenden” i Veliko Tarnovo.

1. Saken i malet

Beslut  nr  040992203779246/27.09.2022  om avregistrering  fran
mervardesskatteregistret, genom vilket, bolagetyupphért att vara registrerat i
mervardesskatteregistret, vilket antogs,avaden beh6riga enheten vid Teritorialna
direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite"™\/eliko Tarnovo (den nationella
skattemyndighetens regionalasavdelning i Velikay,Tarnovo).

I11.  Bakgrund

I11.1. EOOD Cityland” ar ett“gorelseidkande bolag som var verksamt inom
byggsektorn fram till ar 2019.

111.2. Bolagetiblev foremal for skattekontroll under ar 2022. Efter att ha granskat
de handlingar,som lampats in och den beskattningsbara personens skatte- och
socialforsakringskonto konstaterade skattemyndigheten att bolaget systematiskt
hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt mervérdesskattelagen genom
att “winte s betala in deklarerad mervérdesskatt for sammanlagt fem
beskattningsperioder under tidsperioden fran den 1 september 2013-30 juni 2018.

I11.3. |, Detta angavs som skal for att avregistrera bolaget fran
mervardesskatteregistret i enlighet med artikel 176 punkt 3 ZDDS, och det
angripna beslutet om avregistrering fran mervardesskatteregistret antogs.

I11.4. I beslutet fran direktdren for avdelningen ”Overklagande och praxis i skatte-
och socialforsdkringsdrenden” 1 Veliko Tarnovo angavs att de obetalda
mervardesskatteskulderna uppgick till 4 144,59 BGN for beskattningsperioden
september 2013, 0,46 BGN for beskattningsperioden maj 2017, 365,50 BGN for
beskattningsperioden mars 2018, 49,66 BGN for beskattningsperioden april 2018
och 27 506,73 BGN for beskattningsperioden juni 2018. Bolaget har gjort
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géllande att mervardesskatten som deklarerats men inte betalats hanfor sig till
obetalda fakturor som utfardats till EOOD “Terem — Ivaylo” och att det pagar ett
domstolsforfarande som ror dessa. Med anledning av bolagets invandning
inhdmtade skattemyndigheten ytterligare bevisning och konstaterade att
mervardesskatteskulderna hade betalats den 27 oktober 2022, jamte rénta pa
6 264,01 BGN som skulle betalas.

IV. Tillampliga bestammelser

Nationell ratt

Tillamplig lag &r lagen om mervérdesskatt (Zakon za dahak varhu ‘dobavenata
stoynost) (nedan kallad ZDDS).

Artikel 89 ZDDS foreskriver foljande: [(1)] (dndrad — DV, nrd05 franar 2014, i
kraft sedan den 1 januari 2015) Om det under _beskattningsperiodenoreligger ett
resultat i form av ett skattebelopp som ska betalas, ska‘deniregistrerade personen
inom tidsfristen for inlamning av mervérdesskattedeklarationen for den aktuella
beskattningsperioden betala in detta belopp till,kontot,for'den behoriga regionala
avdelningen vid den nationella skattemyndighetemtill forman for statsbudgeten.

(3) ([utelamnas] DV nr 98 fran ar 2018, iykraft sédan den 1 januari 2019) Skatten
anses ha betalats den dag dabeloppet krediterades det konto som avses i1 punkt 1.”

Artikel 106 ZDDS A6reskriver féljande: (1) Registreringens upphorande
(avregistrering) enligt “denna lag ar'ett forfarande varigenom den som blir
avregistrerad fran‘den tidpunkten inte/langre har ratt att fakturera mervardesskatt
eller dra av ingaende mervardesskatt om inget annat stadgas i denna lag.

(2) Registreringen upphor

1. A padenegistreradedpersonens begaran om det foreligger en tvingande eller
fakultativigrund,for avregistreringen,

24, i skattemyndighetens initiativ om
a) den harfunnit att det foreligger en tvingande grund for avregistrering,
b) enssituation enligt artikel 176 ar for handen.”

Art. 125 ZDDS foreskriver foljande: (1) (indrad — DV nr 105 fran ar 2014, i kraft
sedan 1 januari 2015, [andrad — DV] nr 14 fran ar 2022, i kraft sedan 18 februari
2022) For varje beskattningsperiod ska personer som ar registrerade enligt
artiklarna 96, 97, 97a, 99 och 100.1-2 lamna en mervardesskattedeklaration som
uppréttas pa grundval av de redovisningshandlingar som anges i artikel 124,
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(4) Den deklaration som avses i punkt 1 ska l[&mnas dven om ingen skatt ska
betalas eller om aterbetalning ska ske, samt i fall dar den registrerade personen
inte har mottagit leveranser, gjort inkdp eller genomfort importer under den
aktuella beskattningsperioden.

(5) De deklarationer som avses i punkterna 1 och 2 och de
redovisningshandlingar som avses i punkt 3 ska inges senast den 14 i manaden
som foljer efter den berérda beskattningsperioden.

| artikel 176 ZDDS fo6reskrivs foljande: ”Den behoriga skattemyndigheten kan
neka registrering eller avregistrera en person som

... [uteldmnas]
3. systematiskt underlater att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag,
... [utelamnas]”

Artikel 1.1 i Zakon za lihvite varhu danatsi, “taksiyi“drugi pedobni darzhavni
vzemania (lagen om réanta pa skatt, avgifter‘och andra offentligrattsliga fordringar)
foreskriver foljande: ”De skatter, avgifter, vinstavdrag, bideag till statskassan och
andra liknande offentligrattsliga fordringar.som ‘inte betalats, inte har innehallits
eller innehallits men inte betalats i rattitid inom fristerma for frivillig betalning ska
inkrdvas med tilldgg for lagstadgad ranta.”

Artikel 209 i Danachno-osiguritelnia protsesualen kodeks (lag om férfarandet vid
uttag av skatter och sociala avgifter)yforeskriver foljande: (1) Verkstéllighet av
offentligrattsliga fordringar far endast 'ske med stod av en rattsakt som foreskrivs
enligt den lag som dntillampligfér faststallande av en sadan fordran.

(2) Verkstallighet sker med stod-av
1.  andringsbeslutet, oberoende av om det dverklagats eller inte,

2. en deklarationisom ska lamnas av den beskattningsbara personen som
innehaller en, berékining av skatteskulder eller skulder som avser obligatoriska
socialforsakringsavgifter.

... [utelamnas]”

Unionsratt

Bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fOr mervardesskatt

Enligt artikel 203 i direktiv 2006/112 [utelamnas] ska mervérdesskatt betalas av
varje person som anger mervardesskatten pa en faktura.
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Enligt artikel 206 i direktiv 2006/112 [utelamnas] ska varje beskattningsbar
person som &r betalningsskyldig for mervardesskatt betala nettobeloppet av denna
skatt nar den mervardesskattedeklaration som avses i artikel 250 l&mnas.
Medlemsstaterna far dock faststalla en annan forfallodag for betalning av detta
belopp eller begéra preliminar betalning.

Enligt artikel 213.1 i direktiv 2006/112 [uteldmnas] ska varje beskattningsbar
person uppge nar hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar person
inleds, forandras eller upphoér.

Enligt artikel 273 i direktiv 2006/112 [utelamnas] far medlemsstaterna infora
andra skyldigheter som de finner nodvandiga for en riktig, uppbérd av
mervardesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa
likabehandling av inhemska transaktioner och transaktioner som utfors mellan
medlemsstater av beskattningsbara personer och pa villkomatt dessa,skyldigheter
inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till formaliteter't samband med en
granspassage.

Mojligheten i forsta stycket far inte anvandaswforvattvinforawtterligare krav
avseende fakturering utéver dem som anges I'kapitel'3.

Réattspraxis

| rattspraxis har tillamplighetemay hestammelsen,i ZDDS som gor det mojligt att
ex officio avregistrera beskattningsbara, personer som systematiskt underlater att
uppfylla sina skyldigheter enligt deanalag inte ifragasatts, vilket innebér att
domstolarna provar huruvida villkoren for avregistrering ar uppfyllda i varje
enskilt fall. Tidpankten for overtréadelserna och deras art utgor inte en grund for att
upphéva skattemyndighetens beslut.

Den hanskjutande{domstolen, kanner inte till nagon praxis fran EU-domstolen
betrgffande, tolkningen av artikel 213.1 och artikel 273 i direktiv 2006/112
[utelamnas] “vad “galler avregistrering av beskattningsbara personer ur
mervardesskatteregistret som foretagits ex officio.

V1.5, dParternas huvudargument

Bada parterna har anfort argument som ror forekomsten av systematiska
Overtradelser — fler an tre — av artikel 89.1 ZDDS till foljd av utebliven betalning
av deklarerad mervardesskatt.

VII. Skalen till att forhandsavgdrande begérs

Den forsta tolkningsfragan stills mot bakgrund av att direktiv 2006/112
[utelamnas] inte foreskriver nagon majlighet att undanta beskattningsbara
personer fran mervardesskattesystemet, inte ens som en atgard for att bekampa
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bedragerier, och att den hédnskjutande domstolen anser att den inte sjalv kan
besvara huruvida det strider mot unionsratten att en sadan majlighet finns.

Den omstdndigheten att skattemyndigheten inledde ett forfarande for att
avregistrera bolaget mer &n fyra ar efter den senaste Gvertradelsen ger upphov till
fragan vilka foljder denna atgard har och om det ska finnas tidsmassiga
begrénsningar i detta avseende, eller begransningar som foljer av arten av de
overtradelser som den beskattningsbara personen har begatt. Enligt gallande rétt &r
det inte nodvandigt att gora en fullstindig beddmning av den beskattningsbara
personens agerande for att skattemyndigheten ska kunna dra slutsatsen att den
beskattningsbara personen paverkar statens skatteintakter och det finnssanledning
att befara att vederbdrande ar delaktig i skatteundandragande:yTre fermella
Overtradelser av mervérdesskattereglerna — bland annat att en ‘skattedeklaration
lamnas for sent, att betalningen av skatt som ska betalas sker“forsent, att en
faktura utfardas for sent — ar tillrackligt for att den berdrda‘perseneniska uteslutas
fran mervardesskattesystemet. Det framgar av handlingarna i malet att prvningen
av Overtradelsernas systematiska karaktar avser éndlangrestidsperiod49a nastan tio
ar (den forsta Overtradelsen skedde ar 2013)yochyatt, aven ‘ebetydliga belopp
beaktas vid bedémningen av dvertradelserfas systematiskaskaraktar (till exempel
uppgick den mervardesskatt som inte betalades for ar 2047 till 0,46 BGN). Mot
denna bakgrund anser den héanskjutande ‘domstelen att EU-domstolen, som &r
behorig att tolka de relevanta bestammelserna, behéver klargoéra huruvida det
faktum att de handlingar som lett till att\bolaget avregistrerats inte har betraktats
var for sig ar forenlig med det,efterstravade malet att bekampa skattebedragerier
och med principerna om réttssékerhet'och proportionalitet.

Den hanskjutande demstolen anser dven att det ar nodvandigt att besvara fragan
huruvida avregistrering vid-utebliven betalning av deklarerad mervérdesskatt inom
den lagstadgadé fristemystar i proportion till den Gvertradelse som begatts nar den
beskattningsbara personemenligtalag ar skyldig att betala drojsmalsréanta.

Mot denpa ‘\bakgrund =~ har Administrativen sad - Veliko Tarnovo
(Forvaltningsdomstolend‘Veliko Tarnovo) [utelamnas] fattat foljande

BESLUT:

Foljandey, fragor ska hanskjutas till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgérande i enlighet med artikel 267 forsta stycket b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt:

1. Strider artikel 106.2 led 2 b och artikel 176 led 3 i Zakon za danak
varhu dobavenata stoynost (mervardesskattelagen) mot artikel 213.1 i radets
direktiv 2006/112 av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt?

2. Om den forsta fragan besvaras jakande: Har artikel 213.1 i radets
direktiv 2006/112 av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt direkt effekt?
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3.  Om den forsta frdgan besvaras nekande: Ar det mot bakgrund av
artikel 213.1 och artikel 273 i radets direktiv 2006/112 av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, samt principerna om
rattssakerhet och proportionalitet, tillatet att utesluta en person fran
mervardesskattesystemet till foljd av formella 6vertradelser, utan att nagon
hénsyn tas till tidpunkten for Overtradelsen, Overtradelsens art, personens
agerande 1 Ovrigt och férekomsten av andra subjektiva omsténdigheter,
sdsom ett pagaende tvistemal, pa grund av att den skatt som ska betalas inte
har betalats i ratt tid?

4,  Om den forsta fragan besvaras nekande: Ar det mot bakgrund av
artikel 213.1 och artikel 273 i radets direktiv 2006/112 av den,28 nevember
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, “samt
proportionalitetsprincipen,  tillatet att utesluta en\ person  frén
mervardesskattesystemet och samtidigt ta ut drajsmalsranta paygrundiav att
den deklarerade mervardesskatten inte har betalatsyi ratt tid, utan att den
behdriga skattemyndigheten ar skyldig att préva vilketislags,verksamhet det
berérda bolaget bedriver, hur bolaget har*ageratsi “egenskap av
beskattningsbar person och hur ingfipandeyvarsochwen av de foreslagna
atgarderna ar?

[utelamnas]



