Traducere C-391/22 -1

Cauza C-391/22
Cerere de decizie preliminara

Data depunerii:

14 iunie 2022
Instanta de trimitere:

Pécsi Torvenyszek (Ungaria)
Data deciziei de trimitere:

7 iunie 2022
Reclamanta:

Tike Busz Kozosségi Kozlekedeési Zrt.
Intimata:

Nemzeti Ado- ésVamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga

Pécsi Torvenyszék(Tribunalul General din Pécs, Ungaria)

Decizie
[omissis]
Reclamanta: Tuke Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt. ([omissis], Pécs
[Ungaria])
[omissis]
Parata: NAV Fellebbviteli Igazgatosdga (Directia de solutionare a

contestatiilor din cadrul Administratiei Nationale Fiscale si
Vamale, Ungaria) ([omissis], Budapesta [Ungaria])



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 7.6.2022 — CAUZA C-391/22

[omissis]
Obiectul litigiului:  Actiune in contencios administrativ in materie fiscala
[omissis] [consideratii de drept procedural national]

Dispozitiv

Péecsi Torvenyszék (Tribunalul General din Pécs, Ungaria) [omissis], Tn temeiul
articolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, initiaza o
procedura de trimitere preliminarad in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
careia 1i adreseaza urmatoarea intrebare preliminara:

Decizia adoptata de Nemzeti Add és Vamhivatal (Administratia NationalawFiscala
si a Vamilor) in prezenta cauza si practica urmatd de aceastd autoritatey, potrivit
carora ,.transportul regulat de calatori nu include¢kilometrajul necesar pentru
intretinerea mijloacelor de transport regulat de calatori si pe, cel necesar pentru
alimentarea cu combustibil”, sunt compatibile, cu “dispozitiile™ Directivei
2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrief2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetiee si a electricitatii?

[omissis] [consideratii de drept proceduralnational)

Motivare

. Prezentare succinta a situatiei de fapt

In perioada examinata\ (exercitiul financiar 2017), reclamanta a desfasurat o
activitate de transport,de ¢alatoriyineontextul unui contract de servicii publice. In
cadrul actiyitatiiy, respeetive, haceasta a solicitat rambursarea accizelor pe
combustibilul‘gazos'de uz comercial. Autoritatea fiscald a constatat ca reclamanta
isi exercitase dreptul la rambursarea accizelor nu numai in ceea ce priveste
combustibilul gazosyutilizat Tn activitatea sa de transport de persoane, ci si in
legatura cuycel utilizat Tn activitatea sa de asigurare a functiondrii vehiculelor
(feparatii, infretifiere, realimentare). In consecinti, autoritatea fiscali a majorat
valoarea‘accizelor pe produsele energetice pentru lunile ianuarie-decembrie 2017
cunvaloarea accizelor recuperate pentru combustibilul indicat pe foile de parcurs
aferente perioadelor de reparatii si de Intretinere.

Parata a facut referire In cauza la hotarari judecatoresti anterioare, astfel cum se
aratd in continuare.

Tn cadrul activitatii de transport, reclamanta avea calitatea de prestator de servicii,
iar beneficiarii serviciului erau calatorii.

Notiunea de prestare de servicii este definita in dreptul civil ca o activitate pe care
beneficiarul o poate solicita prestatorului sau pe care acesta este obligat sa o
presteze in temeiul unui contract.
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Prestarea de servicii este un raport juridic intre prestator si beneficiar. Prestatorul
desfasoara o activitate in favoarea beneficiarului in schimbul unei contraprestatii,
care este legata de desfasurarea activitdtii. Reclamanta era obligata sd presteze
serviciul de transport de calatori, iar beneficiarii erau calatorii care utilizau
serviciul, astfel incat prestarea acestui serviciu, precum si a serviciilor auxiliare
aferente nu pot fi interpretate decat in raport cu persoanele respective. Numai
activitatile incluse in obligatia principald, precum aerul conditionat sau incalzirea,
pot fi considerate servicii auxiliare. Acestea includ de asemenea, de exemplu,
transportul bagajelor, al cainilor sau al bicicletelor. Toate au in comun faptul cé la
origine se afla prestatorul serviciului, si anume reclamanta, ca persoanaicareia i se
adreseazd serviciul este beneficiarul, si anume caldtorii, si ca serviciul “auxiliar
poate fi prestat cu titlu oneros (de exemplu, transportul cainilot, al*bicicletelog sau
al bagajelor trebuie sa fie platit separat).

Cu toate acestea, repararea si intretinerea autobuzelor nu, pot fi incluse th acest
domeniu de aplicare. Calatorul, beneficiar al serviciului, nu esteyparte in‘acest din
urma raport juridic, deoarece activitatea mentionatd nu'se desfiasoard intre el si
prestator, si anume reclamanta. Prin activitate@d respeetiva (reparate si intretinere),
reclamanta garanteaza una dintre conditiile esentiale pentru desfasurarea sa si nu
este prestatorul acestui serviciu, ci benéficiarublai. Calatopii nu sunt supusi sub
nicio forma obligatiei respective si cu atdt maiyputin se poate sustine ci existd o
contraprestatie, cu alte cuvinte £a acestia, trebuie'sd 11 plateascd reclamantei
costurile de reparatii si de intretinere, astfel incat ea, in calitate de prestator al
serviciului, sa poata facturadn mod expres la randul sau costurile respective catre
calatori.

Avand in vedere conSideratiile amterioare, practica autoritdtii fiscale consta,
asadar, in faptul ¢a, prestaterulde servicii are dreptul de a deduce accizele pentru
anumite transpOrturiy insa ‘nussi pentru deplasarile pe care le efectueaza pentru a
intretine autebuzele, pentruja temedia problemele lor tehnice sau pentru a le
alimenta €u'eombustihil.

Penfru“motivele prezentate, parata a declarat in decizia sa ca cererea de
rambursareia accizelor, formulata de reclamanta cu privire la deplasarile efectuate
pentru separatii st fatretinere, este nelegala.

Il. “Legislatia nationala relevanta

A jovedeki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kilénds szabélyairdl
sz016 2003. évi CXXVII. torvény (Legea nr. CXXVII din 2003 privind accizele si
normele specifice de introducere pe piatd a produselor accizabile (denumita in
continuare ,,Legea anterioara privind accizele”) prevede la articolul 7 ca, in sensul
acestei legi, se aplica urmatoarele definitii:

51. Combustibil gazos de uz comercial inseamna combustibilul gazos prevazut la
articolul 52 alineatul 1 litera d), folosit in urmatoarele scopuri:
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a) transportul bunurilor in contul altor persoane sau in cont propriu, cu
autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate (tractor rutier) destinate
exclusiv transportului rutier de bunuri si cu o greutate brutd maxima
autorizata de cel putin 7,5 tone, sau

(b) transportul de cdlatori, regulat sau ocazional, cu un autovehicul din categoria
M2 sau M3, definit in Decretul ministerial privind inspectia tehnica a
vehiculelor rutiere.

La a jovedéki addrol sz6l6 2016. évi LXVIII. térvény (Legea nr. LXVI din 2016
privind accizele, denumita in continuare ,,Legea actuala privind acCizele)prevede
la articolul 3 alineatul 2 ca, 1n ceea ce priveste impozitarea produselonenergetice,
in sensul acestei legi, se aplica urmatoarele definitii:

21. combustibil gazos de uz comercial inseamna combustibilul gazes felosit in
urmatoarele scopuri:

a)  transportul bunurilor Tn contul altor persoame saw, in ‘¢ont propriu, cu
autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate (traetor rutier) destinate
exclusiv transportului rutier de bunuri, si,cu o ‘greutate brutd maxima
autorizata de cel putin 7,5 tone, sau

b) transportul de calatori, regulat.sau ocazional,icu un autovehicul din categoria
M2 sau M3, definit Tn "Decretul ministerial privind inspectia tehnica a
vehiculelor rutiere.

Tn conformitate cu articolul 113%alineatul 3°din Legea actuala privind accizele,
persoanele care exploatéaza,dn trafieul urban si interurban, autocare si autobuze
din categoriile M2'si M3, astfel,cum sunt definite in Decretul ministerial privind
inspectia tehnicd,a wchiculelor rutiere, au dreptul la rambursarea accizelor pe
gazele naturale utilizate\pentru aceasta activitate.

a szemelyszallitasiszolgaltatasokrol szol6 2012. évi XLI. térvény (Legea nr. XLI
din 20 [2%rivind servieiile de transport de calatori, denumita in continuare ,,Legea
privind serviciile_de) transport de céldtori”) defineste la articolul 2 punctul 29
servieiul publie de transport de célatori ca fiind un serviciu de transport de calatori
prestat in temetul unui contract de servicii publice, in conformitate cu dispozitiile
articolului 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Tn conformitate cu articolul 2 punctul 30 din Legea privind serviciile de transport
de calatori, serviciu de transport de calatori inseamnd transportul de calatori
realizat cu unul dintre vehiculele specificate in legea respectiva, in temeiul unui
contract si in schimbul unei contraprestatii, precum si serviciile auxiliare aferente.

In conformitate cu articolul 152 litera h) din Legea actuald privind accizele,
obiectivul sdu este de a transpune urmatorul act al Uniunii: Decizia de punere in
aplicare 2012/209/UE a Comisiei din 20 aprilie 2012 privind aplicarea
dispozitiilor in materie de controale si circulatie din Directiva 2008/118/CE a
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Consiliului in cazul anumitor aditivi, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2)
din Directiva 2003/96/CE a Consiliului

I11. Reglementarea relevanta a Uniunii

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului [astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2046], atticolul 2
literele (a) si (e):

,.In sensul prezentului regulament:

(@ prin «transport public de calatori» se intelege serwictile de transport de
caldtori care sunt de interes economic general §i caré,sunt prestate catre
public in mod nediscriminatoriu si continuu;

(e) prin «obligatie de serviciu public» se intelege o cerinta definitd sau stabilitd
de cdtre o autoritate competentd, pentrfuda asigura Servicii publice de
transport de caldtori de interes general, pe ‘eare un operator, dacd ar tine
seama de propriile sale inter€se comereiale, nu Si‘le-ar asuma sau nu si le-ar
asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit.”

Tn conformitate cu articoltl 4-alineatul (1), litera (a) din regulamentul respectiv,
contractele de serviciipublice si hormele generale stabilesc in mod clar obligatiile
de serviciu public, defmite thprezentul regulament si precizate in conformitate cu
articolul 2a, pe catetrebuiessa le respeete operatorul de servicii publice, precum si
zonele geografice In'cauza:

Articolulf7"din Directiva 2003/96 defineste notiunea de motorind comerciala:

»(3) «Cembustibilulhgazos de uz comercial utilizat drept carburanty» inseamna
combustibilgazos folosit drept carburant in urmatoarele scopuri:

L]

(b) “transportul de calatori, regulat sau ocazional, cu un autovehicul din categoria
M2 sau M3, definit in Directiva 70/156/CEE a Consiliului din 6 februarie
1970 privind apropiereca legislatiilor statelor membre referitoare la
omologarea autovehiculelor si a remorcilor acestora.”

IV. Circumstantele si motivele care justifica initierea procedurii de
trimitere preliminara

Reclamanta a solicitat initierea unei proceduri de trimitere preliminara, aratand ca
nu a reusit sa gaseasca nicio hotarare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene care
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furnizeaza interpretarea juridica. Prin urmare, a propus instantei de trimitere sa
initieze procedura respectivd pentru ridica incertitudinea juridica privind
interpretarea modului de formulare a normei. In opinia sa, un alt motiv pentru
initierea procedurii respective este faptul cd, dupd cunostintele sale, toate
intreprinderile maghiare de transport rutier de calatori, fara exceptie(inclusiv cele
detinute de stat), actioneaza in acelasi mod ca ea in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor fiscale, ceea ce creeaza incertitudine in intregul sector in aceasta
privinta. Invocand articolul 113 alineatul 3 din Legea actuala privind accizele,
aceasta sustine ca dispozitia respectiva permite rambursarea accizelor pe gazul
utilizat de autobuzele care functioneaza cu gaz natural in timpul activitatii lor (cu
alte cuvinte, nu numai in timpul calatoriilor efectuate pentru transportul de
calatori) si ca, prin urmare, nu s-ar fi justificat adoptarea unersnorme diferite
pentru rambursarea accizelor pe combustibilul gazos.

[omissis] [consideratii de drept procedural national]
Pécs, 7 iunie 2022
[omissis]

[semnatura]



