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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afggrelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

26. april 2022
Foreleeggende ret:

Naczelny Sad Administracyjny (Polen)
Afgarelse af:

23. februar 2022

Sagsager:

Sagsagte:

Dyrektor Krajowej Infermacji Skarbowej

Hovedsagens genstand

Bindendeg, svar. edrgrende’  afgiftsbestemmelserne  om  kvalificering  af
transaktioner,derleveres ved ladestandere for elektriske karetgjer.

Genstand og retsgrundlag for forelaeeggelsen

Spargsmal “em de transaktioner, som ydes ved ladestandere for elektroniske
karetgjer, skal kvalificeres som levering af varer i henhold til artikel 14, stk. 1, i
momsdirektivet, eller som levering af ydelser i henhold til direktivets artikel 24,
stk. 1.
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Praejudicielle spgrgsmal

Udger en sammensat ydelse, som leveres ved ladestandere for brugere af
elektriske kgretgjer, som omfatter:

a) tilvejebringelse af genopladningsgraenseflader (herunder integration af
opladeren med karetgjets styresystem),

b) sikring af elektricitetsstrammen, hvis parametre er passende tilpasset til de
elektriske karetgjers batterier,

C) ydelse af den ngdvendige tekniske support til karetgjernesibrugere,

d) tilradighedsstillelse af en serlig platform,shjemmeside eller applikation for
brugerne, hvorigennem de vil kunne reservere et giventstik; se historikken over
gennemfarte transaktioner og gennemfgarte betalinger,'samt,have mulighed for at
anvende en sakaldt e-tegnebog, ved hj®lp ‘af hvilken de vil veare i stand til at
foretage betalinger for de pagaeldende opladningssessioner

- levering af varer som_omhandlet i artikel 14, stk.1, i Radets direktiv
2006/112/EF af 28. november, om ‘det*falles; merveaerdiafgiftssystem [...], eller
som levering af ydelser i henholdhtil direktivetSartikel 24, stk. 1?

Anfgrte EU-retlige retsforskrifter

Radets diréktiv 2006/192/EF af 28. november 2006 om det falles
merveerdiafgiftssystem (herefter »momsdirektivet«): artikel 14, stk. 1, og artikel
24, stk. 1.

Anfartenationaleaetsforskrifter

Ustawa'z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug (lov af 11. marts
20044ov om moms pa varer og ydelser) (herefter »momslovenc): artikel 7 og
artikel 8,

Kort fremstilling af de faktiske omstaendigheder og retsforhandlingerne

Selskabet P. i W. (herefter sagsggeren) henvendte sig til Dyrektor Krajowej
Informacji  Skarbowej  (direktgren for den nationale skatte- og
afgiftsoplysningsmyndighed) med en anmodning om et bindende svar vedrgrende
afgiftsbestemmelserne for sa vidt angar moms pa varer og ydelser. Sagsggeren
oplyste i sin anmodning om bindende svar, at selskabet havde til hensigt at udgve
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sig i virksomhed i form af sakaldte offentligt tilgengelige ladestandere for
elektroniske karetgjer. Som led i denne virksomhed ville selskabet kunne
installere og mod betaling stille ladestandere til radighed, hvorfra brugere af
elektriske karetgjer ville kunne oplade deres karetgjer fra standerne med
forskellige opladningsstandarder og -hastigheder.

Selskabet forudsatte, at ladestanderne ville blive udstyret med sakaldte
multistandard-opladere, der bade har hurtigladestik til jeevnstrem og langsomme
ladestik til vekselstrem. Standardtiden for opladningen af et karetgj, til 80% af
batterikapaciteten ved brug af et hurtigopladningsjevnstremsstik€r som regel
omkring 20-30 minutter. Det tager dog normalt 4-6 timer at oplade et karetgj ved
brug af langsomme vekselstramsopladningsstik (afhaengigt af stikkets effekt).

Prisen afhanger sarligt af opladningstiden og standarden af det stik, Som brugeren
anvender. Afhaengigt af opladningsstandarden vil Prisen, blive “beregnet pa
grundlag af opladningstiden udtrykt i timer (for langsomt, opladendestik) eller
minutter (for hurtigt opladende stik).

De ydelser, som selskabet leverer ved hvertopladningssession, vil afhaengigt af
den pagaldende brugers behov i princippet kunne omfatte falgende handlinger:

— tilvejebringelse af genopladningsgraenseflader “w(herunder integration af
opladeren med keretgjets styresystem),

— sikring af elektricitetsstremmen, “hvis, parametre er passende tilpasset til de
elektriske karetgjers batterier, samt

— ydelse af den ngdvendige,tekniske support til keretajernes brugere.

Derudover hawvde selskabet ligeledes til hensigt at oprette en serlig platform,
hjemmeside ‘eller en applikation, hvorigennem de pagaldende brugere, mens de
ville brugewselskabets ladestandere, ville kunne reservere et givent stik, se
historikken over geanemfarte transaktioner samt gennemfarte betalinger.

Afregning, foryopladningen af keretgjerne vil blive beregnet pa baggrund af
opladningstiden <@fhzngigt af aftalen med den pageldende bruger vil betaling
kunneyskeyefter» hver opladningssession eller ved udgangen af en accepteret
faktureringsperiode. Derudover kan det ikke udelukkes, at selskabet i fremtiden
ogsa wil indfgre mulighed for, at brugerne vil kunne anvende en sakaldt e-
tegnebog, ved hjelp af hvilken de vil vaere i stand til at foretage betalinger for de
pageeldende opladningssessioner. Selskabet forudsztter ogsa, at de brugere, der vil
anvende e-tegnebogen, vil indbetale belgb efter eget valg, som de dernast vil
kunne bruge til at afregne tilgodehavender overfor selskabet. | forbindelse med
dette afregningssystem vil selskabet ligeledes stille en hjemmeside eller en
applikation til radighed, som vil gagre det muligt at identificere den pagaeldende
bruger, som ogsa vil kunne tjekke den aktuelle status for brugen af midler, der er
akkumuleret i e-tegnebogen. Det er heller ikke udelukket, at selskabet ligeledes vil
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udstede kort til brugerne, sa vil kunne identificerede dem hver gang far
begyndelsen af en individuel opladningssession.

Samtlige ovennavnte ydelser ville vaere daekket af en samlet pris, som ville blive
betalt af brugerne, og som udelukkende vil blive beregnet pa grundlag af den tid
hver opladningssession varer. Selskabet havde ikke til hensigt at opkreaeve serskilt
vederlag for vyderligere transaktioner, der udfgres som led i en given
opladningssession — herunder teknisk bistand, reservation af en bestemt
grenseflade eller adgang til den navnte platform, hjemmeside eller applikation.
Brugen af disse faciliteter ville vaere inkluderet i prisen for den’ pageldende
opladningssession.

| forbindelse med ovenstaende beskrivelse blev afgiftsmyndigheden stillet
falgende spargsmal:

»Udger alle de beskrevne ydelser, som selskabet yderitil, brugere af\elektriske
karetgjer, en samlet afgiftspligtig transaktion, ‘dvs. levering af ydelser mod
vederlag, som omhandlet i momslovens artikel 8,'stk. 17«

Efter selskabets opfattelse burde det fastslas, at samtligeydelser, som selskabet
leverer til brugerne af ladestandere for karetgjer, “udger én afgiftspligtig
transaktion, dvs. levering af ydelser mod,vederlag, somsmhandlet i momslovens
artikel 8, stk. 1.

Dyrektor Krajowej Informagji (direkteren’ \for den nationale skatte- og
afgiftsoplysningsmyndighed) fastslog i, detanfegtede bindende svar, at den
opfattelse, som sagsggeren__havde givet udtryk for i anmodningen om
forhandsafgarelse, var forkert.

I et sogsmal anlagt af sagsegeren ophavede Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie (den regionale demstol i forvaltningsretlige sager i Warszawa, Polen)
ved dom'af 6, juni2018 den ovennavnte forhandsafgarelse.

Afgiftsmyndigheden har tveerksat appel til provelse af dommen fra retten i fgrste
instans.i sin helhed.

De veesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Selskabet har fremfart falgende argumenter til stgtte for sin pastand:

— set fra brugernes synspunkt udger de forskellige transaktioner, der leveres af
selskabet, én ydelse, som kgbes af selskabet,

— de pagaldende brugeres hovedformal er at bruge de specialiserede graenseflader
pa ladestanderne, som giver dem mulighed for at oplade deres batterier hurtigere
og mere effektivt,
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— alle yderligere transaktioner har udelukkende til formal at gegre brugen af
grensefladerne pa ladestanderne mulig eller at gere selskabets tilboud om
opladningstjenester mere attraktivt,

— brugerne betaler pd ingen made for de ekstra ydelser i forbindelse med
opladningen ved ladestanderne.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (direktaren for den nationale skatte- og
afgiftsoplysningsmyndighed) er af den opfattelse, at i henhold til momslovens
artikel 5, stk. 1, artikel 7, stk. 1, og artikel 8, stk. 1, samt Domstolens‘praksis, skal
leveringen af elektricitet, som er ngdvendig for at oplade de elektriske,keretgijer,
anses for at udgare hovedydelsen i den foreliggende sag, menside resterende
ydelser, som selskabet leverer, er sekundere.

Ifalge myndigheden skal de transaktioner, som udfgresiaf Selskabet\delesiop i to
dele — transaktioner, som er forbundet med levering, af elektricitet (dvs.
tilvejebringelse af genopladningsgreenseflader, selwe leveringen, afeelektricitet
samt teknisk support) og transaktioner, som ikkeyer ferbundet med-leveringen af
elektricitet (dvs. tilvejebringelse af en platform/hjemmeside/applikation eller en e-
tegnebog).

Wojewoddzki Sad Administracyjng  wa, Warszawie “(dén regionale domstol 1
forvaltningsretlige sager i Warszawa), somitraf,afgarelse i farste instans, henledt
indledningsvis opmarksomhedéns, pay Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/94/EU af 22. oktober 2014 om, etablering af infrastruktur for alternative
braendstoffer (herefter »direktivi2014/94«)"0g har angivet, at det pagealdende
direktiv ikke forbindemepladning af\elektriske karetgjer pa standere med salg af
elektricitet med en vare.

Denne ret yar saledes “enig ‘med sagsggeren i, at de pdageldende brugeres
hovedformal med brugen af,ladestanderne var at anvende greensefladerne, som
gjorde det ‘muligt at oplade kgretgjerne hurtigt og effektivt. Fra brugerens
perspektivy, ery.hovedydelsen, som selskabet leverer, tilvejebringelse af
ladestandernes. greenseflader med henblik pa opladning af keretgjer (inklusiv den
ngdvendige, integration af opladerne i karetgjets styresystem). Formalet med
ydelsen ‘er ikke at tilbyde elektricitet, men at tilbyde avancerede tekniske
graensefladentil opladning, som ladestanderne er udstyret med.

Efter den ovennavnte rets opfattelse er formalet med ydelserne ikke indkgb af
elektricitet, for hvis dette var tilfeeldet, ville enhver ejer af et elektrisk karetgj i
stedet for at bruge ladestanderne benytte sig af hjemmenettet eller nettet pa
arbejdspladsen, der trods alt fgrer den samme strgm, som nettet pa sagsggerens
standere. Kunderne ville ikke have noget incitament til at benytte sig af
ladestanderne. Den grundleggende forskel ligger saledes i infrastrukturen for
opladning.

Retten blev ogsa overbevist af sagsggerens pastand om, at kunderne, nar de
beslutter sig for at benytte en ladestander, farst og fremmest er interesserede i
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adgangen til de graenseflader, som standeren er udstyret med, uden hvilke de ikke
ville vaere i stand til at forsyne deres karetgjer med stram eller at oplade dem pa
relativt kort tid. Muligheden for at anvende specialiserede og teknologisk
avancerede grenseflader, som er udstyret med opladningsstik af forskellige
standarder, ber derfor betragtes som et grundlaeeggende behov hos kunderne, som
selskabet opfylder, i stedet for levering af strem til batterierne. For ladestanderne
er streamforsyningen til batterierne af sekundar betydning i1 forhold til
tilvejebringelsen af greensefladerne, der muligger en hurtigere og mere effektiv
opladning af elektroniske karetgjer.

Denne ret anforte ligeledes, at det ikke fremgar af sagens,, faktiske
omstendigheder, at grundlaget for beregningen af prisen blev udgjort af maengden
af forbrugt stram (under angivelse af, at stram ikke blev na@vntved angivelsen af
hvad prisen »serligt« vil vere afhaengig af i anmodningen). Sagens ‘faktiske
omstaendigheder angiver derimod leverandgrens (sagsggerens) forpligtelse til
primaert at sikre adgang til opladere med passende tekniske‘parametre. Dette giver
dog ikke mulighed for at fastsla, at leverandaren, ervaesentligtinvolveret i kab og
dernast videresalg af elektricitet.

Den omstaendighed, at stram udger engvare, jFamomslovens artikel 2, nr. 6, er
ifalge denne ret ikke ensbetydende med, at der hver gang der bruges strem pa at
udfgre en ydelse, er tale om levering afwen“vare, som*udger hovedydelsen. Det
attraktive ved ladestandernes_tilbud, til Karetajerne» kommer hovedsageligt til
udtryk i den tid, det tager at dade strgmmen op; 0gtikke i adgangen til elektricitet.
Uanset heraf omfatter opladning af“et“karetej i hjemmet kob af en vare —
elektricitet, som udger detvigtigste,og eneste element i ydelsen.

Ifalge denne ret udger denvyi ansggningen beskrevne ydelse i form af opladning
ved standerne et bredere begreb end salg af stram. Selve adgangen til elektricitet
har betydning, men det erikke forbruget af elektricitet, der er det dominerende
element igydelsen, men madenghvorpa elektriciteten forbruges. Retten fandt, at det
er elementet fform.af tilvejebringelse af teknologiske lgsninger mod betaling, dvs.
ydelSen,i form afiat levere den relevante infrastruktur, er af afgerende betydning,
0g som er, udslagsgivende for karakteren af leveringen af opladning af elektriske
karetgjer som_enyydelse. Dette godtgares af ydelsens nytteveerdi set fra kundens
synspunktyaf metoden til beregning af prisen og af tjenesteyderens forpligtelse til
at levereninfrastrukturen til opladning for transaktioner forbundet med salg af
strgm.

Ifalge denne ret er den fortolkende myndigheds sammenligning af de faktiske
omstendigheder i denne sag med situationen med braendstofpafyldning pa en
tankstation ikke korrekt. Fra en bruger af et elektrisk keretajs perspektiv er
breendstoftypen ikke vigtig (fordi den er den samme overalt), men standarden for
de tilvejebragte graenseflader, der anvendes til at oplade keretgjet. | modsatning
til traditionelle tankstationer, er det derfor i tilfeelde af ladestandere til elektriske
karetgjer, det element, der adskiller tilbuddet fra en given enhed, den pagealdende
genopladningsgraenseflade.  Effektiviteten af stikkene er vasentlig for
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opladningstiden  for karetgjets batterier end tilfeldet er hos en
braendstofdistributar.

Som falge her af fandt denne ret, at ydelsen i de faktiske omsteendigheder, som
selskabet havde beskrevet, ikke udgjorde levering af varer, men en ydelse, som
0gsa — i modsztning til myndighedens opfattelse — omfatter tilvejebringelse af en
serlig platform, hjemmeside eller applikation, som anvendes til at reservere et
bestemt stik, se historikken over gennemfgrte transaktioner og gennemfarte
betalinger, samt muligheden for at bruge den sakaldte e-tegnebog.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaggelsen

Efter den foreleeggende rets vurdering kraever afgerelsen af, myndighedens
kassationsanke Domstolens besvarelse af spgrgsmal om fortelkningen og
principperne for anvendelsen af momsdirektivets artikel 24, stk. 1, oghartikel 24,
stk. 1.

Ifalge Domstolens praksis bgr hver transaktion som, hovedregel betragtes som en
saerskilt og uafhangig transaktion i momsmassig henseende, men pa den anden
side bar en transaktion, der bestar af enienkelt leveringyi gkonomisk henseende,
ikke adskilles kunstigt, da dette villeforringe momssystemets funktionalitet.

Denne opfattelse kom til udtryksi Demstolens dem af 27.10.2005, sag C-41/04,
Levob Verzekeringen BV, 'sem bekraftede ‘opfattelsen, der kom til udtryk i
dommene af 25.2.1999,(sag C=349/96 Card«Protection Plan Ldt (CPP) og af
2.5.1996, sag C-231/94 Faaborg-Gelting Linien.

| det foreliggendeutilfaelde erformalet med selskabet ydelse falgende:

1) tilvejebringelse “af “genopladningsgrenseflader (herunder integration af
opladeremmed kgretajets'styresystem),

2) 4 sikring, af'elektricitetsstreammen, hvis parametre er passende tilpasset til de
elektriske karetgjers\batterier,

3), “wydelse af'den nadvendige tekniske support til karetgjernes brugere,

4) “filradighedsstillelse af en sarlig platform, hjemmeside eller applikation for
brugerne, hvorigennem man vil kunne reservere et givent stik, se historikken over
gennemfarte transaktioner og gennemfgrte betalinger, samt muligheden for at
anvende en sakaldt e-tegnebog ved hjelp af hvilken de vil veere i stand til at
foretage betalinger for de pagaeldende opladningssessioner.

Det fremgar af ovenstaende, at de tre ferste elementer i selskabets ydelse
utvivisomt er ngdvendige for udfarelsen af karetgjets opladning, idet de er teet
forbundet med hinanden. Levering af elektricitet og levering af
genopladningsgreenseflader sammen med teknisk support bgr felgelig under de
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foreliggende omstaendigheder i momsmassig henseende anses for at udgere en
samlet transaktion.

De aktiviteter, der indgar i det fjerde element, er ikke leengere sa teet forbundet
med opladning af karetgjet, selv om de utvivlsomt kan veere en vasentlig hjelp
for kunderne i forbindelse med udgvelsen af denne transaktion, idet de har
karakter af accessoriske transaktioner.

For at afggre, om den ovennavnte sammensatte transaktion skal klassificeres som
levering af varer eller levering af ydelser, skal de dominerende elementer
identificeres (jf. i serdeleshed de ovennavnte domme i sagen Faaborg Gelting
Linien, preemis 12 og 14 samt i sagen Levob Verzekeringen og OVaBankypraemis
27).

Det er ngdvendigt at besvare spergsmalet@.om, _hvad, der, for
gennemsnitsforbrugeren udger det dominerende element i _den pageldende
transaktion.

Efter den foreleeggende rets opfattelse ‘er mymdighedens synspunkt mere
overbevisende, idet brugeren af et karetgj ikke kareritil ‘et opladningspunkt (en
stander) for at bruge en genopladningsgreenseflade, men,for-at oplade karetgjets
batteri med strem for at kunne bevage sig rundt.i kagretgjet. Her har brugen valget
mellem en hurtig og langsom opladning, sem han‘ikke kun benytter sig af henset
til den tid, opladningen tager 4némogsa hensettil'egenskaberne ved bilens batteri.
Det fremgar saledes, at tilvejebringelsen‘af genopladningsgraenseflader ikke udgar
et mal i sig selv for brugeren af'keretgjet, men et middel til pa de bedst mulige
betingelser at dragesfordelvaf hovedydelsen, som er forbruget (leveringen) af
elektricitet ved hj&lp af disse greenseflader. Brugen af
genopladningsgreensefladerneivil derfor kun veere et middel for brugeren til at
oplade bileng'batteri med elektricitet.

Dog har Nagczelny Sad Administracyjny (domstol i forvaltningsretlige sager)
papeget, atdet falger af direktivets artikel 4, stk. 8, at »[m]edlemsstaterne sgrger
for,"at operatgrer af offentligt tilgeengelige ladestandere frit kan kgbe elektricitet
fra enhver, elektricitetsleverandgr i Unionen, forudsat at leverandgren er
indferstaet, hermed. Operatgrer af ladestandere skal have mulighed for at levere
tjenesten,i form af opladning af elektriske karetgjer til kunder pa kontraktbasis,
herunder 1 andre tjenesteleverandgrers navn og pa deres vegne.«

Det fremgar af denne bestemmelse, at EU-lovgiver behandler opladning (ved
ladestandere) af elbiler som en tjeneste (det er i det mindste den anvendte
terminologi). Det bgr ogsa tages i betragtning, at den nuverende gkonomiske
praksis viser, at der ved beregningen af afgiftsprisen tages hensyn til bade
malingen af den forbrugte stram og afgiften pa stilstandsperioden under
opladningen.

| betragtning af vigtigheden af det omtvistede spargsmal, ikke kun for nationale
operatgrer af ladestandere, men for hele det indre marked (bl.a. for sa vidt angar
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fastleeggelsen af leveringsstedet for disse handlinger), er det saledes ifalge den
foreleggende ret vigtigt at fastsld, hvordan den omtvistede ydelse skal
klassificeres i henhold til direktiv 2006/112/EF — levering af varer i henhold til
artikel 14, stk. 1, eller som levering af ydelser i henhold til direktivets artikel 24,
stk. 1.



