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Paaasian kohde

Corte dicassazionen (ylin tuomioistuin, Italia) aloitteesta Corte costituzionalessa
(perustuslakituemioistuin,, Italia) vireille tullut perustuslainmukaisuutta koskeva
menettely, \jossanon Kyse erdiden sellaisten Italian oikeuden s&anndsten
perustuslainmukaisuudesta, joita ensin mainitun tuomioistuimen on sovellettava
ratkaistavanaan, olevassa asiassa. Mainittujen sddnnosten mukaan tietyn
soslaalietuuden (assegno sociale) myodntaminen muulle kuin unionin kansalaiselle
edellyttad, ettd kyseisellda henkilolla on pitk&&n oleskelleen henkilon EU-
oleskelulupa ja ettd tdamad kykenee nayttdmaan toteen oleskelleensa laillisesti
maassa Yyhtdjaksoisesti véhintddn 10 vuotta. Pé&dasian oikeudenk&ynnissé
vastavalittajana olevalla henkil6lla sen sijaan on ainoastaan perhesyistd myodnnetty
EU-oleskelulupa, ja INPS (kansallinen sosiaalivakuutuslaitos) on nain ollen
evannyt haneltd kyseisen etuuden.

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkiynnin minkééan asianosaisen todellista nime.
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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Edelld kuvatussa tilanteessa Corte costituzionale on paattanyt esittdd tdman
ennakkoratkaisupyynndn unionin tuomioistuimelle SEUT 267 artiklan toisen
kohdan mukaisesti, koska perustuslainmukaisuutta koskeviin kysymyksiin
vastaaminen edellyttd4 asiaa koskevien unionin oikeuden s&&nnosten, erityisesti
direktiivin 2011/98 12 artiklan, tulkintaa.

Ennakkoratkaisukysymys

Onko kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella “oleskelua ja
tyoskentelya varten myonnettavaa yhdistelmalupaa koskevastayhden hakemuksen
menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden tyontekijoiden yhtaldisistd oikeuksista 13.12.2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2011/98 12 artiklan), 1'kohdan
e alakohtaa Euroopan unionin perusoikeuskirjany, 34 artiklan®yl ja«2 kohdassa
vahvistettua oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin ‘koskevan suejan konkreettisena
ilmentymand tulkittava siten, ettd pakollisen ja tdydentédvanelékejérjestelman
uudistuksesta 8.8.1995 annetun kansallisen lain nro 335 (legge 8 agosto 1995, n.
335 — Riforma del sistema pensionistico obbligatorioye, complementare) 3 8:n
6 momentissa tarkoitetun assegno socialen kaltainenisosiaaliturvaetuus kuuluu sen
soveltamisalaan, ja onko unioninfeikeus néin ollen esteené sellaiselle kansalliselle
lainsdaddannolle, jossa edelld mainittuad etuutta ei myonnetd sellaisille
ulkomaalaisille, joilla on [ kyseisessa adirektiivissd tarkoitettu yhdistelmalupa,
vaikka se myonnetddn ulkemaalaisilley edellyttden, ettd heilld on pitkaan
oleskelleen henkilon EY-oleskelulupa?

Euroopan unioninieikeussdannot ja oikeuskaytanto, joihin viitataan

Euroopan, unionin perusoikeuskirja (jaljempéand perusoikeuskirja), oikeutta
sosiaaliturvaetuuksiin koskeva 34 artikla

Kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya
varten myonnettavaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta
sekayjasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijéiden yhtaléisista oikeuksista 13.12.2011 annettu Euroopan parlamentin
ja  neuveston direktiivi 2011/98/EU  (jaljempand  direktiivi 2011/98/EU),
12 artiklan 1 kohdan e alakohta, luettuna 3artiklan b ja calakohdan seka
johdanto-osan 2, 19 ja 20 perustelukappaleen valossa

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0883/2004 (jaljempand asetus
N:0 883/2004), 3, 4 ja 70 artikla seka liite X

Asetuksen (EY) N:0883/2004 ja asetuksen (EY) N:0987/2009 ulottamisesta
koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita ndm& asetukset eivat
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yksinomaan heidédn kansalaisuutensa vuoksi vield koske, 24.11.2010 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 1231/2010 (jaljempéana
asetus N:0 1231/2010), 1 artikla

Seuraavat unionin tuomioistuimen tuomiot: tuomio 2.9.2021, INPS (Synnytys- ja
aitiysavustukset yhdistelméluvan haltijoille) (C-350/20, EU:C:2021:659); tuomio
15.7.2021, The Department for Communities in Northern Ireland (C-709/20,
EU:C:2021:602); tuomio 15.9.2015, Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597);
tuomio 25.2.2016, Garcia-Nieto ym. (C-299/14, EU:C:2016:114); tuomio
11.11.2014, Dano ym. (C-333/13, EU:C:2014:2358); tuomio 29.4.2004, Skalka
(C-160/02, EU:C:2004:269); tuomio 20.6.1991, Newton “(C-356/89,
EU:C:1991:265) ja tuomio 12.10.1978, Belbouab (10/78, EU:C:1978:181)

Kansalliset oikeussadnnot ja oikeuskaytanto, joihinwirtataan

Pakollisen ja tadydentdavan vakuutusjarjestelman uudistuksesta®8.8.1995 annettu
laki nro 335 (legge 8 agosto 1995, n. 335 — Riforma, del“sistema pensionistico
obbligatorio e complementare; jaljempana daki nro 335/2995)::3 8:n 6 momentti,
jossa saddetddn sosiaaliavustuksesta (assegne, 'sociale), Jjonka valtio myontaa
(pédasian oikeudenkéynnissa valittajana,olevan INPS:nykautta) hakemuksesta yli
67-vuotiaille henkil6ille, joiden taloudellinen,tilanneéxon heikko siksi, ettéd heilla ei
ole tuloja tai heidan tulonsa ovat, kyseisen sosiaaliavustuksen enimméismaéraé
pienemmat, ja joilla on vanhuudenyvuoksidalentunut tyokyky. Assegno sociale
myonnetaan riippumatta Siitd, onkoyedunsaaja ollut tyontekija, ja se on
luonteeltaan puhtaasti sosiaaliavustus (kuten” Corte costituzionale tuomiossaan
nro 137/2021 on vahvistanut).

Assegno socialen saaminen edellyttaa, ett4

— jos hakija on Italian, (taijonkin unionin j&senvaltion) kansalainen, han asuu
vakituisesti Italiassa

— joshakija on kolmannen maan (unionin ulkopuolisen valtion) kansalainen,

a)hanella on“pitkaan oleskelleen henkilon EU-oleskelulupa (entinen carta di
soggioerno), josta saadetddn maahanmuuttoa ja ulkomaalaisen asemaa koskevien
sdannosten koonnoksesta 25.7.1998 annetun asetuksen (decreto legislativo)
nro 286 (testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione
e norme sulla condizione dello straniero), sellaisena kuin sitd on muutettu
direktiivin 2003/109/EY  taytdntdonpanon  yhteydessa, 9 8:ssd.  Tasta
edellytyksestd saddetddn valtion vuotuisen ja monivuotisen talousarvion
laatimiseen liittyvistd sdannoksista 23.12.2000 annetun lain nro 388 (vuoden 2001
talousarviolaki) (legge 23 dicembre 2000, n. 388, recante disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato, jaljempéna laki
nro 388/2000) 80 8:n 19 momentissa;
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b) hdn on oleskellut laillisesti maassa yhtajaksoisesti vahintdan 10 vuotta. Tasta
edellytyksestd séadetddn talouskehitystd, yksinkertaistamista, Kkilpailukykyé,
julkisen talouden vakauttamista ja verotaakan oikeudenmukaista jakautumista
koskevista Kiireellisistd s&&nnoksistd 25.6.2008 annetun asetuksen nro 112
(decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione tributaria), sellaisena kuin se on muutoksin muunnettu
laiksi 6.8.2008 annetulla lailla nro 133, (jaljempana asetus nro 112/2008) 20 §:n
10 momentissa.

Italian tasavallan perustuslaki (Costituzione della Repubblica® italiana), 3 8
(yhdenvertaisuusperiaate), 38 8 (oikeus jokaiselle kansalaiselle) kuuluvaan
toimeentuloturvaan) ja 117§ (perustuslaista sekda unionin oikeudesta “ja
kansainvélisisté velvoitteista johtuvat lainsdéddantdvallan.kéyton rajeitukset)

Yhteenveto menettelysta padasiassa ja asianosaisten kesketsisté perusteluista

V.M, joka on kolmannen maan kansalainen ja jolla on, ainoastaan perhesyista
myonnetty EU-oleskelulupa mutta ei pitkdan oleskelleen henkilon EU-
oleskelulupaa, haki INPS:It4 lain nr@’835/1995 3 S:Am6,momentissa tarkoitettua
sosiaaliavustusta (assegno sociale). INPS epasi kyseisen avustuksen.

Avustuksen  epdminen __vahvistettiinng ensimmaisessd  oikeusasteessa;
muutoksenhakuasteessa Corte d’appello (ylioikeus, Italia) sen sijaan hyviksyi
V.M:n vaatimuksen katsoen, ettd kyseisemsosiaaliavustuksen mydntdmisen osalta
edellytykselld, joka koski vahintaan Kymmenen vuoden yhtéjaksoista oleskelua
Italian alueella (ja jostaiséddettiin asetuksen nro 112/2008 20 8:n 10 momentissa),
oli hiljaisesti _kumottu® edellytys, “jonka mukaan hakijalla piti olla pitk&&an
oleskelleen henkilén,EU-oléskelulupa (josta sd&dettiin lain nro 388/2000 80 8:n
19 momentissa).

INPS valitti Corte d’appellon tuomiosta Corte di cassazioneen.

Valituksensa, tueksi INPS vetosi ensinndkin Corte di cassazionen
oikeuskaytanto@n, jonka mukaan molempien edelld mainittujen edellytysten on
taytyttdva, koska ne eivat korvaa toisiaan vaan ovat kumulatiivisia.

INPS huomautti myos, etté Italian perustuslakituomioistuimen oikeuskaytanngssa
on jo vahvistettu, ettd lain nro388/2000 808:n 19 momentti on
perustuslainmukainen; lisédksi Kkyseisessa oikeuskaytanndssa on todettu, etta
lainsdtdja voi pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa
koskevassa  unionin  oikeudessa  sallituissa  rajoissa  varata  tietyt
sosiaaliturvaetuudet ainoastaan kansalaisille ja heihin rinnastettaville Italiassa
oleskeleville henkildille, jotka pystyvat osoittamaan integroituneensa alueelle
pysyvasti ja aktiivisesti erityisesti sosiaaliselta ja taloudelliselta kannalta (Corte
costituzionalen tuomio nro 50/2019).
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INPS vetosi myds unionin tuomioistuimen oikeuskaytdntéon, erityisesti sen
14.11.2014 antamaan tuomioon Dano ym. (C-333/13), jossa todetaan, etta
asetuksen (EY) N:o 883/2004 70 artiklan 4 kohdan mukaan erityiset maksuihin
perustumattomat rahaetuudet (jollainen myds nyt tarkasteltavassa asiassa kyseessa
oleva assegno sociale on) myo6nnetddn asianomaisille henkildille ainoastaan
heidan asuinjasenvaltiossaan sen lainsaddanndn mukaisesti; tasta seuraa, ettd
muiden jasenvaltioiden kansalaisista vastaanottavan jasenvaltion
sosiaaliturvajarjestelmélle aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen vélttdmiseksi
“mikédn ei ole esteend sille, ettd téllaisten etuuksien myontdmiseksi unionin
kansalaisille, jotka eivét ole taloudellisesti aktiivisia, asetetaan edellytykseksi se,
etta nédma  tayttdvat  direktiivin 2004/38  mukaiset  oleskeluoikeuden
saamisedellytykset vastaanottavassa jdsenvaltiossa”. INPSg viittaa ) vastaavasti
my0s unionin tuomioistuimen 15.9.2015 antamaan tuomioonyAlimanevic (C=
67/14) ja 15.7.2021 antamaan tuomioon The Department, for Cemmunities in
Northern Ireland (C-709/20).

Kun otetaan huomioon unionin oikeus ja unionin tuemioistuimen-Qikeuskaytanto,
joiden mukaan on sallittua rajoittaa sellaisten sosiaaliturvaetuuksien myéntamisté,
joilla pyritddn torjumaan unionin jasenvaltioiden “‘kansalaisten pysyvaa
oleskelulupaa vailla olevien perheenjasenten k@yhyysriskia, olisi INPS:n mukaan
paradoksaalista, ettd kolmansien maiden, (eli unionin~ulkopuolisten maiden)
kansalaisuuden omaavien tyontekijéiden,y, kuten vastavalittaja V.M:n,
perheenjésenille myonnettaisiin ehdoton oikeus tallaisiin etuuksiin.

V.M. puolestaan huomauttaa, ettd lainsnro388/2000 80 §:n 19 momentti, jossa
assegno socialen mydntamisensehdoksi asetetaan se, ettd sen saajalla on pitk&éan
oleskelleen henkilén® EW-oleskelulupa,. on ristiriidassa direktiivin 2011/98/EU
kanssa.

Erityisesti 209.2021 antamassaan tuomiossa INPS (Synnytys- ja &itiysavustukset
yhdistelméluvan haltijoille;, C-350/20) unionin tuomioistuin, joka vastasi
tuolloinkin “Corte  costituzionalen  esittamaan,  aitiysrahaa  koskevaan
enpakkoratkaisukysymykseen, totesi, ettd direktiivin 2011/98/EU 12 artiklan
X' kohtaa sovelletaanseka sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, joille on
myonnetty paésy jésenvaltioon tyontekoa varten, ettd sellaisiin kolmansien
malden kansalaisiin, joille on myonnetty padsy jasenvaltioon muita tarkoituksia
kuin tyontekoa varten, jotka saavat tyoskennella ja joille on myonnetty
oleskelulupa kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta
13.6.2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti. Lisaksi
unionin tuomioistuin katsoi, ettd kyseisen direktiivin 12 artiklan 1 kohdan
e alakohdassa ilmaistu yhdenvertaisuuden periaate koskee etuuksia, jotka kuuluvat
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa N:0 883/2004 madriteltyihin sosiaaliturvan
aloihin.

Tastd ndkokulmasta V.M. Kkiistdd INPS:n vditteet, joiden l&htdkohtana on
sosiaaliturvan ja toimeentuloturvan valinen erottelu: V.M. huomauttaa, ettei
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kyseinen erottelu ole merkityksellinen madriteltdessd kyseisen asetuksen
soveltamisalaa, johon sisdltyy myds erityisid maksuihin perustumattomia
rahaetuuksia. Lisaksi se, ettd INPS on véittdnyt kyseisen sosiaaliavustuksen
olevan keino torjua kdyhyyttd, on V.M:n mukaan ristiriidassa sen myontamisen
edellytykseksi asetetun ikédrajan (67 vuotta) kanssa, joka viittaa pikemminkin
sithen, ettd kyseinen avustus on asetuksen (EY) N:0883/2004 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu vanhuusetuus.

Edelld kuvatun erimielisyyden yhteydessd Corte di cassazione on katsonut, ettd
vaikka Corte costituzionale on tuomiossaan nro 50/2019 jo tarkastellut lain
nro 388/2000 80 &:n 19 momenttia siltd osin kuin sen oli vaiteity olevan
ristiriidassa perustuslain 3 8:n (yhdenvertaisuusperiaate) kanssa ja tedennut sen
perustuslain mukaiseksi, Kkyseisen pykalan perustuslainmukaisuus, .on “nyt
uudelleen epéselva siltd osin kuin siind evétddn sesiaaliavustus ‘sellaiselta
kolmannen maan kansalaiselta, jolla ei ole pitkd4nt oleskelleen henkilon EU-
oleskelulupaa. Tdma johtuu siit4, ettd unionin tuemioistuin/on_sittemmin edelld
mainitussa, 2.9.2021 antamassaan tuomiossa INPS (Synnytys- ja-ditiysavustukset
yhdistelméluvan haltijoille; C-350/20) selventanyt, ), etta hasetuksessa (EY)
N:0 883/2004 tarkoitettu yhdenvertaisen kohtelun periaate etuuksien saamisessa ei
koske vain niitd, joilla on yhdistelmalupa tyontekoa,varten, waan sita sovelletaan
my0s henkildihin, joilla on oleskelulupa muita tarkoituksia kuin tyontekoa varten
ja jotka saavat tyoskennelld vastaanottavassanjasenvaltiossa. Téltd osin Corte di
cassazione katsoo, ettd direktiivin'2011/98/EW 12-artiklan 1 kohdan e alakohdassa
olevan viittauksen asetukséen” (EY)nN:0'883/2004 ei tule katsoa rajoittuvan
ainoastaan kyseisen asetuksen 3 artiklamyl kohdassa tarkoitettuihin aloihin, vaan
se viittaa my0s etuuksiin, jolden-osalta Kyseisen artiklan 3 kohdassa viitataan
saman asetuksen 70 artiklaan ja liitteeseen X ja joiden joukossa mainitaan myos
Italian assegno sociale.

Na&in ollen Corte di cassazione on esittdnyt [Italian perustuslakituomioistuimelle]
kysymyksia, \ jotka “koskevat lain nro388/2000 808&:n 19 momentin
perustuslainmukaisuutta,; kun sit4 tarkastellaan Italian perustuslain 3 ja 11 8:n,
38,8:myl momentinyja 117 8:n 1 momentin valossa ja kun néista viimeksi mainittua
tarkastellaan \yhdessa perusoikeuskirjan 34 artiklan seka direktiivin 2011/98/EU
12artiklan 1 kehdan e alakohdan kanssa, “siltd osin kuin siind assegno socialen
saamisen ehdokst asetetaan kolmannen maan kansalaisen osalta se, ettd hanella on
oltava (entinen) oleskelulupa (carta di soggiorno) [nykyinen pitkd&n oleskelleen
henkilon EU-oleskelulupa]”.

Corte costituzionalen tehtdvédnd on nyt vireilld olevassa menettelyssé ratkaista
Corte di cassazionen esittdmaét, perustuslainmukaisuutta koskevat kysymykset.
Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynnén perusteista

Corte costituzionale toteaa, ettd sen ratkaistavaksi saatettu kysymys koskee
sellaisen kansallisen oikeuden s&anndksen perustuslainmukaisuutta, johon liittyy
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Italian perustuslain 3 ja 38 8:n lisdksi sellaisia unionin primaarioikeuden ja
johdetun oikeuden s&annoksid, joilla on vélitdn vaikutus sosiaaliturvaetuuksia
koskevissa asioissa.

Se katsoo, ettd lain nro 388/2000 80 §8:n 19 momentin perustuslainmukaisuutta
koskevaan kysymykseen vastaamiseksi on ensin ratkaistava kysymys siitd,
kuuluuko kyseinen sosiaaliavustus niihin sosiaaliturvaetuuksiin, joiden osalta
direktiivin - 2011/98/EU 12 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
yhdenvertaisen kohtelun periaate koskee myds sellaisia kolmansien maiden
kansalaisia, joilla on oleskelulupa tyontekoa varten tai joilla muutoin on lupa
tydskennelld Italiassa, kun kyseista kohtaa luetaan asetuksen (EY) N:0,883/2004
3 ja 70 artiklan seké& asetuksen N:o 1231/2010 valossa.

Né&in ollen Corte costituzionale on paattanyt lykata asian kasittelyd ja pyytaa
unionin tuomioistuimelta kyseisten unionin oikeuden s&annosten tulkintaa:

Ennakkoratkaisupyynnén ensimmadisessa osassa esitelladn assegno socialea
koskeva kansallinen lainsd&ddantd. Kyseinen sosiaaliavustus —myonnetéan
hakemuksesta henkildille, joilla ei ole lainkaan tuloja tai‘jotka ovat véhévaraisia ja
joiden tyokyky on vanhuuden vuoksi alentunut.

Sité voivat saada Italian tai jonkin muun unioninjasenvaltion kansalaiset, jotka
asuvat vakituisesti Italiassa, sek&kolmansien maiden-kansalaiset, jotka tayttavat
samanaikaisesti kaksi edellytysté: heilla onfoltava pitkdan oleskelleen henkildn
EU-oleskelulupa ja heidanion pitanyt eleskella maassa laillisesti yhtdjaksoisesti
vahintéan 10 vuoden ajan.

Padasian oikeudenkaynnissdé on kyse epaselvyyksistd, jotka koskevat lain
nro 388/2000° _80 8:n "\, 19 momeéntin  perustuslainmukaisuutta;  kyseisella
sédannoksell&s kolmansien ymaiden™ kansalaisille asetettiin pitk&an oleskelleen
henkilon EU-oleskelulupaa koskeva edellytys (ks. edelld 11 kohta).

Talta osin Corte costituzionale vahvistaa periaatteet, jotka se vahvisti vastaavassa
tapauksessa antamassaan tuomiossa nro 50/2019. Kyseisessa tuomiossa se totesi,
etta lain nro 388/2000 80 §&:n 19 momentti on yhteensopiva
yhdenvertaisuusperiaatetta koskevan Italian perustuslain 3 8:n kanssa ja oikeutta
jokaiselle Italian kansalaiselle kuuluvaan toimeentuloturvaan koskevan 38 8:n
kanssa.

Ensinndkin Corte costituzionale toteaa, ettd sen ndkemyksen mukaan ei ole
olemassa mitdéan perustuslaillista velvollisuutta myodntaa kyseista sosiaaliavustusta
kolmannen maan kansalaiselle, jolla ei ole pitkddn oleskelleen henkilon EU-
oleskelulupaa.

Italian perustuslaissa nimittdin edellytetddn yhdenvertaisuutta yhtaalta Italian ja
muiden unionin jasenvaltion kansalaisten ja toisaalta kolmansien maiden
kansalaisten kesken ainoastaan niiden palveluiden ja etuuksien osalta, joilla
turvataan valttamaton toimeentulo ja jotka ilmentdvdt loukkaamattomien
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ihmisoikeuksien toteutumista. Naissd aarimmaisissa ja rajallisissa tilanteissa
sosiaaliturvaetuus ei ole osa toimeentuloturvaa (joka Italian perustuslain 38 §:ssé
rajataan  “kansalaisille”), vaan  vélttimdton keino loukkaamattomien
ihmisoikeuksien takaamiseksi: ndma ihmisoikeudet ovat absoluuttisia, eika niita
nyt tarkasteltavissa kansallisen oikeuden sadnnoksissé kyseenalaisteta.

Kéytettdvissa olevien resurssien rajallisuuden vuoksi lainsaatajalla on kuitenkin
muissa kuin naissd absoluuttisia ihmisoikeuksia koskevissa tilanteissa
harkintavaltaa saannelld rajoittavilla perusteilla kolmansien maiden kansalaisten
oikeutta muihin sosiaaliturvaetuuksiin ja jopa sulkea se pois. Silloin, kun
sosiaaliturvaetuuden myodntamista yhteison jasenille perustellaan nimenomaan
kansalaisuudella — Italian tai unionin kansalaisuudella .—, lainsaatdja, voi
perustellusti asettaa kolmannen maan kansalaiselle lisdedellytyksi&, “kunhan-ne
eivat ole ilmeisen kohtuuttomia; ndma liséedellytykset voivat koskea sen
osoittamista, ettd kyseinen henkild on integroitunut alueelle “pysyvasti ja
aktiivisesti, mistd myos assegno socialen tapauksessa edellda mainittujen kahden
edellytyksen tayttdmisen tarpeessa on kyse.

Né&iden periaatteiden nojalla Corte costitdzionale pitad Kyseenalaistetussa lain
nro 388/2000 80 §:n 19 momentissa saddettya, pitkdan oleskelleen henkilon EU-
oleskelulupaa koskevaa edellytysta perustuslain ‘mukaisena. Kyseinen lupa, joka
myoOnnetéan toistaiseksi voimassa olevana“sellaiselle henkildlle, jolla on ollut
oleskelulupa véhintaan viiden vuaden ajan, jolla‘on,asunto ja riittavéat tulot oman
toimeentulonsa turvaamiseksi ja jokayon suorittanut hyvéksyttavasti kielikokeen,
edellyttdd nimittéin tietyntasoista sosiaalista ja taloudellista integroitumista
asuinmaahan.

Toiseksi Carte costituzionale, toteaa,<ettd sen nédkemyksen mukaan velvoitetta
myOntad @ssegnopsociale\kolmansien maiden kansalaisille, joilla ei ole pitk&an
oleskelleen [ henkilén * oleskelulupaa, ei  voida johtaa  mydsk&én
direktiivin 2011/98/EU 112 artiklasta, joka — kuten edelld todettiin — on se
lainsaadanndllinen lahtdkohta, jonka avulla Corte costituzionalen on vireilld
olevassa menettelyssa /selvitettdvd, onko Corte di cassazionessa riitautettu
edellytysperustuslainmukainen.

Corte costituzionale perustelee tata vaitettaan tarkastelemalla
direktiivin 2011/98/EU 12 artiklassa  vahvistetun  yhdenvertaista kohtelua
koskevantoikeuden subjektiivista ja objektiivista soveltamisalaa; tarkastelun
aluksi se toteaa, ettd unionin tuomioistuimella on joka tapauksessa yksinomainen
toimivalta  esittdd  yhdenmukainen  tulkinta  vastauksena  esitettyyn
ennakkoratkaisukysymykseen.

Direktiivin 2011/98 12 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd ”[saman direktiivin]
3 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettuja kolmansista maista tulleita
tyontekijoitd” on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion kansalaisten
kanssa, kun néille kolmansista maista tulleille henkiloille “on unionin tai
kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetty padsy jasenvaltioon tyontekoa varten”
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(3 artiklan 1 kohdan c alakohta) tai kun heille on unionin tai kansallisen oikeuden
mukaisesti myonnetty paésy jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyéntekoa varten
[Ja kun he] saavat tyoskennelld ja [heille] on myonnetty oleskelulupa asetuksen
(EY) N:o 1030/2002 mukaisesti” (3 artiklan 1 kohdan b alakohta).

Tatd yhdenvertaista kohtelua koskevan oikeuden henkil6llisestd soveltamisalasta
Corte costituzionale toteaa, ettd sddnndksen sanamuoto osoittaa selvasti, etta
yhden siind mainitun oleskeluluvan saaminen ei yksin riitd saamaan aikaan sitd,
ettd kolmannen maan kansalainen tulisi osalliseksi oleskelujdsenvaltion
kansalaisille myonnettavésta jarjestelmastd, koska saannoksesséd nimenomaisesti
edellytetddn, ettd kyse on “tyOntekijoistd”, jotka siis tekevit tal owat tehneet
oleskelujasenvaltiossa tyota.

Asiallisesta soveltamisalasta Corte costituzionale huomauttaay, etta kyseista
oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun sovelletaan yhteyksissé, jotka “littyvat
tyosuhteen merkittavimpiin tilanteisiin ja jotka vastaavat tiettyja tyGsuhteeseen
liittyvid riskeja: ndma on nimenomaisesti lueteltu Kyseisen 12 artiklan“l kohdassa.
Naistd mainitaan e alakohdassa myos “sosiaaliturvan-alat sellaisina kuin ne on
maéadritelty asetuksessa (EY) N:o 883/2004,ya niitd on my0s erityisesti kyseisen
asetuksen 3 artiklassa, jonka otsikko on ”Asiallinen,soveltamisala”.

Asetuksen N:0883/2004 3 artiklan ©\1 kahdassa, luetellaan  muun  muassa
sosiaaliturvan alat, jotka koskevat sairausetuuksia, ditiysetuuksia ja vastaavia
isyysetuuksia (joista, kutemmmuistetaan; foli kyse unionin tuomioistuimen
tuomiossa C-303/19, johon vastavalittaja,V.Mk on vaatimustensa tueksi vedonnut),
tyokyvyttomyysetuuksia, vanhuusetuuksiantyotapaturma- ja ammattitautietuuksia
ja tyottomyysetuuksia. ®Saman artiklam, 3 kohdassa tdsmennetédan, ettd asetusta
N:0 883/2004  sovelletaany, myos < maksuihin perustumattomiin erityisiin
rahaetuuksiin,gjoista sdddetddn 70, artiklassa”, kun taas jaljempdana 5 kohdassa
asetuksen soveltamisalan “ulkopuolelle nimenomaisesti suljetaan muun muassa
la&kinndllinen ja sosiaalibuolto.

Mainitun ©\, 707artiklan/ 1 kohdassa  maddritelldan  “erityiset =~ maksuihin
perustumattomat rahaetuudet” (joita kutsutaan myos sekamuotoisiksi etuuksiksi),
kuten ne, ”jotka myoOnnetddn sellaisen lainsdédddnnon perusteella, jossa sen — —
soveltamisalan, ‘tavoitteiden ja/tai myontamisedellytysten takia on piirteita seka
3artiklan 1 kohdassa  tarkoitetusta  sosiaaliturvalainsaddannosta  ettd
sosiaalihuollosta”. Kuten seuraavassa 2 kohdassa selvennetdan, kyse on
etuuksista, “a) joilla on tarkoitus antaa joko i) lisa-, korvaavaa tai tdydentdvaa
turvaa 3artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan aloihin kuuluvien
riskien  varalta ja joilla  varmistetaan  asianomaisille  henkilGille
vahimmaistoimeentulo ottaen huomioon kyseisen jasenvaltion taloudellinen ja
sosiaalinen tilanne, tai ii) yksinomaan vammaisten erityissuojelua — —; ja b) jotka
rahoitetaan yksinomaan yleisten julkisten menojen kattamiseen tarkoitetuilla
pakollisilla veroilla ja joiden myontdmis- ja laskemisedellytykset eivat ole
riippuvaisia etuudensaajan maksuista — —; ja ¢) jotka on mainittu liitteessd X.”
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Viimeksi mainitussa liitteessa X, jossa luetellaan eri jasenvaltioissa kaytossa
olevat  erityiset ~maksuihin  perustumattomat rahaetuudet,  mainitaan
nimenomaisesti nyt tarkasteltava italialainen sosiaaliavustus, assegno sociale.

Edella esitetyt seikat huomioon ottaen Corte costituzionale toteaa ndkemyksenéan,
ettd direktiivin 2011/98/EU 12 artiklan 1 kohdan e alakohdassa oleva viittaus
sosiaaliturvan aloihin sellaisina kuin ne on médritelty asetuksessa (EY)
N:0 883/2004 ei suinkaan mahdollista yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
automaattista ulottamista kaikkiin kyseisen asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
sosiaalietuuksiin, toisin kuin vastavalittaja V.M. on véittanyt.

Direktiivin  2011/98/EU 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan “sanamuodon
nakokulmasta on ensinnékin niin, ettd kun siind yksiléidaan, mihin etuuksidn siind
tarkoitettua oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun sovelletaan, kay timi, etter viittaus
sisélld kaikkia asetuksen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalaan kuuluvia ‘etuuksia
vaan ainoastaan ne, jotka liittyvit sosiaaliturvan_alothin “sellaisina kuin ne on
madritelty [kyseisessd asetuksessa]”; tilld viitataan kyseiseén asetuksén 3 artiklan
1 kohdassa erikseen lueteltuihin sosiaaliturvan aloihin;jjoihinceivat Kuulu erityiset
maksuihin perustumattomat rahaetuudet, joihin: puolestaan viitataan jaljempéna
saman 3 artiklan 3 kohdassa.

Liséksi 12 artiklassa oikeus yhdenvertaiseen,kohteluun vahvistetaan ainoastaan
sellaisille kolmansien maiden kanmsalaisille, jotkayevat ’tyontekijoitd” (ks. edelld
25 kohta), kun taas edelld mainitunyasetuksen (EY) N:o 883/2004 70 artiklassa
tarkoitettuihin erityisiin maksuihin perustumattomiin rahaetuuksiin ei vélttdmétta
liity suoraa tai vélillista yhteyttdmtyosuhteeseen eika siten yhteyttad valtiolle
maksettuihin  maksuihin, (ks. edella™ 27 kohta). Na&in ollen asiaa koskevien
s&annosten gsanamuodosta “ilmenee, cettd kyseiset erityiset etuudet selvasti
poikkeavat, _seké rakenteellisesti ett4d tavoitteidensa  osalta  niist4
sosiaaliturvaetuuksista, joiden tarkoituksena on vastata asetuksen (EY)
N:0 883/2004 3 artiklany, 1 kehdassa mainittuihin tilanteisiin ja joita direktiivin
2011/98/EBU 22 artiklan | 1 kohdan e alakohdan viittauksen on katsottava
yksinemaisesti koskevan.

Edella esitetyn, direktiivin 2011/98/EU 12 artiklan tulkinnan tueksi Corte
costituzionale muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin on todennut, ettd erityisten
maksuthin  perustumattomien rahaetuuksien tavoite on erilainen kuin
sosiaaliturvaetuuksien (tuomio 29.4.2004, Skalka, C-160/02, 25 kohta) ja ettéd
ensin mainitut ovat luonteeltaan avustuksia, etenkin silla perusteella, ettei niiden
myontdminen riipu tydskentelykausien téyttymisestd (tuomio 20.6.1991, Newton,
C-356/89, 13 kohta).

Juuri siité syystd, ettd ndiden tavoitteet poikkeavat toisistaan, asetuksessa (EY)
N:0 883/2004 sé&detddn kahdesta eri jarjestelmasta:
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a) asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen sosiaaliturvaetuuksien osalta
jarjestelmastd, jolle on asetuksen 4 ja 7 artikloiden mukaisesti ominaista
yhdenvertainen kohtelu ja maastavietdvyyden periaate;

b) erityisten maksuihin perustumattomien rahaetuuksien (joihin nyt tarkasteltava
assegno sociale kuuluu) osalta asetuksen 70 artiklan 3 kohdassa s&é&detéén, etta
maastavietdvyyden periaatetta ei sovelleta, ja jaljempané 4 kohdassa sd&detdan,
ettd téllaiset etuudet “myodnnetidén asianomaisille henkildille ainoastaan heidén
asuinjésenvaltiossaan sen lainsdadannon mukaisesti” ja ettd ne antaa “asuinpaikan
laitos omalla kustannuksellaan”. Talld tavoin unionin lainsédtdjd on halunnut
asettaa kyseisten etuuksien saamisen ehdoksi sen, ettd hakija oleskeleeiwakituisesti
sen valtion alueella, jonka kannettavaksi etuudesta aiheutuva_taloudellinenitaakka
tulee. Kyseisen sddnnoksen osalta unionin tuomioistuin on todennut, ettd “mikaén
ei ole esteend sille, etta téllaisten etuuksien myontdmisegksi unionin kansalaisille,
jotka eivat ole taloudellisesti aktiivisia, asetetaan edellytykseksi se;, ettd, ndméa
tayttavat direktiivin  2004/38 mukaiset oleskeluoikeuden saamisedellytykset
vastaanottavassa jdsenvaltiossa” (tuomio 11.142014, Dano ym.n€-333/13, 83
kohta; ks. vastaavasti myods tuomio 25.2.2016, Garcia-Nieto ym., C-299/14,
52 kohta).

Tasta seuraa, ettd jos assegno socialen hakija on‘unioninnkansalainen, kyseisessa
jarjestelmdssé on niin, ettd jos hén oleskelee,muussa jasenvaltiossa kuin siina,
jonka kansalainen han on, kyseinen oleskelu /otdaan ottaa huomioon ainoastaan
silloin, jos myds muussa kuin“unionin, alkuperajasenvaltiossa pitkaan oleskelleen
henkilon EU-oleskeluluvan edellytykset, tayttyvat. Unionin kansalaisten osalta
kyseeseen tulee néin ollen direktiivi 2004/38/EY, erityisesti sen 7 artiklan 1 kohta,
jonka mukaan unioninikansalaisilla ton oikeus oleskella toisen jasenvaltion
alueella yli‘%kolmen kuukauden ajan.vain, jos he ovat tyontekijoitd tai itsendisia
ammatinharjoittajia, vastaanottavassa jasenvaltiossa tai jos heilld on itsedan ja
perheenjdseniaan varten riittavat varat niin, ettd he eivat oleskelunsa aikana
muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle, ja
kattava sairausvakuutusturva vastaanottavassa jasenvaltiossa. Kyseisen direktiivin
2004/38/EY, 16 artiklant 1 kohdassa sdadetédén lisdksi, ettd unionin kansalaiset
saavat otkeuden pysyvaan oleskeluun oleskeltuaan laillisesti vastaanottavan
Jjasenvaltion alueella yhtéjaksoisesti viisi vuotta.

Corte “costituzionale  toteaa  vield, ettd koska edelld  kuvatussa
sééntelyjarjestelméssa unionin kansalaisilla, jotka eivat taytd mainittuja
edellytyksid, ei ole oikeutta erityisiin maksuihin perustumattomiin rahaetuuksiin
muussa kuin siind jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he ovat, jasenvaltioilta ei sita
suuremmalla syyll& pitéisi edellyttdd kyseisten etuuksien myontamista kolmansien
maiden kansalaisille, jotka eivéat voi osoittaa oleskelevansa kyseiselld alueella
huomattavan vakituisesti, mik& voidaan ensi sijassa todistaa ty0suhteessa
toimimisella.

Sitd paitsi sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeva unionin saéntely, jonka oli
alun perin tarkoitus koskea ainoastaan unionin alueella tyén vuoksi liikkuvia

11



36

37

38

ENNAKKORATKAISUPYYNNON THVISTELMA — AsIA C-151/24

unionin kansalaisia, on ajan myota ulotettu koskemaan myos kolmansien maiden
kansalaisia, jotka kuitenkin asuvat vakituisesti unionin alueella tehdékseen sielld
tyota: nédin on tehty ensin oikeuskaytdnnossé (tuomio 12.10.1978, Belbouab, C-
10/78) ja sittemmin unionin lainsd&ddanndssa.

Asetuksen (EY) N:0883/2004 osalta kolmansien maiden kansalaisiin
ulottamisesta on s&adetty asetuksella N:01231/2010. Kyseisen asetuksen
1 artiklan mukaisesti nykyistd sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevaa
sdantelya sovelletaan siten sek& niihin unionin jasenvaltioiden kansalaisiin, jotka
liikkuvat unionin alueella tyonsd wvuoksi, ettd niihin kolmansien maiden
kansalaisiin, joilla on laillinen asuinpaikka jonkin jasenvaltion alueella, joille ei
voida myontéa laajempaa suojaa ja joiden on siten jasenvaltioiden kansalaisten
tavoin  osoitettava, ettd he  suorittavat = maksujay, sen, valtion
sosiaaliturvajérjestelmaan, jolta etuuksia haetaan.

Corte costituzionale toteaa nédkemyksenaan, ettd_sellaisilla’ kolmansien maiden
kansalaisilla — kuten nyt tarkasteltavassa tapauksessayV.M:lla —, joihin‘sovelletaan
direktiivin 2011/98/EU 12 artiklan 1 kohdan ‘e alakohtaa, “en oikeus samaan
kohteluun kuin sen jasenvaltion kansalaisilla, jonka “alueella he oleskelevat,
ainoastaan siina tapauksessa, ettd he ovat tyontekijoitd, ja yksinomaan asetuksen
(EY) N:0883/2004 3artiklan 1 kohdassa lueteltuthinmsosiaaliturvan aloihin
liittyvien etuuksien osalta. Voidakseen saada saman asetuksen 70 artiklassa
tarkoitettuja erityisia etuuksia, jollainen myos.nyt tarkasteltava assegno sociale on,
heiddn sen sijaan on valtt@matta taytettava sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevassa unionin saantelyssé ja vastaanottavan jasenvaltion lainsdddannossa
séadetyt edellytykset.

Koska unianin oikeuden “yhdenmukainen tulkinta on kuitenkin yksinomaan
unionin tuomieistuimen “tehtava,nCorte costituzionale lykkaa asian kasittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle edelld mainitun ennakkoratkaisupyynnon.
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