KOYO SEIKO MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(fjirde avdelningen i utékad sammansittning)
den 14 juli 19957

I mil T-166/94,

Koyo Seiko Co. Ltd, bolag bildat enligt japansk ritt, Osaka (Japan), foretritt av
Jacques Buhart, advokat i Paris, och Charles Kaplan, barrister i England och Wales,
med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Arendt & Medernach,
8—10, rue Mathias Hardt,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av juridiska ridgivarna Ramon Torrent och
Jorge Monteiro, bida i egenskap av ombud, bitridda av Hans-Jiirgen Rabe och
Georg Berrisch, advokater i Hamburg och Bryssel, med delgivningsadress i Lux-
emburg hos Bruno Eynard, direktér for Europeiska investeringsbankens juridiska
avdelning, 100, boulevard Konrad Adenauer,

svarande,

* Rittegingssprak: engelska.
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med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Eric White, rittstjinsten, i
egenskap av ombud, bitridd av Claus-Michael Happe, nationell tjinsteman utsind
till kommissionen, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la
Cruz vid rdustjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

och

Federation of European Bearing Manufacturers’ Associations, forening enligt
tysk ritt, Frankfurt-am-Main (Tyskland), féretridd av advokaterna Dietrich Ehle
och Volker Schiller, Kéln, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin
Marc Lucius, 6, rue Michel Welter,

intervenienter,

angiende en talan om ogiltigforklaring av ridets férordning (EEG) nr 55/93 av den
8 januari 1993 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull p3 import av ytter-
ringar for koniska rullager med ursprung i Japan (EGT nr L 9, s. 7),
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(fjirde avdelningen i utdkad sammansitining)

sammansatt av K. Lenaerts, ordférande samt R. Schintgen, R. Garcia-Valdecasas,
C.W. Bellamy och P. Lindh, domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den 5
april 1995,

f6ljande

Dom

Bakgrund

I detta mil fors talan om ogiltigforklaring av ridets f6rordning (EEG) nr 55/93 av
den 8 januari 1993 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av
ytterringar for koniska rullager med ursprung i Japan (EGT nr L 9, s. 7, nedan kal-
lad "férordning nr 55/93” eller den ”tvistiga férordningen”). Denna férordning
antogs pi grundval av bestimmelser i ridets forordning (EEG) nr 2423/88 av den
11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subventionerad import frin linder som
inte ir medlemmar i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT nr L 209, s. 1,
nedan kallad ”férordning nr 2423/88” eller “grundférordningen”). Den 14 juli
1992 antog kommissionen férordning (EEG) nr 1994/92 om inférande av en pre-
liminir antidumpningstull p3 import till gemenskapen av ytterringar for koniska
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rullager med ursprung i Japan (EGT nr L 199, s. 8, nedan kallad ”férordning nr
1994/92” eller “den prelimindra férordningen”).

Produkten

2 Yuterringar for koniska rullager (nedan kallade ”ytterringar”) ir en bestindsdel av
koniska rullager (nedan kallade "kompletta KR”).

Ett komplett KR bestir av foljande bestindsdelar:

— En innerring i konisk form tillverkad i samma material som ytterringen.

— Koniska antifriktionsrullar som fists pd innerringen, vilket gor det méjligt for
denna att réra sig i forhéllande till ytterringen.

— En hallare som hiller kvar rullarna i innerringen.

— Ytterringen, som ir den konkava del som omsluter den konvexa delen, konen
(bestiende av innerringen, rullarna och hillaren).

Dessa olika bestindsdelar av ett komplett KR kan képas var for sig. Det férekom-
mer att de slutliga anvindarna av ett komplett KR, som till exempel vissa biltill-
verkare, monterar fast de olika bestindsdelarna av ett komplett KR pi olika delar
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av bilen och att ett komplett KR darfér inte sammanfogas forrin vid monteringen
av bilen.

Det administrativa forfarandet

Den 26 september 1990 ingav Federation of European Bearing Manufacturers
Associations (nedan kallad "FEBMA”) ett klagom3l angiende dumpning till kom-
missionen.

Vid tidpunkten fér ingivandet av klagomalet, som har givit upphov till den tvistiga
forordningen, paférdes genom ridets férordning (EEG) nr 1739/85 av den 24 juni
1985 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pé import av vissa kullager
och koniska rullager med ursprung i Japan (EGT nr L 167, s. 3, nedan kallad "f6r-
ordning nr 1739/85”) en antidumpningstull om 5,6 procent pi s6kandens kom-
pletta KR och 4,3 procent pi sékandens koner, som bida faller under tullkod NC
nr 80422000. Denna forordning upphivdes genom ridets forordning (EEG) nr
2655/93 av den 27 september 1993 om upphivande med retroaktiv verkan av
antidumpningsitgirder som tillimpas p3 import till gemenskapen av koniska rull-
lager med ursprung i Japan (EGT nr L 244, s. 1).

Den 4 januari 1991 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om inledande av
ett antidumpningsfdrfarande angiende importen av ytterringar med ursprung i

Japan (EGT nr C 2, s. 8).

Detta forfarande utmynnade i att kommissionen den 14 juli 1992 antog en preli-
minir férordning om inrittandet av en preliminir antidumpningstull.
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Som svar pi en skrivelse frin s6kanden, inkommen den 24 juli 1992, angav kom-
missionen det sitt pa vilket den hade beriknat dumpningsmarginalen och skadan.

Den 8 januari 1993 antog kommissionen den tvistiga forordningen som offentlig-
gjordes den 15 januari 1993 i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Forfarandet

Det 4r under dessa omstindigheter som sékanden har vickt talan gerom ansékan
som ingavs till domstolens kansli den 29 april 1993.

Genom beslut av den 15 september 1993 beviljade domstolens ordférande kom-
missionens ans6kan om att intrida som intervenient till st6d for ridets talan.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 1 oktober 1993 beviljades FEBMA
att intrida som intervenient till stdd for ridets talan. I samma beslut undantog
domstolens ordférande, pa s6kandens begiran, vissa handlingar med affirshemlig-
heter frin de inlagor som intervenienten skulle delges.

Genom beslut av den 18 april 1994 hinskot domstolen malet till f6rstainstansritten
med tillimpning av artikel 4 i ridets beslut (93/350/Euratom, EKSG, EEG av den
8 juni 1993 om indring av radets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 144, s. 21)
och radets beslut 94/149/EKSG/EG av den 7 mars 1994 (EGT nr L 66, s. 29).
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Den 31 maj 1994 begirde sokanden att dess yttranden med anledning av interven-
tionsinlagan av den 16 maj 1994, liksom bilagorna till detta yttrande, skulle
behandlas konfidentiellt. Genom beslut av den 24 februari 1995 efterkom ordf6-
randen p4 forstainstansrittens fjirde avdelning i utékad sammansittning sdkandens
begiran.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjirde avdel-
ningen i utokad sammansittning) att hilla den muntliga férhandlingen utan att
dessférinnan vidta dtgirder for rittegingens beredning. Som en processledningsdt-
gird i enlighet med artikel 64 i rittegingsreglerna uppmanades parterna att skrift-
ligen besvara ett antal frigor fére den 16 mars 1995.

Parterna holl sina sakframstillningar och svarade pi fdrstainstansrittens muntliga
fragor vid offentligt sammantride den 5 april 1995.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigférklara forordning nr 55/93 savitt den berér sokanden,

— forplikta ridet och FEBMA att ersitta rittegingskostnaderna.
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Radet har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan.

FEBMA har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna, inklusive intervenientens
kostnader.

Sokanden har dberopat fem grunder till stéd f6r sin talan. Den forsta grunden byg-
ger pd att det har skett en uppenbar felaktig bedémning av fakta och ett dsidosit-
tande av artikel 2.1 i grundf6rordningen, eftersom importen av ytterringar med
ursprung i Japan inte kan ha villat skada. Den andra grunden bygger pi att det har
forekommit befogenhetsmissbruk genom att den tvistiga férordningen har som
syfte att undvika att en antidumpningstull kringgis nir de villkor som foreskrivs i
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artikel 13.10 i grundfrordningen inte ir uppfyllda. Den tredje grunden bygger pa
ett dsidosittande av artikel 4.5 1 grundférordningen genom att rddet bara har beak-
tat forsiljningen av gemenskapstillverkade ytterringar i Frankrike, Tyskland och
Forenade konungariket for att beddma den pdverkan som importen av ytterringar
med ursprung i Japan har haft pa den totala forsiljningen av gemenskapstillverkade
ytterringar. Den fjirde grunden bygger pa att det har skett ett dsidosittande av
artikel 2.2 och artikel 4.1 i grundférordningen genom att ridet inte tagit tillricklig
hinsyn till import av ytterringar frin andra tredje linder 4n Japan f6r att bedoma
deras piverkan pa gemenskapens produktion av ytterringar. Den femte grunden
bygger pi ett dsidosattande av artikel 190 i f6rdraget.

Forsta grunden: en uppenbart felaktig bedomning av fakta och ett dsidosdttande av
artikel 2.1 i grundforordningen

Parternas argument

Sokanden har i sak hivdat att pi grund av att ytterringar frin olika tillverkare inte
ir utbytbara mot varandra hade gemenskapens institutioner inte ritt att anse att det
fanns en gemenskapsmarknad fér ytterringar som var skild frin marknaden for
kompletta KR samt att uppgifterna om priser pi enbart ytterringar av detta skil
inte var relevanta for att avgora den skada som gemenskapsindustrin dsamkats.
S6kanden har vidare tillagt att en sinkning av priset pi ytterringar inte kan med-
fora en sinkning av priset pd kompletta KR, eftersom priset pi konen, som for-
handlas och siljs separat, just syftar till att uppviga sinkningen av priset pd ytter-
ringar.

I detta hinseende har sokanden pimint om att det enligt artikel 2.1 i grundférord-
ningen krivs att det liggs fram bevis pd att industrin inom gemenskapen villas
skada av den dumpade varan. I det aktuella fallet dr det emellertid oméjligt att pd
ett ekonomiskt plan faststilla att importen av ytterringar med ursprung i Japan kan
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ha villat gemenskapsindustrin en skada och att bedéma skadans omfattning, efter-
som ytterringar frin olika tillverkare inte kan bytas ut mot varandra.

Sokanden har av detta dragit slutsatsen att det inte finns nigon marknad {ér ytter-
ringar, eftersom det inte féreligger nigon konkurrens mellan dessa. Képarna av
ytterringar kan inte gora ett annat val av varumirke for ytterringar in det som de
gjort for konerna.

Sokanden har av detta likasd dragit slutsatsen — vad giller omfattningen av skadan
— att koparna av ytterringar inte véiljer ett varumirke hellre in ndgot annat pi
grundval av ytterrmgarnas pris utan pd grundval av pnset pa kompletta KR, vilket
inte enbart beror pé ytterringarnas pris utan ocks3 pa priset pi konerna.

Sokanden har dragit slutsatsen att gemenskapens institutioner har gjort en uppen-
bart felaktlg bedommng av fakta genom att grunda sig pé ytterringarnas pris och
inte p3 priset pd kompletta KR f6r att faststilla ate det foreligger skada och skadans
omfattning, eftersom endast priset pa kompletta KR ir av betydelse for kdparnas
val. S6kanden har vidare pipekat att riktigheten av dess ekonomiska analys inte
motsigs av det faktum att ytterringar pi ett juridiskt plan kan siljas och faktureras
for sig, skilt frin konerna.

Ridet, kommissionen och FEBMA har 4 sin sida bedémt att importen av dumpade
ytterringar villar gemenskapens tillverkare av ytterringar skada. De har nimligen
bed6mt att ytterringar ir produkter som ir skilda frin kompletta KR, oavsett i vil-
ken utstrickning de ir utbytbara mot varandra.
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Gemenskapens institutioner har likasi pimint om att frigan huruvida ytterringar
fran olika tillverkare kan bytas ut mot varandra inte ir relevant i detta mil, efter-
som ytterringarna dels teoretiskt och tekniske sett ir utbytbara mot varandra, trots
anvindarens nskan att inférskaffa samtliga bestindsdelar av ett komplett KR hos
samma tillverkare, dels kan siljas och faktureras for sig.

De har dessutom gjort gillande att importen av dumpade ytterringar véllar gemen-
skapens tillverkare av ytterringar skada inte bara pd marknaden {6r ytterringar utan
ocksi pd marknaden for kompletta KR. En sidan import medf6ér nimligen skada
for tillverkarna av kompletta KR i den min som priset pd de importerade ytter-
ringarna ger de japanska tillverkarna mojlighet att kompensera den antidump-
ningstull som tas ut pd importen av koner. Képarna av kompletta KR ir faktiskt
beredda att betala ett hogre pris for koner med ursprung i Japan, om det pris for
vilket de kan inférskaffa ytterringar med ursprung i Japan mer in kompenserar
denna prisdkning av koner med ursprung i Japan. Féljaktligen vallar importen av

dumpade ytterringar skada f6r gemenskapens tillverkare av ytterringar och kom-
pletta KR.

Vad giller skadans omfattning har ridet medgivit att den forvisso dr svar atw
bedéma p3 grund av det faktum att tillverkarna av ytterringar dven ir tillverkare av
kompletta KR, men ridet anser att det har haft tillging till tillrickliga uppgifter,
namhgen forsal]mngsprlset pa ytterringar, produktionsvolymen och forsiljningen
av ytterringar inom gemenskapen, utvecklingen av de japanska tillverkarnas och
gemenskapstillverkarnas marknadsandelar liksom utvecklingen av l6nsamheten av
gemenskapsindustrin av ytterringar f6r att kunna gora en bedomning. Ridet har
siledes dragit slutsatsen att iven om ytterringarna faktiskt inte ir utbytbara mot
varandra, ir det med ritta som ridet har grundat sin analys pé ytterringarnas pris
och inte pid priset pd kompletta KR.
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Kommissionen har f6r 6vrigt pdpekat att sokanden inte har bestridit att importen
av dumpade ytterringar villar skada, utan inskrinkt sig till att ifrigasitta det site
pa vilket kommissionen riknat ut den tull som piférs. Den uppskattning som
gjorts av skadans omfattning i det aktuella fallet ir emellertid rimlig i det att den
grundas pa ytterringarnas pris, som i avsaknad av mer precisa uppgifter frin sokan-
den utgér den limpligaste grunden {6r berikning.

Forstainstansrittens bedomning

Forst och frimst papekar forstainstansritten att de uppgifter pd grundval av vilka
kommissionen har utfirdat den preliminira férordningen och ridet den tvistiga
forordningen hinfér sig till ytterringar som siljs och faktureras skilda frin andra
delar av ett komplett KR som ridet och kommissionen har angivit under samman-
tridet utan att motsigas av sdkanden.

Forstainstansritten papekar direfter att det ir ostridigt mellan parterna att ytter-
ringar ir en sirskild produkt som kan utgora f6remil for ett sirskilt antidump-
ningsférfarande — s6kanden har uttryckligen medgivit detta i punkt 3 i sin replik.

Sékanden har likvil havdat att trots denna skillnad mellan ytterringar och kom-
pletta KR pi det tekniska planet foreligger i det aktuella fallet ingen konkurrens
mellan ytterringar som tillverkas av olika tillverkare, eftersom det 1 sjilva verket ir
omojligt att sammanfoga ytterringar frin en tillverkare med andra bestindsdelar av
ett komplett KR frin en annan tillverkare. Import av dumpade ytterringar kan
darfor inte heller villa annan skada in den som véllas av import av dumpade kom-
pletta KR.
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I detta hanseende piminner forstainstansritten om att enligt artikel 2.1 i1 grundfor-
ordningen ”[fir en antidumpningstull] tas ut pé varje dumpad vara vars 6verging
till fri omsittning inom gemenskapen villar skada”. Hirav foljer att gemenskapens
institutioner med ritta koncentrerat sin analys p3 ytterringar som i egenskap av en
sarskild produkt, i den midn — ut6ver den tekniska skillnad som finns mellan ytter-
ringar och kompletta KR — som ytterringar siljs och faktureras skilda frin andra
bestindsdelar i ett KR. Det skall for Svrigt tilliggas att forekomsten av konkurrens
avseende ytterringar frin olika tillverkare inte enbart beror pd graden av utbytbar-
het som finns dem emellan, definierad sdsom mojligheten att sammanfoga en ytter-
ring frin en tillverkare med de andra bestindsdelarna i ett komplett KR frin en
annan tillverkare.

Det finns anledning att pdpeka att utdver frigan om den siledes definierade utbyt-
barheten mellan ytterringar frin olika tillverkare kan ett komplett KR frin en ull-
verkare ersittas med ett komplett KR av samma typ frin vilken annan tillverkare
som helst, utan att pd nigot sitt paverka den nytta kdparen har av denna. I den
main som en produkt i sin helhet kan ersittas av en annan, kan varje fordel som
hirror frin en bestindsdel av denna produkt — som siljs som en sirskild produkt
— paverka koparens val. Nir denna férdel kommer till uttryck i priset kommer
képaren i princip att féredra den billigaste bestindsdelen, utan att oroa sig for det
faktum att denna bestindsdel bara ir forenlig med en enda typ av de andra
bestindsdelar som ingdr i ett komplett KR. Det underpris som sitts pa denna
bestindsdel — i det aktuella fallet ytterringarna — kan siledes medféra skada f6r
gemenskapens tillverkare av ytterringar.

Enligt sokanden ar prisnivin pd ytterringarna dock inte pilitlig, eftersom den
avgors och kompenseras av prisnivin pi de andra bestindsdelar som ingir i ett
komplett KR, pi si sitt att en sinkning av priset pd ytterringar inte medfor en
sankning av priset pa ett komplett KR.
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I detta hinseende konstaterar forstainstansritten, fér det forsta, att parterna ir
Overens om att priset pa ytterringar utgor 31,8—34,8 procent av priset pa samtliga
bestindsdelar 1 ett komplett KR.

Forstainstansritten konstaterar, f6r det andra, att det inte framgir av de sifferex-
empel som s6kanden har framlagt sisom konfidentiell information 1 punkt 52 i sin
ansokan att varje sinkning av priset pd ytterringar skulle innebira en hojning av
priset pd de andra bestindsdelarna i ett komplett KR, och att det innu mindre
framgar att denna 6kning skulle kompensera verkan av en sinkning av priset pd
ytterringar i det totala priset pa ett komplett KR. Tvirtom visar de exempel som
s6kanden har framlagt att det ligsta priset pd ytterringar innebir det ligsta priset
pa kompletta KR. Det finns dirfor anledning att pipeka att priset pd de andra
bestindsdelarna i ett komplett KR utgér relativt stabila uppgifter och att de inte
kompenserar de skadliga verkningar som framkallats av den konkurrens som finns
mellan olika tillverkare av ytterringar till f51jd av importen av de dumpade japan-
ska ytterringarna.

Dessutom bor det papekas, som s6kanden f6r 6vrigt har understrukit, att eftersom
valet av en av bestindsdelarna till ett komplett KR innebir att alla andra bestinds-
delar kommer frin samma tillverkare, kommer verkningarna av den konkurrens
som finns mellan olika tillverkare av ytterringar att terverka pi nivin fér kom-
pletta KR. Féljaktligen medfor det faktum att ytterringar och koner frin olika till-
verkare inte sammanfogas att importen av japanska dumpade ytterringar f6rst val-
lar skada for gemenskapstillverkade ytterringar och direfter skada fér andra
gemenskapsullverkade bestindsdelar i ett komplett KR.

Av detta foljer att import av ytterringar som obestridligen har dumpats kan villa
skada for gemenskapstillverkare av ytterringar, och gemenskapens institutioner har
inte begitt ett uppenbart fel vid bedomningen av fakta genom att grunda sig pd
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priset pa ytterringar for att faststilla férekomsten och omfattningen av den skada
som har férorsakats gemenskapens tillverkare av ytterringar.

Den forsta grunden kan dirfor inte godtas.

Andra grunden: befogenhetsmissbruk

Parternas argument

Sokanden har hivdat att den tvistiga férordningen ar resultatet av befogenhetsmiss-
bruk. Den har nimligen inte som syfte att sanktionera importen av en dumpad
produkt, utan att undvika att de antidumpningstullar som péférts importen av
kompletta KR genom {6rordning nr 1739/85 eller pd importen av bide ytterringar
och koner kringgis genom en delvis skild import av ytterringar. Den enda bestim-
melse 1 grundforordningen som ir dgnad 3t detta syfte ar artikel 13.10, som endast
avser de fall di importerade bestindsdelar som inte dr foremil for en antidump-
ningstull pd gemenskapens omride sammansitts till produkter som drabbas av en
antidumpningstull om de importeras som redan sammansatta. Eftersom villkoren
for tillimpning av denna artikel inte ir uppfyllda, har ridet inte kunnat stodja sig
pa den.

Rédet har med st6d av intervenienterna svarat att artikel 13.10 i grundférordningen

ir fullkomligt frimmande for detta mal. I det aktuella fallet har ridet helt enkelt
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svarat pi ett klagomal, enligt vilket en importerad och dumpad vara villade gemen-
skapsindustrin skada. Nir dumpningen och skadan var faststillda, hade ridet befo-
genhet att infora en annan tull in den som paforts kompletta KR genom férord-
ning nr 1739/85.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten konstaterar att det av det faktum att den férsta grunden inte
kan godtas f6ljer att gemenskapsinstitutionerna, genom att grunda sig pd priset av
ytterringar i egenskap av produkter sirskilda frin andra bestindsdelar i ett kom-
plett KR, inte har begitt ett uppenbart fel vid bedémningen av fakta vid faststil-
landet av forekomsten och storleken av den skadan som férorsakades gemenska-
pens tillverkare genom importen av japanska, dumpade ytterringar. Det var dirfor
med ritta som institutionerna behandlade ytterringar som en grupp for sig genom
att pafora en annan antidumpningstull in den som péférts kompletta KR genom
forordning nr 1739/85.

Foljaktligen ir artikel 13.10 i grundférordningen inte tillimplig i det aktuella fallet
och gemenskapsinstitutionerna har inte missbrukat sina befogenheter.

Den andra av s6kandens grunder kan dirfor inte godtas.
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Tredje grunden: dsidosittande av artikel 4.5 i grundforordningen

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att ridet har 3sidosatt artikel 4.5 i grundférordningen
genom att begrinsa sin undersékning av verkningarna av importen av ytterringar
med ursprung i Japan pa gemenskapsindustrin till att endast avse férsiljningen av
gemenskapstillverkade ytterringar i Frankrike, Tyskland och Forenade konunga-
riket.

Ridet har svarat att det kunde begrinsa sin undersékning av férsiljningsutveck-
lingen av gemenskapstillverkade ytterringar till att enbart avse dessa medlemsstater
dirfor att den huvudsakliga forsiljningen dgde rum dir. Foljakdligen var dessa
marknader tillrickligt representativa foér hela gemenskapsmarknaden. Marknadens
enhetlighet har siledes respekterats. Ridet betonar ocksi att forsiljningen av ytter-
ringar i Italien och Spanien inte har den betydelse som s6kanden har tillmitt denna.
Italien (10 procent) och Spanien (8 procent) motsvarar nimligen inte mer in 18
procent tillsammans av gemenskapsmarknaden, medan Frankrike (14 procent),
Tyskland (45 procent) och Férenade konungariket (18 procent) motsvarar tillsam-
mans /7 procent.

Kommissionen anser att ett effektivt och snabbt férlopp av antidumpningsforfa-
randet forutsitter att kommissionen kan begrinsa sin undersokning av verkning-
arna av den ifrigavarande produktens import till en del av den gemensamma mark-
naden. Det ir dirfor som den enligt grundférordningen har ritt att endast utféra
sin undersSkning i nigra medlemsstater nir dessa marknader ir tillrickligt repre-
sentativa.
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Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten paminner inledningsvis om att genom artikel 4.4 och 4.5 i
grundforordningen tillits gemenskapsinstitutionerna att bedéma den skada som
gemenskapsindustrin villats av den dumpade importen genom att underséka dess
verkningar i férhallande till gemenskapens tillverkare, ”vars sammanlagda produk-
tion utgdr storre delen av den totala produktionen av dessa varor inom gemenska-

»

pen”.

Det ir ostridigt mellan parterna att tillverkarna i Frankrike, Tyskland och Férenade
konungariket stir f6r storre delen av gemenskapens totala produktion av ytter-
ringar pa det sitt som avses i artikel 4.5 i grundférordningen, eftersom de star for
80 procent av denna produktion (punkt 19 i den tvistiga férordningens évervigan-
den och punkterna 63 och 66 i ansékan). S6kanden har likvil ifrigasatt gemen-
skapsinstitutionernas ritt att begrinsa sin analys for att bestimma den skada som
dsamkats gemenskapsindustrin, till prisskillnader, forsiljning och marknadsandelar
som bara avser en del av gemenskapsmarknaden, som benimns representativ.

Forstainstansritten anser att gemenskapsinstitutionernas praxis att bara ligga en
representativ del av gemenskapens marknad till grund fér analysen av verkningarna
av den dumpade importen inte strider mot principen om gemenskapsmarknadens
enhetlighet, under férutsitining att det med tillricklighet visas att den del av
gemenskapsmarknaden som har valts som grund ir representativ.

I detta hinseende har s6kanden gjort gillande att utelimnandet av Italien och Spa-
nien paverkar representativiteten for den del av gemenskapsmarknaden som lades
till grund f6r analysen i den min som ett beaktande av gemenskapstillverkarnas
forsiljning i Italien och Spanien hade givit mdjlighet att minska verkningarna av
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den dumpade importen i resten av gemenskapen, eftersom dessa medlemsstater inte
var tillgingliga fOr japansk import av ytterringar under undersékningsperioden
(frin den 1 januari till den 31 december 1990, se det sjitte 6vervigandet i den pre-
liminira férordningen) pa grund av férekomsten av nationella itgirder som vidta-
gits av dessa medlemsstater pa grundval av artikel 1.2 i ridets forordning (EEG) nr
288/82 av den 5 februari 1982 om det gemensamma importsystemet (EGT nr L 35,
s. 1).

Det ir lampligt att f6rst prova om institutionerna hade skyldighet att inbegripa de
italienska och spanska marknaderna i beddmningen av omfattningen av den skada
som véllades av importen av japanska dumpade ytterringar, eller om institutionerna
kunde begrinsa sin provning till att endast avse den del av gemenskapsmarknaden
som var tillginglig for import.

I detta hinseende konstateras att de nationella itgirder for att skydda den italien-
ska och den spanska marknaden som har antagits pd grundval av en gemenskaps-
forordning har haft den verkan att dessa marknader avskirmas och skyddas fran
skadliga verkningar som villas av den dumpade importen av japanska ytterringar.
Av detta foljer att den italienska och den spanska marknaden bor anses som aty-
pisk i forhillande till gemenskapsmarknaden f6r ytterringar i sin helhet, eftersom
den sistnimnda i princip ir tillginglig f6r denna import.

Att {6lja s6kandens argument skulle innebira ett godkinnande av att samma ut-
6vande av dumpning skall sanktioneras olika beroende pa om de dumpade produk-
terna har tillging till hela gemenskapsmarknaden eller endast till en del av denna.
Med antagande av det sistnimnda ir det, enligt sdkanden, nédvindigt att hinféra
denna skada till hela gemenskapsmarknaden, inklusive den del av denna marknad
som inte ir tillginglig f6r produkterna i friga och som inte kan villas skada, for atc
bedéma skadans betydelse. Forstainstansritten anser att dessa argument bor for-
kastas i den del de leder till att relativisera omfattningen av skadan som viéllades
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den del av gemenskapsmarknaden som var tillginglig f6r de ifrdgavarande produk-
terna, eftersom de minskar det nédvindiga skydd som ges genom grundférord-
ningen inom den del av gemenskapsmarknaden som ir tillginglig for import.

Direfter bor det provas om Frankrike, Tyskland och Férenade konungariket utgor
en representativ del av gemenskapsmarknaden i sin helhet vad giller analysen av
savil prisskillnader som forsdljning och marknadsandelar, vilket sékanden har
bestritt.

Vad betriffar prisskillnaderna papekar forstainstansritten att sokanden har bestritt
att den del av gemenskapsmarknaden som lades till grund for analysen ir represen-
tativ (punkt 63 i ansokan), men att sékanden inte visat nigot indicium pi att det
pris som de franska, tyska och brittiska tillverkarna tillimpar i Italien och Spanien
skulle vara annorlunda an de priser som samma tillverkare tillimpar i Frankrike,
Tyskland och Forenade konungariket. Sokanden har dirfér inte visat att gemen-
skapsinstitutionerna begick ett uppenbart fel genom att begrinsa sin analys av den
skada som villades gemenskapsindustrin till att avse prisskillnaderna i Frankrike,
Tyskland och Forenade konungariket (punkt 33 i beaktandet i den preliminira for-
ordningen).

Vad betriffar forsiljning och marknadsandelar pipekar forstainstansritten att
sokanden dven har bestritt att Frankrike, Tyskland och Férenade konungariket ar
representativa for gemenskapsmarknaden, med motiveringen att forsiljningen i Ita-
lien och i Spanien ir tillrackligt viktig f6r att dess utelimnande skall paverka repre-
sentativiteten for den del av gemenskapsmarknaden som lagts till grund for analy-
sen.

I detta hinseende ir det lampligt att papeka att kommissionen i det trettionde 6ver-
viagandet i den preliminira férordnin\gen har uppgivit att den franska, den tyska
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och den brittiska marknaden tillsammans motsvarar huvuddelen av gemenskapens
forsiljning av ytterringar f6r koniska rullager som tillverkas inom gemenskapen
och som japanska tillverkare terforsiljer inom gemenskapen. Ridet har bekriftat
detta pistiende i det nittonde dvervigandet i den tvistiga forordningen. Radet har
likas3 1 punkt 33 i sin svarsinlaga angivit att f6rsiljningen i Frankrike, Tyskland och
Forenade konungariket motsvarar 77 procent av den totala férsiljningen av ytter-
ringar, av alla ursprung, pid gemenskapsmarknaden, medan férsiljningen i Italien
och Spanien inte motsvarar mer in 18 procent. De iterstdende 5 procenten ir upp-
delade mellan de 6vriga medlemsstaterna. Under sammantridet har sokanden inte
motsagt ridet nir detta har pistitt att dessa siffror inte hade bestritts, trots att
sokanden vid replikstadiet frigat vilka killor som ridet hade anvint och om deras
tillforlitlighet. Sokanden har for 6vrigt inte inkommit med uppgifter som visar att
dessa siffror var felaktiga.

Det bor vidare provas om den del av gemenskapsmarknaden som av institutionerna
har lagts till grund fr analysen, och som siledes motsvarar 77 procent av férsilj-
ningen av ytterringar, av alla ursprung, inom gemenskapen, ir lika representativ
vad giller forsiljningen inom hela gemenskapen av ytterringar som tillverkats i
Frankrike, Tyskland och Forenade konungariket.

I detta hinseende har ridet som svar pi en skriftlig friga frin forstainstansritten
forevisat en jimforande tabell, vars innehill iterges nedan, 6ver utvecklingen av
den forsiljning av ytterringar som utférts av tillverkare som ir etablerade inom
gemenskapen (gemenskapstillverkning och tillverkning i andra tredje linder in
Japan) och av de tillverkare som ir etablerade i Japan. Under sammantridet har
ridet angivit att de uppgifter som 3terges i tabellen, och som s6kanden varken har
bestritt eller motsagt, motsvarar den totala f6rsiljningen av franska, tyska och brit-
tiska tillverkares ytterringar i Frankrike, Tyskland och Férenade konungariket
("EG-tillverkarnas andelar™) liksom forsiljningen i dessa tre medlemsstater av
ytterringar med ursprung i Japan. Det ir limpligt att pdminna om att alla uppgifter
som gemenskapsinstitutionerna har anvint sig av, sivil i den preliminira och den
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tvistiga férordningen som i handlingarna i det aktuella malet, hinfor sig — vad gil-
ler produktionen — endast till tillverkare i Frankrike, Tyskland och Férenade
konungariket (som motsvarar 80 procent av gemenskapsindustrin). Detta tillviga-
gangssitt har inte ifrgasatts av s6kanden (se punkt 52 ovan).

Forsiljning av ytterringar 1988 1989 1990
EG-tillverkares andelar o o o
(EG-tillverkade) 78,3 % 75,9 % 70,8 %
EG-tillverkares andelar o o o
(tillverkade i tredje land) 10,5 % 15 % 14,9 %
Med ursprung i Japan 11,2 % 12,6 % 14,3 %
prung 1 Jap
100,0 % 100,0 % 100,0 %

Det framgir saledes av sifferuppgifterna ovan att 4r 1990 (underskningsperioden)
avsdg 70,8 procent av 77 procent av den totala forsiljningen inom gemenskapen
ytterringar som tillverkats inom gemenskapen av franska, tyska och brittiska till-
verkare och som av dessa sildes i Frankrike, Tyskland och Férenade konungariket,
vilket motsvarar 54,5 procent av all f6rsiljning inom gemenskapen. Det handlar
saledes om huvuddelen av den totala forsiljningen av ytterringar, av alla ursprung,
inom gemenskapen.

Det bér slutligen prévas om de franska, tyska och brittiska tillverkarnas forsiljning
av ytterringar i Frankrike, Tyskland och Férenade konungariket likasd motsvarar
storre delen av all deras f6rsiljning inom hela gemenskapen. For detta indamail b6r
en jaimforelse goras mellan andelen av dessa tillverkares forsiljning i de tre nimnda
medlemsstaterna och andelen av deras f6rsiljning i 6vriga medlemsstater och detta
fortfarande i férhéllande till den totala forsiljningen inom gemenskapen.
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I detta hinseende konstaterar forstainstansritten att till och med om det antas att
de franska, tyska och brittiska tillverkarna innehar ett monopol i de andra med-
lemsstaterna kan andelen av deras forsiljning inte Gverstiga 23 procent av den
totala férsiljningen av ytterringar inom gemenskapen, det vill siga 18 procent f6r
Italien och Spanien och 5 procent f6r vriga medlemsstater.

Av detta foljer att andelen av de franska, tyska och brittiska tillverkarnas forsil)-
ning i Frankrike, Tyskland och Férenade konungariket (54 procent) med noédvin-
dighet miste vara stérre in andelen av dessa tillverkares forsiljning i andra med-
lemsstater, inklusive Italien och Spanien (23 procent). Enligt det antagande som
minst gynnar institutionernas argument motsvarar forsiljningen i Frankrike, Tysk-
land och Forenade konungariket fortfarande mer in dessa tillverkares dubbla f6r-
siljning 1 resten av gemenskapen (54,5 procent/23 procent).

Storre delen av de ytterringar som tillverkas i Frankrike, Tyskland och Forenade
konungariket och som siljs pd gemenskapsmarknaden siljs f6ljaktligen i dessa tre
medlemsstater.

Av detta foljer att gemenskapsinstitutionerna med ritta har ansett att de franska,
tyska och brittiska tillverkarnas forsiljning i Frankrike, Tyskland och Forenade
konungariket motsvarar sivil huvuddelen av forsiljningen av ytterringar, av alla
ursprung, p3 hela gemenskapsmarknaden som huvuddelen av de franska, tyska och
brittiska tillverkarnas férsiljning p3 hela gemenskapsmarknaden.

Det foljer av det som hittills sagts att gemenskapsinstitutionerna med ritta har
ansett att den del av gemenskapsmarknaden som lagts till grund f6r analysen var
representativ for gemenskapsmarknaden i sin helhet savil vad giller prisskillnader
som forsiljning och marknadsandelar.
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Av detta foljer att den tredje grunden inte heller kan godtas.

Fjarde grunden: uppenbart fel vid bedomningen av fakta och dsidosittande av arti-
kel 2.2 och artikel 4.1 i grundforordningen

Parternas argument

Sokanden har hivdat att det framgir av rittspraxis att ridet och kommissionen
enligt artikel 4.1 1 grundférordningen vid bestimningen av skadan har att bedéma
om den skada som de avser att faststilla faktiskt hirr6r frin den dumpade impor-
ten och att limna all skada som hirror frin andra faktorer utan avseende (domsto-
lens dom av den 11 juni 1992, Extramet Industrie mot ridet, C-358/89, Rec. s.
I-3813, punkt 16).

I det aktuella fallet har s6kanden gjort gillande att ridet, utan forklaring, inte till-
rackligt har underskt om importen av ytterringar frin andra tredje linder 4n Japan
har kunnat bidra till den skada som villades gemenskapsindustrin. Enligt sokanden
har denna import kunnat bidra till skadan som har villats gemenskapsindustrin,
eftersom varje ytterring som importeras till gemenskapen, vare sig den 6vergir till
fri omsittning inom gemenskapen sisom ytterring eller den inférlivas med ett
komplett KR med nédvindighet ersdtter en ytterring som ir tillverkad inom
gemenskapen. S6kanden har med st6d av sifferuppgifter (se bilagorna 9 och 10 till
bilaga 3 till ansékan) betonat att betydande kvantiteter av kompletta KR och ytter-
ringar har importerats frin andra tredje linder 4n Japan. Sokanden forvinas dirfor
Gver att gemenskapsinstitutionerna utan nirmare uppgifter har pistitt att endast
sma kvantiteter av ytterringar importerats frin dessa linder och att importen inte
har paverkat gemenskapstillverkarnas 16nsamhet (6vervigande 47 i den preliminira
férordningen).
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Ridet och kommissionen har svarat att det inte stimmer att det inte vidtogs nigon
prévning av paverkan av importen av ytterringar frin tredje land, vilket s6kanden
har inskrinkt sig till att pastd. Ridet har betonat att kommissionen vid sin under-
sokning konstaterade att eftersom importen av ytterringar med ursprung i andra
tredje linder 4n Japan var liten och oftast kom frin bolag med anknytning till
gemenskapstillverkare hade den endast en obetydlig eller ingen inverkan alls pa
lonsamheten {6r gemenskapstillverkarna (6vervigande 47 i den preliminira f6rord-
ningen till vilken ridet hinvisar i 6vervigande 26 i den tvistiga férordningen). For-
pliktelsen enligt artikel 4.1 i grundférordningen var dirmed uppfylld.

Kommissionen har vidare tillagt att for att berikna andelarna av gemenskapsmark-
naden for ytterringar av alla ursprung kunde kommissionen utelimna ytterringar
tillverkade inom gemenskapen som exporteras och ytterringar som importeras frin
andra tredje linder 4n Japan — oftast av bolag med anknytning till gemenskaps-
tillverkare — eftersom de bara ir avsedda for tillverkning av kompletta KR och
darfor inte 6vergdr till fri omsittning inom gemenskapen som “ytterringar”. Det ar
pd denna grund som kommissionen har konstaterat att marknadsandelen for
“ytterringar” som importerats frin tredje land var av liten betydelse.

Radet och kommissionen har emellertid under sammantridet — till st6d {6r tabel-
len som &terges 1 punkt 22 i radets svar pé fOrstainstansrittens frigor och som inte
har ifrigasatts av s6kanden — férklarat att f6rsiljningen av ytterringar som hirrér
fran andra tredje linder in Japan, som en produkt som siljs och faktureras for sig,
hade lagts till forsdljningen av ytterringar som hirror frin gemenskapstillverkare
for att bland annat faststilla den skada som villades gemenskapsindustrin i friga
om f6rsiljning, marknadsandelar och vinst (6vervigande 39—42 i den preliminira
férordningen).
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Férstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten paminner om att det 1 vervigande 47 i den preliminira f6érord-
ningen, som bekriftas av 6vervigande 26 i den tvistiga forordningen, forklaras att
”vad giller verkningarna av ytterringar till KR med ursprung i andra tredje linder
framgir det av den information som givits kommissionen att importen bara utgor
en liten kvantitet och i huvudsak hirrér frin bolag med anknytning till gemen-
skapstillverkare (moderforetag eller dotterféretag)”. Enligt sokanden ir detta pa-
stiende emellertid inte riktigt, eftersom importen frin andra tredje linder an Japan
inte motsvarar en “liten kvantitet”, utan itminstone en lika stor kvantitet, till och
med storre in den japanska importen dr 1990, vilket framgdr av uppgifterna i tabel-
len som iterges 1 punkt 22 i ridets svar pd fOrstainstansrittens skriftliga frigor
(3tergiven ovan i punkt 63). Gemenskapsinstitutionerna har pd detta sitt dsidosatt
sin skyldighet att préva och att beakta verkningarna av alla faktorer som kan ha
vallat gemenskapsindustrin dess skada i enlighet med artikel 4.1 i grundférord-
ningen, sisom den tolkats i rittspraxis i domen i mélet Extramet Industrie mot
ridet (punkt 16 ovan).

I detta hinseende finns det anledning att pdminna om att under sammantridet har
bide ridet och kommissionen medgivit att lydelsen ”liten kvantitet” inte var riktig,
eftersom de kvantiteter som avsigs med detta uttryck ir av samma storleksordning
som de kvantiteter ytterringar som importeras frin Japan, vilket f6r 6vrigt visas av
den tabell som iterges i punkt 22 i ridets svar pd forstainstansrattens skriftliga fra-
gor (se punkt 63 ovan). Ridet har emellertid framhillit nédvindigheten av att
prova samtliga pastienden som nimns i 6vervigande 47 i den preliminira f6rord-
ningen och att inte skilja rickvidden av uttrycket "liten kvantitet” frin 6vervigand-
ena angiende deras ursprung, nimligen bolag med anknytning till gemenskapstill-
verkare.

Forstainstansritten anser att trots att gemenskapsinstitutionerna har medgivit att
6vervigande 47 i den preliminira forordningen innehiller oriktigheter, bor dess
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innehill provas i forhillande till de nimnda institutionernas hela resonemang inom
ramen for den tvistiga f6rordningen for att prova dels om de har undersékt om
andra faktorer kunde ha framkallat den konstaterade skadan, dels om de har beak-
tat sidana faktorer.

Vad giller den f6rsta frigan papekar forstainstansritten att det i motsats till sokan-
dens pdstienden framgir av 6vervigandena i den preliminira och i den tvistiga f6r-
ordningen och sirskilt av de sifferuppgifter som aterges 1 6vervigande 41 i den pre-
liminira forordningen, sisom ridet har preciserat dem i punkt 22 i sitt svar pd
forstainstansrittens skriftliga frigor, att gemenskapsinstitutionerna itminstone har
provat om importen av ytterringar som harrér frin andra tredje linder 4n Japan har
kunnat bidra till den skada som gemenskapsindustrin dsamkats och i synnerhet till
gemenskapsindustrins minskade marknadsandel i Frankrike, Tyskland och Fore-
nade konungariket.

For det andra bor det provas om gemenskapsinstitutionerna inte efter undersok-
ningen har underlatit att beakta eventuella verkningar av importen av ytterringar
som hirrér frin andra tredje linder dn Japan pd bestimningen av den skada som
gjordes gillande och sirskilt om denna import inte var av ett sddant slag att orsaks-
sambandet brots mellan & ena sidan importen av ytterringar till dumpat pris frin
Japan och 3 andra sidan den skada som gemenskapsindustrin dsamkats.

I detta hinseende konstaterar forstainstansritten dels att gemenskapsinstitutio-
nerna har bestimt skadan uttryckt sisom ”l6nsamheten av alla sorter av liknande
produkter som siljs av gemenskapsinstitutionerna pd samma marknad” (Svervi-
gande 42 i den preliminira forordmngen) genom att grunda sig pad uppgifter an-
gdende prisskillnader (Svervigande 33 i den preliminira férordningen och Svervi-
gande 21 i den tvistiga férordningen), forsiljning/marknadsandelar (6vervigandena
31, 32 och 39—41 i den preliminira férordningen, punkterna 21 och 24 i den
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tvistiga férordningen och punkt 20—22 i ridets svar pa forstainstansrittens frigor)
och produktionen (punkt 34—38 i den preliminira foérordningen), dels att sokan-
den aldrig bar ifrigasatt att gemenskapsinstitutionerna handlade riktigt nir de
bestimde skadan uttryckt i gemenskapsindustrins 16nsamhet, dven om s6kanden
har hivdat att skadan inte har bestimts pa ett rikeigt sitt och att uppenbara fel
begicks vid bedémningen av fakta.

Det ir darfor limpligt att analysera om detta orsakssamband bedémt i perspektivet
av gemenskapsindustrins lonsamhet — som av gemenskapsinstitutionerna f6rstis
sdsom prisskillnader, {6rsiljning/marknadsandelar och produktion — har pavisats
pa ett riktigt site.

Vad forst och frimst giller prisskillnaderna ir det limpligt att préva om den skada
— sisom den bestimts av gemenskapsinstitutionerna — som dsamkats gemen-
skapsindustrin helt eller delvis kan ha sin orsak i de skillnader som noterats mellan
priset pd ytterringar som hirror frin gemenskapstillverkare och priset pd ytter-
ringar som kommer frin andra tredje linder dn Japan beroende pd om de salts och
fakturerats for sig eller inforlivats med kompletta KR som siljs av gemenskapstill-
verkare.

I detta hinseende ar det {6r det forsta ostridigt mellan parterna att ytterringar som
importeras frin andra tredje linder in Japan i huvudsak hirrér frin bolag som ar
anknutna till gemenskapstillverkare.

Vidare har s6kanden varken gjort gillande eller pavisat att forsiljningspriset pa
ytterringar som importerats frin andra tredje linder 4n Japan och som siljs och
faktureras for sig skilde sig fran gemenskapstillverkarnas pris. Priséverensstimmel-
sen verkar for 6vrigt logisk 1 den mdn som bolag som ir i intressegemenskap med
varandra inte forutsitts att pd denna nivd borja konkurrera med varandra i friga
om sina egna produkter.
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Slutligen ir det limpligt att pdminna om att gemenskapsinstitutionerna — vad gil-
ler ytterringar som importeras frin andra tredje linder 4n Japan och som inférlivas
med kompletta KR som siljs av gemenskapstillverkare — har begrinsat sin analys
av den skada som dsamkats gemenskapsindustrin till att endast avse uppgifter om
ytterringar som siljs och faktureras for sig, som ridet bland annat har angivit till
stdd for punkt 22 i sitt svar pd forstainstansrittens skriftliga fragor, utan att mot-
sagas av sokanden.

Av det som hittills sagts f6ljer att den skada — sisom den har bestimts av gemen-
skapsinstitutionerna — som dsamkats gemenskapsindustrin inte har sin orsak, vare
sig helt eller delvis, i skillnader mellan priset pa ytterringar som harrér fran gemen-
skapstillverkare och priset pd ytterringar som harrér frin andra tredje linder dn

Japan.

Vad f6r det andra giller forsiljning och marknadsandelar bor det prévas om den
skada — sisom den har bestimts av gemenskapsinstitutionerna — som asamkats
gemenskapsindustrin eventuellt helt eller delvis har kunnat villas av den betydelse
som f&rsiljningen av och marknadsandelarna for ytterringar som hérror frin andra
tredje linder in Japan har.

I detta hinseende pipekar férstainstansritten for det forsta att 1 Svervigande 41 i
den preliminira f6rordningen har kommissionen bekriftat att “gemenskapstillverk-
arnas marknadsandel dven sjonk mellan ir 1988 och undersékningsperioden,

1988 88,8 %
1989 87,4 %
1990 857 %”.
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Kommissionen har dessutom i sin skrivelse av den 25 november 1992 (i punkt 22 i
bilaga 13 till ansékan) for s6kanden uppgivit att forsiljningen av ytterringar som
hirrér frin andra tredje linder dn Japan hade tagits med i berikningen av de pro-
centsatser som iterges 1 Overviagande 41 i den preliminira foérordningen. Radet har
slutligen preciserat dessa siffror i den tabell som dterges i punkt 22 i svaret pa
forstainstansrittens skriftliga frigor och som &terges ovan i punkt 63.

Det framgir av denna tabell, vars uppgifter inte har ifrigasatts av s6kanden, att de
procentsatser som iterges i dvervigande 41 i den preliminira férordningen ir resul-
tatet av en addering av den férsta raden med den andra raden i tabellen. Detta
betyder siledes att den férsiljning och de marknadsandelar som gemenskapsinsti-
tutionerna lade till grund f6r analysen av vilken inverkan importen av japanska
ytterringar hade pi bestimningen av den skada som hade villats gemenskapsindu-
strin ocks3 omfattar importen av ytterringar som hirror frin andra tredje linder dn

Japan.

Forstainstansritten konstaterar vidare att som anges i tabellens f6rsta rad har for-
siljningen och marknadsandelarna for ytterringar som tillverkas inom gemenska-
pen och som hirrér frin gemenskapstillverkare sjunkit mer 4n kommissionen har
angivit i 6vervigande 41 1 den preliminira forordningen. Forlusten uppgar nimli-
gen till 7,5 procent i det forsta fallet (frin 78,3 procent till 70,8 procent), medan
den inte uppgir till mer in 3,1 procent i det andra fallet (frin 88,8 procent till 85,7
procent) nir férsiljningen och marknadsandelarna for ytterringar som hirrér frin
andra tredje linder dn Japan liggs till. Det foljer hirav att gemenskapsinstitutio-
nerna har beaktat en eventuell verkan av import av ytterringar frin andra tredje
linder dn Japan.

Sokanden kan dirfor inte pisti att endast 6kningen av forsiljningen och marknads-
andelarna for ytterringar frin andra tredje linder in Japan (som stigit frin
10,5 procent till 14,9 procent) visar att denna import har haft en inverkan pa bestim-
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ningen av den skada som gemenskapsinstitutionerna har gjort gillande. Aven om det
antas att importen av ytterringar frin andra tredje linder 4n Japan ir 1989 och ir
1990 skulle hilla sig kvar pi sin niv frin 4r 1988, det vill siga 10,5 procent av den
totala gemenskapsforsiljningen av ytterringar i Frankrike, Tyskland och Forenade
konungariket, borde férsiljningen av ytterringar som tillverkas i gemenskapen fylla
denna skillnad, det vill siga 4,4 procent fér att nd 75,2 procent av den totala gemen-
skapsforsiljningen av ytterringar i de tre nimnda medlemsstaterna. Den férlust som
noterats avseende forsiljningen av ytterringar som tillverkades i gemenskapen ér
1988—1990 uppgick siledes till 3,1 procent (frin 78,3 procent till 75,2 procent), vil-
ket exakt motsvarar den forlust av marknadsandelar som konstaterades i 6vervi-
gande 41 i den preliminira férordningen (se punkt 92 ovan) samt den 6kade forsilj-
ningen av ytterringar frin Japan (som steg frin 11,2 procent till 14,3 procent).

Av detta foljer att inte ens dkningen av férsiljning och marknadsandelar f6r ytter-
ringar som hirrér frin andra tredje linder in Japan vare sig helt eller delvis kan
forklara den skada — uttryckt i lonsamhet — som dsamkats gemenskapsindustrin
efter den dumpade importen av japanska ytterringar.

Forstainstansritten anser foljaktligen att gemenskapsinstitutionerna har beaktat
den eventuella inverkan av férsiljningen av och marknadsandelarna for ytterringar
som hirrér frin andra tredje linder in Japan for att bestimma den skada —
uttryckt i l6nsamhet — som dsamkats gemenskapsmdustrm genom att inbegripa
denna forsiljning och dessa marknadsandelar i gemenskapstillverkarnas forsiljning
och marknadsandelar.

Vad for det tredje giller den skada som drabbade gemenskapsindustrin som sidan,
ir det limpligt att prova om den helt eller delvis kan tillskrivas importen av ytter-
ringar frin bolag som ir etablerade i andra tredje linder 4n Japan och i intressege-
menskap med gemenskapstillverkare.

I detta hinseende anser forstainstansritten att eftersom skadan bestimdes som
uttryckt i l6nsamhet var det inte orimligt att gemenskapsinstitutionerna ansig att
den import av ytterringar som hirrér frin féretag i intressegemenskap inte har
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kunnat inverka pd gemenskapstillverkarnas 16nsamhet. Denna import har nimligen
beslutats av gemenskapstillverkarna sjdlva. Vem tillverkaren 4n ma vara f6rblir hans
yttersta syfte nir han fattar beslut angdende tillverkningen av sina produkter, ull
dess att motsatsen har bevisats, att 6ka sitt féretags lonsamhet. En gemenskapstill-
verkare kan siledes vilja att tillverka ytterringar inom gemenskapen eller att impor-
tera ytterringar som hirrér frin foretag 1 intressegemenskap, antingen f6r att silja
ytterringarna direkt och separat pi gemenskapsmarknaden eller f6r att inférliva
dem med kompletta KR i syfte att sinka inkopspriset och pa sd sitt 6ka sin 16n-
samhet. Ett beslut av den hir typen kan inte 6versittas till en 16nsamhetsforlust
och kan dirfér inte utgora ens en bidragande orsak till den skada som bestimts av
gemenskapsinstitutionerna, si mycket mer som sékanden inte har inkommit med
uppgifter som skulle kunna visa att gemenskapstillverkarna inte hade en 16nsam-
hetsékning som mal nir ytterringar importerades frin foretag i intressegemenskap.

Foljaktligen ir det med ritta som gemenskapsinstitutionerna har ansett att den
import av ytterringar som hirrér frin andra tredje linder 4n Japan inte kunde ha
paverkat gemenskapsindustrins lénsamhet och att denna import dirfér inte
behdvde beaktas vid bestimningen av den skada som villades av den dumpade
japanska importen.

Av detta féljer att om 6vervigande 47 i den preliminidra férordningen férvisso inne-
hiller oriktigheter, d det i detta uppges att importen frin andra tredje linder 4n
Japan motsvarar en ”liten kvantitet”, och att det dirfér har kunnat vara vilsele-
dande, har det underliggande resonemang som gemenskapsinstitutionerna fort
inom ramen for den tvistiga forordningen visat sig vara riktigt.

Hirav foljer att den fjirde grunden inte kan godtas.
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Femte grunden: dsidosittande av artikel 190 i fordraget

Parternas argument

S6kanden anser att motiveringen till rittsakten i tre avseenden inte uppfyller kra-
ven som uppstills i artikel 190 i fordraget. Férst och frimst anges inte skilen till
varfor slutsatsen kunde dras att det finns en sirskild marknad for ytterringar dir
japanska och gemenskapstillverkade ytterringar konkurrerar f6r att bedéma den
skada som villades gemenskapsindustrin. Vidare anges inte tillrickligt noga varfor
underskningen av férekomsten av skada begrinsades till forsiljningen av ytter-
ringar i Frankrike, Tyskland och Férenade konungariket. Slutligen framgir det inte
att institutionerna har undersdkt verkningarna av importen frin tredje linder pa
omfattningen av den skada som gjorts gillande.

Radet anser att det har uppfyllt kraven i artikel 190 i férdraget.

Forstainstansrittens bedomning

Det finns anledning att pdminna om att enligt en fast rittspraxis (se bland annat
domstolens dom av den 7 maj 1987, Nippon Seiko mot ridet, 258/84, Rec. s. 1923,
punkt 27—29) skall det resonemang som har férts av den gemenskapsmyndighet

som givit upphov till den pitalade rittsakten klart och otvetydigt framgd av den
motivering som kravs enligt artikel 190 i f6rdraget, sd att berérda kan {3 kinnedom
om motiveringen till den vidtagna dtgirden for att kunna forsvara sina rittigheter
och s att domstolen och férstainstansritten kan utdva sin kontroll.
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I det aktuella fallet anser forstainstansritten att det foljer av provningen av den
forsta och tredje grunden att gemenskapsinstitutionernas resonemang klart och
otvetydigt framgir av motiveringen till de ifrigavarande forordningarna, vilket
gjorde det mojligt f6r sokanden att {3 kinnedom om motiveringen till den preli-
minira och den tvistiga forordningen for att kunna férsvara sina rattigheter och for
domstolen att utdva sin kontroll, bide vad giller forekomsten av konkurrens mel-
lan ytterringar och vad giller begrinsningen av undersékningen av verkningarna av
den dumpade japanska importen till Frankrike, Tyskland och Forenade konunga-
riket.

Vad betriffar undersékningen av verkningarna av importen fran andra tredje linder
in Japan som har prévats inom ramen f6r den fjirde grunden, piminner forstain-
stansritten om att den har konstaterat att formuleringen av 6vervigande 47 i den
preliminira forordningen ir av sidant slag att den var vilseledande vad avser
importvolymen av ytterringar frin bolag som ir i intressegemenskap med gemen-
skapstillverkare och som ir etablerade i andra tredje linder 4n Japan, men att denna
oriktighet inte pd nigot sitt har skadat vare sig lagenligheten av den tvistiga f6r-
ordningen eller det underliggande resonemanget for denna. Av 6vervigandena i den
preliminira férordningen och i den tvistiga f6rordningen framgir nimligen gemen-
skapsinstitutionernas resonemang pi ett klart och littbegripligt sitt, si att s6kan-
den — som férfogar 6ver samtlig information som gemenskapsinstitutionerna
grundat sitt resonemang pé och som for 6vrigt har deltagit aktivt i olika steg av det
administrativa férfarande som foregick faststillandet av den slutgiltiga antidump-
ningstullen — inte rimligtvis har kunnat missférstd innehillet i detta resonemang.

Den femte grunden kan dirf6r inte godtas.

Av det hittills sagda foljer att talan skall ogillas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rattegingsregler skall tappande part for-
pliktas att ersitta rittegingskostnaderna, om si har yrkats. Dd s6kanden dr den
tappande parten, och di ridet och intervenienten FEBMA si har yrkat, skall
sokanden forpliktas att férutom sina kostnader ersitta ridets och FEBMA: s rit-
tegingskostnader. Enligt artikel 87.4 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall
kommissionen bira sina rittegingskostnader.

P3i dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(fjarde avdelningen i utdkad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bira sina egna rittegingskostnader och ersitta radets och
FEBMA: s rittegangskostnader.

3) Kommissionen skall bira sina rittegingskostnader.
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