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Prijevod C-86/24 —1

Predmet C-86/24
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

2. veljace 2024.
Sud koji je uputio zahtjev:

Krajsky soud v Ostravé — pobo¢ka v Olomouci (Ceska Republika)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

23. sijeCnja 2024.
Tuzitelj:

CS STEEL ass.
TuzZenik:

Generalni feditelstvi cel

RJIESENJE

Krajsky soud VOstrayg — pobocka ¥ Olomouci (Okruzni sud u Ostravi — ispostava
u Olomoucu, CeskaRepublika) [omissis] u predmetu

tuzitelja: CS STEEL a. s. [omissis]
protiv
tuzenika: Generilni Feditelstvi cel (SrediSnja carinska

uprava, CeSka Republika)
[omissis]

povodom tuzbe protiv tuZenikove odluke od 22.velja¢e 2021., brojevi
predmeta 11323/2021-900000-314, 11326/2021-900000-314 i 11327/2021-
900000-314, u pogledu pristojbe

odlucio je:

[omissis] Sud [koji upuéuje zahtjev] upuéuje Sudu Europske unije
sljedece prethodno pitanje:
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Je li osnovno pravilo za utvrdivanje podrijetla iz tarifnog
podbroja 7304 41 Harmoniziranog sustava nazivlja i broj¢anog
oznacavanja robe, predvideno Prilogom 22-01 Delegiranoj uredbi
Komisije (EU) 2015/2446, valjano u dijelu u kojem se njime
iskljucuje to da za promjenu podrijetla toplo oblikovanih cijevi iz
tarifnog podbroja 7304 11, koje ispunjavaju zahtjeve norme
ASTM A312, bude dovoljno to da ih se hladno preraduje (u
postupku hladnog valjanja)?

[omissis]
ObrazloZenje:
A. Predmet
Tuzitelj je trgovacko drustvo koje posluje na trzistu metalurSkil matetijala.

Od sijecnja 2016. do prosinca 2017. Celni ufdd pro Olomeucky kraj (Carinski
ured regije Olomouc, Ceska Republika) zaprimio, je,ukupno. Sest tuZiteljevih
carinskih deklaracija za pustanje u slobedni ptomet, beSavnih cijevi kruznog
popre¢nog presjeka od nehrdajuceg \celika iz “tarifnog podbroja 7304 41
Harmoniziranog sustava nazivlja i brojéanog oznacavanja robe (u daljnjem tekstu:
HS) za koje je prijavljeno da imajuynepovlastenoindijsko podrijetlo i stoga kod
pustanja robe u slobodni promet nije odredena™peistojba. Medutim, nakon §to su
provela nadzor, tijela carinskeupraveizakljucila su da su uvezene cijevi
podrijetlom iz Kine i stoga su tuzitelju odredila pristojbu na temelju Provedbene
uredbe Komisije (EU) 2018/330 o“uvodenju konacne antidampinske pristojbe na
uvoz odredenih beSavnih cijevi od ‘mehrdajuceg celika podrijetlom iz Narodne
Republike Kine. Prema‘misljenjuytijela carinske uprave, do promjene podrijetla
moglo je do¢itiskljucivo w,slucaju promjene u razvrstavanju robe u Carinsku
tarifu, i to.samo ako su,Cijeviiz tarifnog podbroja 7304 41 izradene od proizvoda
iz drugog . tarifneg broja, “primjerice otpadaka i ostataka od Celika (tarifni broj
7204), eventualno ‘ako su cijevi izradene od Supljih profila iz tarifnog podbroja
7304'49%(za detaljne informacije o pravilima za utvrdivanje podrijetla vidjeti
nastavak).

Kad je,rije€ o Cinjeni¢nom stanju, utvrdeno je da je tuziteljev dobavljac¢, drustvo
Maxim Tubes Company Pvt. Ltd, Indija (u daljnjem tekstu: Maxim Tubes),
uvezaosiz Narodne Republike Kine u Indiju toplo oblikovane cijevi iz tarifnog
podbroja 7304 11, koje ispunjavaju zahtjeve norme ASTM A312. U Indiji su se te
cijevi zatim obradivale u postupku hladnog valjanja. Konkretno, rije¢ je o
valjanju, luZenju, pasivizaciji, kaljenju u peci, izravnavanju 1 rezanju. Nakon tog
postupka promijenile su se dimenzije cijevi uvezenih iz Narodne Republike Kine.
Tuzitelj je zatim tako preradene cijevi iz tarifnog podbroja 7304 41 izvezao u
Europsku uniju.

To sve dogodilo se u razdoblju u kojem je na snazi bila Uredba Vijeca (EEZ)
br. 2913/92 od 12. listopada 1992. o Carinskom zakoniku Zajednice (u daljnjem
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tekstu: bivsi Carinski zakonik), kao i Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (u daljnjem
tekstu: novi Carinski zakonik). Tijela carinske uprave stoga su se oslanjala na te
pravne akte kojima se odreduju osnovni uvjeti za utvrdivanje podrijetla robe ¢ija
proizvodnja ukljucuje vise od jedne zemlje. Tijela su se oslonila 1 na Delegiranu
uredbu Komisije (EU) 2015/2446 o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a (u daljnjem tekstu: Delegirana uredba 2015/2446), kao i na
Sporazum izmedu Europske zajednice i Svjetske trgovinske organizacije koji je
prihva¢en Odlukom Vije¢a 94/800/EZ (u daljnjem tekstu: Sporazum o pravilima o
podrijetlu)?’.

Valja navesti da su u razdoblju u kojem su na snazi bila oba pravna akta,pravila
bila jednaka 1 stoga ¢e sud koji upucuje zahtjev radi sazetosti upucivati na ptavno
uredenje 1z novog Carinskog zakonika, ali iznesena argumentacija 6dnosi se 1'na
bivsi Carinski zakonik. Takoder je vazno navesti da sujtijela carinske uprave
razmatrala predmet u skladu s pravnim uredenjem prijeydonosenja presude Suda
Europske unije (u daljnjem tekstu: Sud) od 21gujna 2023., Stappert, C-210/22,
ECLI:EU:C:2023:693.

Sud koji upuéuje zahtjev zakljucio je dagtreba ocijeniti valjanast pravila iz Priloga
22-01 Delegiranoj uredbi 2015/2446 iz tarifnogypodbroja 7304 41, koje, kao Sto ¢e
se to pojasniti u nastavku, isklju¢uje promjenu podrijetla kada su cijevi iz tarifnog
podbroja 7304 11 preradene u postupku hladneg valjanja.

B. Medunaredno, pravo

HS je uveden Medunarodnom konvencijem o Harmoniziranom sustavu nazivlja i
brojcanog oznaCayanja, robe, sklopljenom u Bruxellesu 14. lipnja 1983. (Zbirka
medunarodnih ugovera Ujedinjenth.maroda, sv. 1503., str. 4., br. 25910 (1988.)), u
okviru Svjetske ecarinske organizacije (u daljnjem tekstu: WCO), i prihvacen,
zajedno sProtokolem e,njegovim izmjenama od 24. lipnja 1986., u ime Europske
ekonomske zajednicerOdlukom Vijec¢a 87/369/EEZ od 7. travnja 1987. (SL 1987.,
L 198, str. 3.). (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 2., svezak 6.,
str. 3.), Napomene s objasnjenjem HS-a izradene su unutar WCO-a u skladu s
odredbama texkonvencije.

Poglavlje 72, HS-a Zeljezo i celik.

U napomenama s obja$njenjem HS-a koje se odnose na to poglavlje 72., a koje se
primjenjuju mutatis mutandis na proizvode iz poglavlja 73. HS-a, pod naslovom
Opcéa razmatranja navodi se:

! Cijevi iz tarifnog podbroja 7304 41 nisu bile obuhvacéene Prilogom 11. Uredbi Komisije (EEZ)
br. 2454/93 o utvrdivanju odredaba za provedbu Uredbe Vijeca (EEZ) br. 2913/92 o Carinskom
zakoniku Zajednice, pa se stoga treba osloniti na Sporazum o pravilima o podrijetlu.
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[...] IV. Proizvodnja gotovih proizvoda

Poluproizvodi, a u nekim sluc¢ajevima i ingoti, naknadno se preraduju u gotove
proizvode. Opcenito se razlikuju plosnati proizvodi (Siroke ploce, Siroke vrpce,
limovi, trake) 1 dugi proizvodi (valjana Zzica, Sipke, profili, zice). Ta se prerada
postize, medu ostalim, ili toplom plasticnom deformacijom od ingota ili
poluproizvoda (toplo valjanje, kovanje, toplo tijestenje), ili hladnom od gotovih
proizvoda (hladno valjanje, ekstruzija, izvlacenje, vucenje), nakon kojeg u
odredenim sluCajevima (na primjer, Sipke dobivene hladnim brusenjem,
struganjem, kalibriranjem) slijede radnje dovrSavanja.

[...] A. Tople plasti¢ne deformacije

1. Toplo valjanje znaci valjanje na temperaturi izmedu tocke brze rekristalizacije 1
temperature pocetka taljenja. Raspon temperature ovisi o.xazliCitim, Cimbeénicima,
osobito o sastavu Celika. U pravilu, kona¢na temperatuta tople valjaneg elementa
1znosi priblizno 900°C.

[...] B. Hladne plasti¢ne deformacije

1. Hladno valjanje odvija se na temperaturi~ekoline;, odnosno ispod temperature
rekristalizacije.

[...]

Hladno dobiveni proizvedi meguy, se razlikovati od toplo valjanih ili toplo
tijeStenih (istisnutih, ekstrudiranih);

— povrsina hladn®, dobivenih “proizvoda boljeg je izgleda od povrSine toplo
dobivenih proizvoda‘inikad nema'sloj odgoraka;

— odstupanja(telerancije) velicina manja su za hladno dobivene proizvode;
— hladno valjanje odnoskse prije svega na tanke plosnate proizvode;

=, mikreskopskoy, dspitivanje  hladno dobivenih proizvoda pokazuje jasnu
deformaciju zrnayi njihovu orijentaciju u smjeru valjanja. S druge strane, kada se
preizvedi dobivaju toplo, zrna izgledaju gotovo pravilno kao posljedica
rekristalizacije.

Napomena s objasnjenjem koja se odnosi na tarifni broj 7304 HS-a poblize
odreduje:

Cijevi 1 Suplji profili iz ovog tarifnog broja mogu se dobiti razli¢itim postupcima:

A) toplo valjanje poluproizvoda koji moze biti ingot, valjan i ljuSten, trupac ili
zaokruzeni odljev dobiven valjanjem ili lijevanjem (kontinuiranim).

[...]
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B) toplo tijeSnjenje ekstruzijom u okrugloj presi, ili pod staklom (postupak
UgineSénet) ili pod drugim mazivom. Taj postupak zapravo obuhvaca sljedece
radnje: busenje, ekspanziju ili ne, te tijeSnjenje.

Nakon prethodno definiranih radnji slijedi zavr$na obrada:

— 1li topla; u tom slufaju neobradena cijev, nakon zagrijavanja, prelazi u
kalibrator-reduktor, za izvlaCenje ili ne, a zatim u stroj za ravnanje;

— ili hladna, na steznoj napravi, vufenjem na stolu ili valjanjemd na pilger
valjaonici (postupak Mannesmann ili Megaval). Ti postupci omogu€avaju da se iz
toplo valjanih ili toplo tijeStenih (istisnutih, ekstrudiranih) cijevijkoje se koriste
kao pripremci, dobiju cijevi manjih promjera i manje debljing,negosposredstvom
toplih postupaka (napominje se da postupak Transval> omegucava izravno
dobivanje cijevi male debljine), kao i cijevi sa Smanjenimy, odstupanjima
(tolerancijama) na promjer i debljinu. Hladni postupci takoder omogucavaju
postizanje razliitih stupnjeva povrSinske obrade, medu ostalimypolirane povrsine
(cijevi niskog stupnja hrapavosti) koja se zahtijeva, na“primjer,;sza pneumatske
dizalice 1 hidraulicke cilindre.

C. Pravo Wnije
Pravni propisi koji su bili na smazi.u trenutku upucivanja prethodnog pitanja

Clankom 60. stavkom 2. noyog Carinskog, zakonika odreduje se da se roba cija
proizvodnja ukljucuje vise od jedneyzemlje ili podrucja smatra [...] robom koja
potjece iz zemlje ili podrucja gdje je obavljena posljednja znacajna, gospodarski
opravdana obrada Tl prerada, u peduzecu opremljenom za taj postupak, sto
rezultira izradom neyvogproizvoda,ili predstavlja znacajan stupanj izrade.

Clankom 62. noveg'€arinskog zakonika odreduje se da je Komisija /...] oviastena
donijeti delegiraneakteunskladu s clankom 284., kojima se utvrduju pravila
sukladno kejima seyroba, cije je odredivanje nepoviastenog podrijetla potrebno za
primjenu, mjera Unije iz ¢lanka 59., smatra u cijelosti dobivena u jednoj zemlji ili
podruciu “ili, day je na njoj napravijena posljednja znacajna, gospodarski
opravdana s0brada“ili prerada, u poduzecu opremljenom za taj postupak, sto
rezultira izradom novog proizvoda ili predstavlja znacajan stupanj izrade u zemlji
ili pedrucju, w skladu s ¢lankom 60.

Clankon®284. tog [novog] zakonika, naslovljenim Izvrsavanje oviasti, poblize se
odreduju nacini tog izvrSavanja.

Uvodna izjava 20. Delegirane uredbe 2015/2446 glasi: Vijece je svojom Odlukom
[Vijeéa] 94/800/EZ [od 22. prosinca 1994. o sklapanju u ime Europske zajednice,
s obzirom na pitanja iz njezine nadleznosti, sporazuma postignutih u Urugvajskom
krugu multilateralnih pregovora (1986. — 1994.) (SL 1994., L 336, str. 1.) (SL,
posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 11., svezak 74., str. 3.)] odobrilo
Sporazum o pravilima o podrijetlu (WTO — GATT 1994.), prilozen konacnom aktu
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potpisanom u Marakesu 15. travnja 1994. U Sporazumu o pravilima o podrijetlu
navodi se da se posebna pravila za utvrdivanje podrijetla odredenih skupina
proizvoda prije svega trebaju ravnati prema zemlji u kojoj je proizvodni postupak
doveo do promjene razvrstavanja u Carinsku tarifu. Samo ako na temelju tog
kriterija nije moguce utvrditi zemlju posljednje bitne obrade ili prerade mogu se
primijeniti drugi Kkriteriji, poput kriterija dodane vrijednosti ili utvrdivanje
odredenog postupka prerade. S obzirom na to da je Unija stranka tog Sporazuma
potrebno je u carinskom zakonodavstvu Unije utvrditi odredbe koje su u skladu s
nacelima utvrdenima u tom Sporazumu za utvrdivanje zemlje u kojoj je roba
podvrgnuta posljednjoj bitnoj obradi ili preradi.

Clankom 32. Delegirane uredbe 2015/2446 odreduje se da se smatra [...]'da je na
robi navedenoj u Prilogu 22-01 obavijena posljednja bitna prerada ilivobrada, sto
rezultira izradom novog proizvoda ili cini bitan stup@an; izrade i zemljivili
teritoriju na kojem se ispunjavaju pravila utvrdenayu tem Prilogu ili“keje se
utvrduje na temelju tih pravila.

Tockom 2.1. opéeg dijela Priloga 22-01 Delegiranoj uredbi,2015/2446 odreduje se
da je pravila iz ovog Priloga potrebno [...] primjenjivati, nawobu na temelju
njezina razvrstavanja u [HS] i svih dodatnih kriterija keje jesmoguce utvrditi uz
tarifne brojeve ili podbrojeve [HS-al. i koji sw izradeni upravo za potrebe ovog
Priloga. Tarifni broj ili podbroj [HS-"a] ‘s dodatnom potpodjelom na temelju tih
kriterija u ovom se Prilogu nazivajw, podijeljeni tarifni broj” ili , podijeljeni
tarifni podbroj” [...] Razvrstavanje “robey, u “tarifne brojeve i podbrojeve
Harmoniziranog sustava® “uwredeno je opéim pravilima o tumacenju
Harmoniziranog sustava\i svim, ‘odgovarajucim napomenama uz odjeljke,
poglavlja i podbrojeve tog sustava.iTa pravila i napomene dio su kombinirane
nomenklature iz Pxiloga /. Uredbi Vijeca (EEZ) br. 2658/87 [od 23. srpnja 1987.
0 tarifnoj i statistickej nemenklatuii i o Zajednickoj carinskoj tarifi (SL 1987.,
L 256, str. 1.) (SL,"posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 2., svezak 12.,
str. 3.)] Ju daljnjem tekstu: KN]. U cilju utvrdivanja ispravnog podijeljenog
tarifnog broja ili"podbroja za odredenu robu u ovom Prilogu se opéa pravila o
tumacenju [HS- al'\i sve odgovarajuce napomene uz odjeljke, poglavija i
podbrojeve,tog sustava primjenjuju mutatis mutandis, osim ako je ovim Prilogom
drugacije,propisano.

Iz “tockey3. “istog opceg dijela [Priloga 22-01] Delegiranoj uredbi 2015/2446
proizlazi dakratica ,,CTH” znaci promjenu u odgovarajuce poglavlje iz bilo kojeg

drugog poeglavlja.

Poglavlje 73. ukljucuje tablicu u kojoj se navode osnovna pravila koja treba
primijeniti za utvrdivanje zemlje ili podru¢ja podrijetla robe koja je u njoj
navedena i identificirana prema njezinu broju ili podbroju HS- a.

Oznaka HS Naziv robe Osnovna pravila
7304 Besavne cijevi i Suplji Kako je utvrdeno za
profili, od Zeljeza (osim od | tarifne podbrojeve
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lijevanog Zeljeza) ili Celika

cijevi vrsta koje se rabe za
naftovode ili plinovode:

7304 11 od nehrdajuceg Celika CTH

7304 19 ostalo CTH

zaStitne cijevi (,,casing”),
proizvodne cijevi
(,,tubing”) i busace cijevi,
vrsta koje se rabe pri
buSenju za pridobivanje
nafte ili plina

7304 22 busace cijevi od CTH
nehrdajuceg celika

7304 23 ostale buSace cijevi CTH

7304 24 ostalo, od nehrdajuceg CTH
Celika

7304 29 ostalo €TH

[.]

ostale, kruzneg popre€nog
presjekaod . nehrdajuceg

Celika:
7304 41 hladno vucene ili‘hladno CTH ili premjestaj iz
valjane'(hladno reducirane) | Supljih profila iz tarifnog
podbroja 7304 49
7304 49 ostalo CTH

U presudigStappert«Sud, jeyproglasio nevaljanim osnovno pravilo koje se
primjenjuje na “rebuyiz tarifnog podbroja 7304 41 zbog toga Sto je protivno
¢lanku 60. “stavku2. nevog Carinskog zakonika, u dijelu u kojem se njime
isklju€uje,to da,na podrijetlo robe utjece hladno oblikovanje cijevi obuhvacenih
tarifnimy, podbrojem’ 7304 49 kojim se dobivaju cijevi obuhvacene tarifnim
podhbrojem«730441. Sud Europske unije pojasnio je da oshovno pravilo za
podrijetlo robe koje se primjenjuje na Suplje profile iz tarifnog podbroja 7304 49
trebayprimjenjivati i na cijevi iz tarifnog podbroja 7304 49.

Dosadasnja sudska praksa u pogledu tumacenja pravila za promjenu podrijetla
robe cija proizvodnja ukljucuje vise od jedne zemlje

U skladu s ¢lankom 62. novog Carinskog zakonika, Komisija je ovlaStena donositi
delegirane akte kojima se utvrduju pravila u skladu s kojima se za robu smatra u
cijelosti da je na njoj napravljena posljednja znacajna, gospodarski opravdana
prerada ili obrada, u poduzecu opremljenom za taj postupak, Sto rezultira izradom
novog proizvoda ili predstavlja znaCajan stupanj izrade u zemlji ili podrucju, u
skladu s ¢lankom 60. tog zakonika. Cilj je tih delegiranih akata precizirati nacin
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na koji apstraktne kriterije navedene u potonjoj odredbi treba tumaciti 1
primjenjivati u konkretnim situacijama (vidjeti u tom smislu presudu od
20. svibnja 2021., Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, t. 33.).

Medutim, kao Sto to proizlazi iz ustaljene sudske prakse Suda, izvrSavanje te
ovlasti uvjetovano je poStovanjem odredenih zahtjeva (vidjeti u tom smislu
presudu od 20. svibnja 2021., Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, t. 34.).
Ciljevi koji se zele postic¢i delegiranom uredbom moraju biti takvi da opravdavaju
njezino donoSenje, ta uredba mora ispunjavati zahtjev obrazlaganja koji se nalaze
za takav akt, a Komisijine ocjene koje se odnose na odredivanje zemlje podrijetla
proizvoda na koje se primjenjuje navedena provedbena uredba neysmiju biti
zahvacene pogreskom koja se tice prava ili o¢itom pogreskom u ogjeni s‘@bzirom
na ¢lanak 60. stavak 2. [novog] Carinskog zakonika (vidjeti u'tom smislu presudu
od 20. svibnja 2021., Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, t:40:4,42,).

Naime, to podrijetlo u svakom slucaju treba utvrditi's obzirom nayodlucujuci
kriterij, a to je posljednja znacajna prerada ili ebrada robe 0%kojojje rijec. Taj
izraz treba razumjeti tako da upucuje na fazu postupka proizvednje'tijekom kojeg
je ta roba stekla svoju namjenu, kao i svojstvayi poseban sastav koji nije ranije
posjedovala i koji se naknadno ne moraju, podvrgnutiyznacajnim kvalitativnim
izmjenama (presuda od 20.svibnja, 2021., Renesela UK, C-209/20,
EU:C:2021:400, t. 38. i navedena sudska,praksa).

Sudsko ispitivanje osnovanosti ‘edredbeyakta poput Priloga 22-01 [Delegiranoj
uredbi 2015/2446] moze sevodnositi na to je [1"Komisija, neovisno o bilo kakvoj
pogresci koja se tice prava,pocinila o€itu pogresku u ocjeni provedbom ¢lanka 60.
stavka 2. [novog] Carinskogyzakonika, Wzimaju¢i u obzir konkretnu situaciju o
kojoj je rije¢ (vidjeti utom smislu presudu od 20. svibnja 2021., Renesola UK, C-
209/20, EU:C:2021:400, t©,39. i navedenu sudsku praksu).

Iz toga shijedi, dayiake, Komisija raspolaze diskrecijskom ovla$¢u za primjenu
op¢ih kriterija izyc¢lanka 60.ystavka 2. [novog] Carinskog zakonika na posebne
obrade i prerade, ona [ne] moze, u nedostatku objektivnih opravdanja, usvojiti
potpuno tazlicita rjesenja za sli¢ne obrade i prerade (vidjeti po analogiji presudu
00h23. 0zujkanl 9834 Cousin i dr., 162/82, [EU:C:1983:93], t. 21.).

Stossentice \kriterija za promjenu razvrstavanja u Carinsku tarifu iz osnovnog
pravila, Sud je ve¢ utvrdio da nije dovoljno traziti kriterije koji definiraju
podrijetle robe u tarifnom razvrstavanju preradenih proizvoda, s obzirom na to da
je zajedniCka carinska tarifa osmiSljena u pogledu specifi¢nih zahtjeva, a ne u
pogledu utvrdivanja podrijetla proizvoda (vidjeti u tom smislu presudu od
11. veljace 2010., Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, t. 42. i
navedenu sudsku praksu).

lako promjena razvrstavanja robe u Carinsku tarifu, koja je uzrokovana njezinom
preradom, upucuje na to da je njezina prerada ili obrada bitna, ipak ostaje
¢injenica da prerada ili obrada moZe biti bitna cak 1 ako ne dode do takve
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promjene tarifnog broja. Kriterij za promjenu razvrstavanja u Carinsku tarifu
pokriva veéinu situacija, ali ne omogucava identificiranje svih situacija u kojima
je prerada ili obrada robe bitna (vidjeti u tom smislu presudu od 11. veljace 2010.,
Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, t. 43. i navedenu sudsku
praksu).

Sud Europske unije razmatrao je osnovno pravilo iz tarifnog podbroja 7304 41 u
presudi Stappert u kojoj je naveo da Komisija nije pruzila nikakvo uvjerljivo
opravdanje za razliCiti tekst pravila za utvrdivanje podrijetla koja se odnose na, s
jedne strane, cijevi iz tarifnog podbroja 7304 49 i, s druge strane, Suplje profile iz
tog tarifnog podbroja. Naime, obje kategorije proizvoda hladno se‘preraduju ¢ime
se, prema misljenju [Suda], u biti mijenjaju njihova fizickay, mehanicka 1
metalurska svojstva. Pritom te promjene mogu odredivati podrijetlo tobe. U,tom
je pogledu Sud uputio na tekst op¢ih razmatranja u napemenama, s‘ebjasnjenjem
HS-a koje se odnose na poglavlje 72. HS-a i na uvednuyizjavu 33. Provedbene
uredbe Komisije (EU) 2017/2093.

Prema misljenju Suda, osnovno pravilo o podrijetiutiz tarifnog podbroja 7304 41
nacelno iskljucuje to da odredeni postupci (hladna prerada) proizvodu daju status
proizvoda s podrijetlom iz zemlje u kojej Su, se ti postupci odvijali, dok analogni
postupci odreduju stjecanje podrijetla za sliche proizvode. Sud Europske unije
smatra da je jedini kriterij razlikovanja' zaprave, big samo geometrijski oblik
hladno preradenog proizvoda/ Sudy Europske unije takvo je neopravdano
odredivanje pravila o podrijetlu Smatrao diskriminifaju¢im. Stoga je Sud proglasio
nevaljanim osnovno pravilo“izzUredbe 2015/2446 koje se primjenjuje na robu iz
tarifnog podbroja 7304 41yzbog tegaisto je protivno ¢lanku 60. stavku 2. novog
Carinskog zakonikagu dijelu'u kojem se njime iskljucuje to da na podrijetlo robe
utjeCe hladna obrada cijevi obuhvacenih tarifnim podbrojem 7304 49 kojom se
dobivaju cijeviy.obuhyacene tarifnim podbrojem 7304 41. Sud Europske unije
zakljucio je da esnevnoypravilo za podrijetlo robe koje se primjenjuje na Suplje
profile izdarifneg pedbreja 7304 49 treba prosiriti i na cijevi iz tarifnog podbroja
7304 49.

Detaljna argumentacija suda koji upucuje zahtjev

Osnavnimypravilem za promjenu podrijetla iz tarifnog podbroja 7304 41 odreduje
se(naken Sto se o njemu izjasnio Sud) da do promjene podrijetla dolazi zbog
promjene razvrstavanja u Carinsku tarifu ili zbog hladne prerade robe razvrstane u
tarifni pedbroj 7304 49. Promjena razvrstavanja u Carinsku tarifu proizlazi iz
prerade robe iz drugih tarifnih podbrojeva, primjerice otpadaka i ostataka od
Celika (tarifni broj 7204). U skladu s napomenama s objasnjenjem HS-a, taj
postupak uglavnom je topla obrada. Medutim, promjena podrijetla robe razvrstane
u tarifni podbroj 7304 49 moguca je i zbog hladne prerade. To je znatno blazi
kriterij nego u slucaju pravila za promjenu razvrstavanja u Carinsku tarifu.

Sud koji upuéuje zahtjev oslanja se na zakljucke iz presude Stappert, a 0sobito
uzima u obzir okolnost da, u skladu s tom presudom, u sluc¢aju toplo obradene
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cijevi njezina hladna prerada (u postupku hladnog valjanja) moze biti odlucujuca
za utvrdivanje podrijetla proizvoda u smislu ¢lanka 60. stavka 2. novog Carinskog
zakonika. Vazan je Cimbenik to $to Komisija nije uspjela pruziti uvjerljivo
opravdanje za razliito postupanje u odnosu na, s jedne strane, cijevi i, s druge
strane, Suplje profile (oboje obuhvaceni tarifnim podbrojem 7304 49), s obzirom
na to da je jedini kriterij za promjenu podrijetla bio geometrijski oblik hladno
preradenog proizvoda.

U tom kontekstu treba navesti koja je roba obuhvaéena tarifnim brojem ostale,
kruznog poprecnog presjeka od nehrdajuceg celika u skladu s Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2018/1602 o izmjeni Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 2658/87 o tarifnoj i statisti¢koj nomenklaturi i o Zajedni¢koj catinskoj tarifi:

Oznaka KN Naziv

ostalo, kruZznog poprecnog presjeka, od
nehrdajuceg Celika

7304 41 00 hladnovucene,ili hladnovaljano
(hladnoreducirano)
7304 49 10 neobradene, ravne,1 nepromijenjive debljine

stijenkeyza uporabuiisklju€ivo u proizvodnji
cijevidrukéijeg poprecnog presjeka i
druk¢ije debljine stijenke

ostalo
7304 49 93 vanjskog promjera ne veceg od 168,3 mm
7304 49 95 vanjskog promjera veéeg od 168,3 mm, ali
neweceg od 406,4 mm
7304 49 99 vanjskog promjera veceg od 406,4 mm

U skladu s_napomenama s ‘@bjasnjenjem kombinirane nomenklature za tarifni
podbroj 730449 10y, (koje wpucuju na napomene s objasnjenjem kombinirane
nomenklature za pedbrej 7304 39 10) u taj se podbroj razvrstavaju besavne cijevi
od celika proizvedene buSenjem i valjanjem ili busenjem i toplim vucenjem, a koje
se_naziva ‘pelupreizvodima za cijevi ili pripremcima (sirovcima). Rabi ih se za
proizvodnjudCijevi drukcijeg presjeka i drukcije debljine stjenke s vecom tocnosti
mjera (manjim odstupanjima, tolerancijama) nego ishodni materijal. Krajevi su
im grubovedrezani ili im je skinut srh, ali nisu pretrpjeli nikakvu drugu zavrsnu
obraduy, Njihove su vanjske i wunutarnje povrsine grube i neoljustene. Nisu
nauljene, prevucene cinkom ni obojene.

Iz toga slijedi da se kategorija Ostale, kruznog poprecnog presjeka od
nehrdajuceg Celika dijeli na cijevi koje su proizvedene u zavrSnom hladnom
postupku (tarifni broj 7304 41) i cijevi koje su proizvedene isklju¢ivo u toplom
postupku (7304 49). U okviru potonjeg tarifnog podbroja samo roba iz tarifnog
podbroja 7304 49 10 moze se razvrstati kao vrsta poluproizvoda za proizvodnju
drugih cijevi. lako se roba iz ostalih tarifnih podbrojeva takoder proizvodi
isklju¢ivo u toplom postupku, ne moze se govoriti o poluproizvodima
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namijenjenima isklju¢ivo proizvodnji cijevi. Iz sustava (HS-a i kombinirane
nomenklature) moze se zakljuciti samo to da se ostali tarifni podbrojevi razlikuju
od cijevi iz ostalih tarifnih brojeva (7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24
I 7304 29) isklju¢ivo po nainu njihova koriStenja (koriste se za naftovode i
plinovode, zaStitne, crpne 1 buSale cijevi koje se koriste pri buSenju za
pridobivanje nafte ili plina), pri ¢emu se u napomenama s obja$njenjem HS-a i
kombinirane nomenklature ne pojasnjavaju razlike izmedu njih.

U slucaju tarifnih podbrojeva 7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 i
7304 29 nema razlike izmedu toplo i hladno proizvedene robe. T@ proizlazi iz
sustava HS-a i kombinirane nomenklature, kao i njihovih® napomena s
objasnjenjem u kojima se ne pravi razlika izmedu robe iz tih podbrojevaykoja je
toplo ili hladno proizvedena.

Stoga se moze zakljuciti da hladna prerada cijevi iz tarifnog podbroja:7304 11
koje su proizvedene u toplom postupku ne dovodi, u skladu'sa sadasnjim tekstom
osnovnog pravila, do promjene podrijetla, a hladna preradascijevi, 1z tarifnog
podbroja 7304 49 (koja su takoder proizvedene utoplom postupku) dovodi do te
promjene. Budu¢i da je jedina vidljiva razlika izmedu ) podbroja 7304 49 i
podbroja 7304 11 koja je relevantna za sporykoji sewodiypred sudom koji upucuje
zahtjev nacin koriStenja cijevi, ¢ini se daje rijec¢ o 1Stoj diskriminaciji kao §to je
ona u slucaju razmatranom u presudi Stappert. Razlika se temelji na tome da je u
toj presudi jedini kriterij razlikovanja, zapravo bio (s obzirom na nepostojanje
odgovarajuceg obrazlozenja Komisije) geometrijsk oblik proizvoda, a u ovom je
predmetu taj kriterij razlikOvamja nacin kormistenja proizvoda. Takav kriterij sam
po sebi ne bi trebao biti odluc¢ujuéiys ‘obzirom na pravila za utvrdivanje podrijetla.
Naime, u skladu s ¢lankom 60, stavkom 2-"novog Carinskog zakonika, odluc¢ujuéi
kriterij treba biti priroda,obrade‘ili prerade i njihov utjecaj na svojstva proizvoda.

Budu¢i da se hladnom‘preradom znacajno mijenjaju svojstva proizvoda (vidjeti
prethodne® navedeno), “postavlja se pitanje je li osnovno pravilo iz tarifnog
podbroja 7304 41waljano udijelu u kojem se njime iskljuéuje to da za promjenu
podfijetla bude doveljne,to da se hladno obraduje toplo proizvedena cijev iz
tarifnog pedbroja 7304 11. Prema misljenju suda koji upucuje zahtjev, okolnost da
u predmetu Koji se pred njim vodi cijevi ispunjavaju normu ASTM A312 nije
odlucujuca jer se't toplom preradom moze omoguciti postizanje te norme (vidjeti
stri28. Konagnog izvjeSca OLAF-a od 4. srpnja 2019., br. OF/2016/0680/B1).

Budu¢ida sud koji upuéuje zahtjev s razlogom dvoji u pogledu valjanosti
opisanog osnovnog pravila za utvrdivanje podrijetla robe, odlucio je zatraziti od
Suda da se izjasni o prethodnom pitanju navedenom u izreci ovog rjesenja.

D. Prekid postupka
[omissis]

Olomouc, 23. sije¢nja 2024.
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