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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
25 iulie 2023
Instanta de trimitere:
Varhoven administrativen sad (Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:
13 iulie 2023
Recurenta:
Obshtina Veliko Tarnovo
Intimat:

Rakovoditel na, Upravlyavashtia organ na Operativna programa
,Regioni varastezh™2014—-2020

Obiectul procedurii prineipale

Procedura priveste, recutsulintrodus de Obshtina Veliko Tarnovo (comuna Veliko
Tarfiove) impotriva hetarérii tribunalului administrativ de prima instantd, prin care
a fost respinsd actiunea sa impotriva deciziei adoptate de Rakovoditel na
Upravlyavashtia organ na Operativna programa ,,Regioni v rastezh” 2014 — 2020
(conducaterul autoritatii de gestionare a Programului Operational ,,Regiuni in
dezyoltare” 2014-2020) de impunere a unei corectii financiare.

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Interpretarea dreptului Uniunii; articolul 267 primul paragraf litera (b) si al treilea
paragraf [TFUE]
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Intrebarile preliminare

1)  Administratorul unui ajutor de stat sub forma de resurse din fondurile
structurale si de investitii europene (denumite in continuare ,,fondurile ESI”), care
nu este destinatarul ajutorului, intrd in sfera notiunii de ,,beneficiar” al ajutorului
in contextul ajutoarelor de stat in sensul articolului [2] punctul 10 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentrtypescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privindyFondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondulhde'coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritimesnsi \de'\ abregare) a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului?

2)  Administratorul unui ajutor de stat sub forma de resursedin fondurile ESI,
care nu este persoana care utilizeaza ajutorul in témeiul*unui centract de achizitii
publice, poate fi destinatarul unei decizii prinsare se\impune o corectie financiara
ca urmare a unei Incdlcari a dreptului national sau a dreptului®Uniunii cu ocazia
atribuirii unui contract de achizitii publice?

3) Persoana destinatara a masurib administrative y,cofectie financiard”, impusa
ca urmare a unei nereguli Tn sensul articolului 2,\punctul 36 din Regulamentul
nr. 1303/2013, trebuie sa indeplineascd, in cazuhunui ajutor de stat sub forma de
resurse din fondurile ESL, dou&,conditii ‘eumulative: sa fie destinatara ajutorului
care constituie resurseletafectate,desneregula, si persoana care a utilizat resursele
financiare respective?

4)  Raspunderea“pentruy incalearea) legii la utilizarea unui ajutor de stat sub
forma de tesurse, din “fondurile “ESI poate fi stabilita sau repartizatd prin
intermediubunui contract Tntre destinatarul ajutorului si administratorul acestuia
sau revine destinatarului ajutorului care il foloseste contrar legii?

5) | Destinatarul ajutorului si administratorul ajutorului raspund solidar si
aceasta raspundere trebuie prevazuta in contractul privind acordarea ajutorului?

6) Atticolele 41 si 47 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene
permit, ntr-un caz precum cel din procedura principala, o practica administrativa
si o jumisprudentd nationale potrivit cdrora ,,operatorul unui serviciu de interes
economic general”, precum ,,Organizatsia na dvizhenieto, parkingi i garazhi”
EOOQOD, despre care se pretinde ca, In procedura de atribuire a unui contract de
achizitii publice, a sdvarsit o incalcare a Zakon za obshtestvenite porachki (Legea
privind contractele de achizitii publice) in ceea ce priveste utilizarea resurselor din
fondurile ESI (care constituie un ajutor de stat), nu are dreptul de a participa la
procedura in care se impune o corectie financiara referitoare la un contract
incheiat de acesta si nici dreptul de a participa in procedura jurisdictionala privind
contestarea acestui act administrativ, pentru motivul cd acest operator poartd o
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raspundere civila bazata pe dreptul de regres, in calitate de partener al comunei in
temeiul acordului de parteneriat?

Dispozitii de drept si jurisprudenta Uniunii Europene invocate

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare
»carta”): articolele 41 si 47 si articolul 51 alineatul (1)

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Comsiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar sitrutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si.nr 31107470 ale
Consiliului: articolul 2

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului Eurepean si al Censiliulut din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul, european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de cecziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul europeantpentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a upor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaeerid maritime®'si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006, al Censiliuluiharticolul 2 punctele 10, 36 si
37

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European‘si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile pabliceisitde abrogare a Directivei 2004/18/CE

Dispozitii nationale invocate

Zakon za obshtestvenite porachki (Legea privind contractele de achizitii publice,
denumitadimncontinuare ,,ZOP?): articolul 2 alineatul (2), articolul 49 alineatul (1)
si paragraful 3 dimdispozitiile suplimentare

Zakon zawupravlenie na sredstvata ot evropeyskite fondove pri spodeleno
upravienie (Cegeasprivind gestionarea resurselor din fonduri europene structurale
cu gestiume partajatd, denumita in continuare ,,ZUSEFSU”), in vigoare incepand
cunl iulie 2022, si versiunea anterioard a legii, intitulatd: Zakon za upravlenie na
sredstvata ot Evropeyskite strukturni i investitsionni fondove (Legea privind
gestionarea resurselor din fonduri europene structurale si de investitii, denumita in
continuare ,,ZUSESIF”): articolul 70 alineatul (1) punctul 9 si alineatul (2),
precum si articolul 73 alineatul (1)

Zakon za darzhavnite pomoshti (Legea privind ajutoarele de stat, denumitd in
continuare ,,ZDP”): articolele 9, 12 si 20, precum si paragraful 1 punctul 7 din
dispozitiile suplimentare
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Naredba za posochvane na nerednosti, predstavlyavashti osnovania za izvarshvane

na finansovi korektsii, i protsentnite pokazateli za opredelyane razmera na
finansovite korektsii po reda na Zakona za upravlenie na sredstvata ot
Evropeyskite strukturni i investitsionni fondove (Regulamentul privind

constatarea neregulilor ce constituie motive de impunere a corectiilor financiare,
precum si indicatorii procentuali pentru determinarea cuantumului corectiilor
financiare potrivit procedurii prevazute de Legea privind gestionarea resurselor
din fonduri europene structurale si de investitii, denumit in continuare
»Regulamentul privind constatarea neregulilor”): punctul 10 din anexa nr. 1 la
articolul 2 alineatul (1)

Naredba Nr. 2 za usloviyata i reda za utvarzhdavane na trapSportnisshemiyi za
osashtestvyavaneto na obshtestveni prevozi na patnitsi s avtebusi (Regulamentul
nr. 2 privind conditiile si procedura de stabilire a rutelor,de transport st'tzansportul
public de calatori cu autobuze, denumit in continuare: ,,Regulamentul nr. 2)'din 15
martie 2002: articolele 2 si 16¢, precum si paragraful 4, punetele,7, 8 si 10-13 din
dispozitiile suplimentare

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si;a procedurii prineipale

Procedura nr. BG16RFOP001-1.004-039 privind,acerdarea de granturi financiare
pentru ,.Executarea unor planufi integrate\pentru reconstructia si dezvoltarea
oraselor 2014 — 2020 se desfasoaratin cadrulyaxei prioritare nr. 1 ,,Dezvoltare
durabild si integratd a orasulur’ dim programul operational ,,Regiuni in crestere
economica” 2014 — 2020 (denumit'in eontinuare ,,programul operational”).

Axa prioritara nr. 1 se\executa in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
nr. 1301/2013.

Indrumarile pentru‘depuncrea, cererii in procedura prevad ca grantul financiar se
acordd comunitdtilor beneficiare, in calitatea lor de unitati administrative si de
proprietare,ale infrastructurii publice, in cadrul prioritdtii de investitie relevante
aiciy ,, Transpert urban“integrat”. Se atentioneaza Tn mod special cd masurile de
sprijin sunt de ‘reguld puse in aplicare Tn parteneriat cu operatori economici. In
acesticaz, comunele beneficiare au actionat ca gestionari ai ajutoarelor de stat n
ceea ceypriveste sumele de bani puse la dispozitia partenerilor. Sumele de bani
pusenla dispozitia partenerilor trebuie considerate ca parte din compensatia pentru
prestareal unui serviciu de transport in interes economic general. In aceastd
situatie, contractul privind serviciul public se semneaza de operatorul economic,
care este partener economic, procedura desfasurandu-se in conformitate cu
Regulamentul nr. 1370/2007, relevant in speta.

Potrivit punctul 5.4.2 din indrumadri, sunt parteneri agreati pentru prezentarea
cererilor in aceasta procedura societatile comunale de transport public urban, in
calitate de ,,operatori interni” in intelesul definitiei de la paragraful 1 punctul 7 din
dispozitiile suplimentare ale Regulamentului nr. 2.
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In cadrul procedurii descrise mai sus, comuna Veliko Tarnovo a incheiat cu
autoritatea administrativa a programului operational un Administrativen dogovor
za predostavyane na bezvazmezdna finansova pomosht (Contract administrativ
privind acordarea unui grant financiar, denumit in continuare ,,ADBFP”) in
vederea executarii propunerii de proiect ,, Transport public integrat pentru orasul
Veliko Tarnovo”. La articolul 1 din ADBFP, comuna este denumita ,,beneficiar”
al grantului.

Conform articolului 2.3 din ADBFP, o parte din suma cuprinsa in cuantumul total
al grantului financiar provine dintr-un ajutor de stat pentru operatoriinde servicii
publice de transport de calatori, sub forma unei compensatii de serviciu public n
conformitate cu Regulamentul nr. 1370/2007. Gestionarul acestui, ajutor de, stat
este comuna Veliko Tarnovo. Ea se angajeaza sa vegheze respectarea dispozitiilor
relevante in conformitate cu cerintele prevazute de Regulamentul 137072007,
printre care si introducerea si aplicarea unor mecanisme adecvate pentsu controlul
implementarii.

Potrivit articolului 6 alineatul (2) din conditiileygencrale amexate ADBFP,
beneficiarul raspunde fatd de autoritatea administrativa‘a programului operational
pentru actele partenerilor si ale contractantilor‘externi savargite in implementarea
proiectului, intrucat isi asuma ,,pe cont propriu [...] toate riscurile, inclusiv
cheltuielile nejustificate si corectiilé financiare”.

La 24 august 2018, comuna Veliko *Tarnovo si¢,,Organizatsia na dvizhenieto,
parkingi i garazhi” EOOD, (;,Organizatia‘pentru trafic, parcuri si garaje” EOOD,
denumita in continuare ,jsocietatea ¢emunald?) au incheiat un acord de parteneriat,
potrivit cdruia comunayVelikoyTatnovo este ,,partenerul principal” si societatea
comunald este gpartenerul”“din preiect. Acordul de parteneriat face parte
integrantd din ADBFP:

Dacé in precedura privind achizitiile publice se produc incélcéri, care impun o
corectie financiara, conform, articolul 14 alineatul (2) din acordul de parteneriat,
contfactantul suporta,din mijloacele proprii aceasta corectie.

Inycalitatea sa deseperator al unui serviciu de interes economic general (transport
publie, de calatori) si de destinatar concret al ajutorului de stat, societatea
comunald awetganizat o procedura de atribuire a unui contract public privind
achizitia $i livrarea de autobuze electrice, in cadrul proiectului ,,Transport public
integrat\pentru orasul Veliko Tarnovo™.

In cele din urma, a fost incheiat un contract de achizitii publice cu singurul
ofertant, un consortiu format din Excelor Holding Group EOOD, Bulgaria, si
Jiangsu Alfa Bus Co., China.

Prin decizia din 11 mai 2022, conducatorul autoritatii administrative a
programului operational a impus o corectie financiara Impotriva comunei Veliko
Tarnovo, in temeiul articolului 70 alineatul (1) punctul 9 din ZUSESIF, din cauza
unei nereguli. Potrivit deciziei, neregula s-a produs la atribuirea contractului de
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achizitii publice si constd in faptul ca s-a stabilit o conditie discriminatorie pentru
executarea contractului, Tn sensul punctului 10 litera (a) din anexa nr. 1 la articolul
2 alineatul (1) din Regulamentul privind constatarea neregulilor. Corectia impusa
a fost de 25 % din mijloacele puse la dispozitie de fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI) in scopul finantarii contractului de achizitii
publice incheiat de societatea comunala.

Comuna Veliko Tarnovo a introdus impotriva acestei decizii o actiune la
Administrativen sad Veliko Tarnovo (Tribunalul Administrativ din Veliko
Tarnovo). Aceastd instantd a respins actiunea, considerand cad este corectd
concluzia la care a ajuns autoritatea administrativa, si anume ca exista o tacalcare
a dreptului national privind achizitiile publice, iar aceastd imprejurare eonstituie o
nereguld in sensul ZUSESIF. In opinia instantei, destinatarul ‘corect aldeciziei
privind impunerea corectiei financiare este tocmai comuna; in calitate"de parte la
ADBFP. Ea a respins critica potrivit careia comuna nu‘gsté,ea insdsi autoritate
contractantd, astfel incit nu a sivarsit neregula. Imprejuraréa ci beneficiarul
grantului financiar a incheiat acorduri de parteneriat penttu anumite'activitati nu 1l
exonereazd de raspundere ca parte la ADBEP: Clauza din acordul de parteneriat
care stabileste raspunderea pentru incalcart, si riscuripinclusiv pentru corectii
financiare, are un caracter de regres; scopubei este‘de a stabili numai in raporturile
interne dintre parteneri cine suportd cotectia ‘financiara. Partenerul comunei nu
devine nici beneficiar in sensul ADBFP siau este niciddestinatarul unui ajutor de
stat; el nu are nicio legaturd directazcu autoritatea administrativa a programului
operational si nu poate, prin urmare, fi destinatarul unor eventuale decizii ale
acestel autoritati.

Impotriva acestei hotdrari“a#Administrativen sad Veliko Tarnovo (Tribunalul
Administrativ dingVelike Tarnevo), camuna Veliko Tarnovo a introdus recurs la
Varhoven administrativenysad (Cuftea Administrativd Suprema, Bulgaria), care
este instantatde trimitcte.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Coemuna critica cencluziile primei instante, si anume ca ea este singura beneficiara
a grantului financiar din proiect si ca in aceasta calitate a savarsit o Incdlcare a
prevedetilofprivind achizitiile publice. Intemeindu-se pe definitia legald a notiunii
de ,,beneficiar” de la articolul 2 punctul 10 din Regulamentul nr. 1303/2013, ea
invedereaza ca societatea comunald este beneficiara ajutorului in legaturd cu care
S-a impus corectia, intrucat este destinatarul direct al acestuia si un organism de
drept public, insarcinat cu operatiunea de achizitie a autobuzelor electrice. La
articolul 2.3 din ADBFP se prevede in mod expres ca societatea comunala
primeste ajutorul, iar comuna este doar gestionarul ajutorului.

Comuna contestd de asemenea concluzia primei instante, care considera ca, in
procedura de impunere a corectiei financiare, comuna raspunde fata de autoritatea
administrativa pentru actele partenerilor sdi, suportand riscurile pe care le implica
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utilizarea grantului. In opinia comunei, corectia financiard este o masura
administrativd, si nu o sanctiune, motiv pentru care neregula si corectia nu se
interpreteaza ca ,,risc legat de executarea contractului”.

In opinia comunei, in speta este relevanti si imprejurarea ci grantul din fondurile
ESI constituie un ajutor de stat, mai concret o compensatie de serviciu public In
sensul Regulamentul nr. 1370/2007. In indrumarile privind depunerea cererii de
ajutor se subliniaza Tn mod expres faptul ca destinatarul ajutorului este partenerul,
asadar, societatea comunald pentru transportul public urban, in calitate de
»operator intern”. Pentru acest motiv, este necesar sa se delimiteze netiunile de
»destinatar al unui ajutor de stat finantat din fondurile ESI” si de,,,gestionar al
unui ajutor de stat finantat din fondurile ESI”. Daca ajutorul de stat ax, fi finantat
din fondurile ESI, corectia financiara ar putea fi impusa mumai Tmpotriva
destinatarului ajutorului. Acesta este operatorul econgmi€, care ‘@ prevazut un
criteriu discriminatoriu pentru selectie si care a savassityneregula, in“sensul
Regulamentului privind constatarea neregulilor. Gestienaruhajutoruluj, de stat, in
spetd, comuna Veliko Tarnovo, poate raspunde, Th,oriceicaz, pentrarincalcari ale
dispozitiilor privind ajutoarele de stat in intelesul articelului*i07 TFUE.

Comuna contestd de asemenea faptul capastenesulai nu i s*apermis sa participe in
procedura de impunere a corectiei financiare.

Paratul se opune recursului.

Prezentare pe scurt a motivelorteimiteriipreliminare

Motivul pentru care in precedura principala se contesta corectia financiara impusa
comunei este faptawnui altyoperator, eeconomic prin care s-a incélcat o dispozitie
de drept al Uniunii transpuse T dreptul national.

In jurisprudenta identificati a Varhoven administrativen sad (Curtea
Administrativa Suprema), privind controlul legalitatii deciziilor de impunere a
unel coreetiiifinanciaregmu se tine seama nici de definitia notiunii de ,,beneficiar”
in_sensul articolul 2 punctul 10 din Regulamentul nr. 1303/2013 in contextul
ajutearelor de'stat, nici de semnificatia expresiilor ,transport public de calatori”,
»operator de serviciu public de interes economic general”, ,,obligatie de serviciu
public”, ,destinatar al unui ajutor de stat din fondurile ESI” sau ,,compensatie de
servicia,public” in sensul Regulamentului nr. 1303/2013.

Pentru a putea raspunde la intrebarea daca comuna Veliko Tarnovo este singura
beneficiara a grantului financiar din cadrul proiectului si daca, ca atare, a savarsit
o incalcare a dispozitiilor de drept national privind achizitiile publice, este necesar
sd se interpreteze notiunea de ,,beneficiar” in sensul articolului 2 punctul 10 din
Regulamentul nr. 1303/2013.

In situatia de fapt concretd privind resursele financiare folosite pentru
achizitionarea autobuzelor electrice, comuna Veliko Tarnovo este gestionarul
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ajutorului de stat acordat din fondurile ESI. Pentru solutionarea corectd a
litigiului, in privinta corectiei financiare este necesar sd se examineze daca In
aceasta calitate ea este si beneficiarul grantului din fondurile ESI, acordat
societatii comunale ca ajutor de stat.

Corectia financiard este impusa ca masurd administrativd impotriva unui operator
economic din cauza actiunii sau omisiunii prin care se incalca dreptul national sau
al Uniunii la utilizarea fondurilor ESI. Este permisa raspunderea comunei in
calitate de persoana juridica, care nu a folosit fondurile ESI in cadrul procedurii de
achizitii publice, sub forma de corectii financiare pentru incalcarile savarsite in
aceasta procedura? Prin urmare, se ridica si Intrebarea dacad destinatarulvmasurii
administrative ,,corectie financiara” in cazul ajutoarelor de stat din, fondurile, ESI
trebuie sa intruneascd concomitent ambele conditii: sd fiesdestinatarul ‘grantului
afectat de nereguld si utilizatorul resurselor financiare respective.

In masura in care clauza din acordul de parteneriat, teferitoareyla raspunderea in
cazul corectiilor financiare, este interpretatd de inStante ca, fiindyo clauza in regres,
aplicabilda numai 1n raporturile interne dimtre pagteneriy, este) necesar sa se
stabileasca daca raspunderea pentru incélcarea legii la utilizarcamajutoarelor de stat
din fonduri ESI poate fi stabilitd sauepartizatd prin centractul incheiat Tntre
destinatarul si gestionarul ajutorului oritdaca destinatarul, care 1-a folosit contrar
legii, raspunde integral.

In plus, dreptul la buna adminisStrare,\previzutila articolul 41 din carti, este un
drept fundamental conferit patticularilor.\Dreptul la buna administrare cuprinde:
1. dreptul oricarei persoane dewa i, ascultatd Tnainte de luarea oricarei masuri
individuale care ar putea sa\ii aducé,atingere; 2. dreptul oricarei persoane de acces
la dosarul proprim; 3. obligatia administratiei de a-si motiva deciziile. Potrivit
articolului 51 din carta, aceasta Se adreseaza statelor membre in cazul in care pun
in aplicare dreptuhUniunii. Punerea la dispozitie a unui grant financiar are loc in
aplicareagdirectd a dreptului\Uniunii si aceastd imprejurare obligd autoritdtile
nationale; in al caror domeniu de competenta intra aplicarea dreptului, sa respecte
articolub4 I'din carta:

Trvacest senshestensi intrebarea daca articolele 41 si 47 din carti se opun unei
jurisprudente st practici administrative nationale potrivit carora operatorul unui
seryiciu'de mteres economic general, precum societatea comunala din procedura
principala, nu are dreptul de a participa la procedura in care se impune o corectie
financiara referitoare la un contract incheiat de el si nici dreptul de a participa in
procedura judiciara privind contestarea acestui act administrativ, pentru motivul
ca acest operator poarta o raspundere civila bazata pe dreptul de regres, in calitate
de partener al comunei in temeiul acordului de parteneriat.



