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StéZovatelky:
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N
Dotceny organ:

Agrarmatkt Austria (AMA)

Piedmét puvodniho Fizeni

Pravidla®veeblasti statni“podpory - Zemédélska plocha - Podminky poskytnuti
padpory - Vyklad pejmu zemédélsky podnik

Piedmétia prayvni zaklad predbéZné otazky

Vyklad,natizeni (EU) ¢. 1307/2013; ¢lanek 267 SFEU

PiedbéZna otazka

Musi byt €l. 4 odst. 1 pism. b) a c¢) natizeni 1307/2013 ve spojeni s jeho ¢l. 33
odst. 1 vykladan v tom smyslu, Ze plocha je spravovana zemédélcem a je mu k
dispozici, jestlize je tato plocha sice v drzeni zeméd¢lce a tento zemédé€lec rovnéz
uskutecnuje prvotni obdélani piidy, vysadbu a pribézné zavlazovani plodin, avsak
tato plocha - rozdélenad na parcely riznych velikosti - je od zacatku sezény v
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dubnu/na zacatku kvétna az do jejiho konce v fijnu pienechavana za pevnou
uplatu riznym uzivatelim za ucelem péce a sklizné, aniz ma zemédélec piimy
podil na vysledku sklizn¢?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se stanovi pravidla pro piimé platby zeméd€lcim v rezimech
podpory v ramci spole¢né zemedélské politiky a kterym se zruSuji nafizeni Rady
(ES) ¢. 637/2008 a natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009: ¢lanky 4, 32 a 33

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 zendnewl 1. biezna
2014, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlaméntu a “Rady W(EUNC.
1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby‘zemédéleiimyy rézimech
podpory v ramci spolecné zemédélské politiky, agkterymiyse“meéni piiloha X
uvedeného natizeni: ¢lanek 15.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Verordnung des Bundesministers fur‘Landsund“korstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen=Regeln furyden Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (Nafizeni Spolkovéhe ministra zemeéde€lstvi a lesnictvi, Zivotniho
prostiedi a vodohospodaftstyvi“upravujici hotizontélni pravidla pro oblast spolecné
zemedé@lské politiky, dale jeny,horizontalni pravidla SZP*), BGBI. II ¢. 100/2015:
§20a8§23.

Sonderrichtlinie _des*Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft, zug, Umsetzung von Projektmalinahmen im Rahmen des
Osterreichisehen “Programmsyfur landliche Entwicklung 2014-2020 (zvlastni
smérnice  Spolkového “ministra zemédé€lstvi a  lesnictvi, regionii a
vodohospodarstvi, ktereu se provadi projektova opatieni v ramci rakouského
Programunrozyvoje,venkova 2014-2020, dale jen ,,zv1astni smérnice*): bod 17.

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

Stézovatelkyy tedy do roku 2020 spolecnost zalozena podle obCanského prava a od
roku 2021 podnikatelka — fyzicka osoba, podaly v letech 2019 az 2021 souhrnnou
zadost (takzvana ,,vicenasobna zadost-plochy*), v niz pozadovaly, aby konkrétni
pole bylo povazovano za ornou ptdu, na kterou jim bude poskytnuta podpora.

Po provedeni kontroly na misté ale pfislusny orgdn konstatoval, ze toto pole je
nezpisobila ,,volnocasova plocha®. Pozménujicimi rozhodnutimi, ktera byla nyni
napadnuta, bylo za roky 2019 az 2021 rozhodnuto o neposkytnuti pfimych plateb
a stanoveny sankce a pozadovano navraceni.
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Kazdopadné plati, ze dotcené pole je ornd piida, na niz je vykondvana vylu¢né
zemédelska Cinnost (péstovani zeleniny na poli). Jedna se o ,,plochu ur¢enou pro
vlastni sklizenn*, kterd je v drzeni stéZovatelky, jez pldu obdé&lava, stanovi plan
vysadby a provadi vysadbu plodin, a kterd pak toto pole, rozdélené na riizné velké
parcely, na zacatku sezony (v zéavislosti na pocasi na konci dubna/zacatku kvétna)
preda riiznym uzivatelim, ktefi o n¢€ pecuji.

Od okamziku zaplaceni ,,sezonniho ptispévku® a piedani parcely do péce a ke
sklizni, prislusi prava a povinnost péce o parcelu vylucné uzivateli/uzivatelce.
Stézovatelky poskytuji uzivatelim k dispozici nékteré zahradhi naradi k
obecnému pouziti. UZzivatelé jsou povinni dodrzovat smérnice  ekologického
zemédélstvi. Podle dohody o uzivani ptebiraji uzivatelé odezacatku doykonce
sezony (nejpozdéji 26. fijna) ,,odpoveédnost™. To znamena pravidelnéodstranoyani
plevele, ktery ma na parcele zistat jako mulCovaci vrstva. P¥i dels$i nep¥itomnosti
musi péci o plochu a sklizenl prevzit ndhradni uZivatel.

Plocha se tak k rozhodnému dni podle ¢l. 33 odst. Twafizeni (EU) bod1307/2013,
ktery byl v Rakousku stanoven na 9. ervna (§ 23 odst. I%hotizentalnich pravidel
SZP), nachazi v péci uzivatell a uzivatelek:

V obdobi, kdy pole uzivaji jeji zakazniei, “ZzajiStujegstéZovatelka 1 nadile
pravidelné zavlazovani celého pole podle svého'wvazeni. Vyhrazuje si rovnéz
posekani parcel silné Zzarostlych plevelem “za wpoplatek v pfipadé, ze
uzivatel/uzivatelka o n¢ nebudou “odpovidajicim zpisobem pecCovat. Sklizen
provadi pouze uzivatelé, st€zovatelka“ovSem nedava zadnou zaruku sklizné ,,z
divodu neptedvidatelny€hwpiiradnich podminek*.

Na zaklad¢ aktudlni dohody swuzivateli je nesklizend zelenina ptfedavana
charitativnim organizacim. Jednd se zhruba o 200-300 kg zeleniny, predevsim
kotenové.

Stézovatelka'sama provozuje jednu parcelu na dotceném poli, na které po dobu
nekolika'let,sklizi pres 200 kg zeleniny. Tato parcela je stfedni velikosti (4x8 m) a
neVvym,zakaznikuimyma slouzit jako ptiklad toho, co je povazovano za standard.

Proydot€ené pole, pro néz bylo pozadano i1 o piimé platby, podnik pozadal rovnéz
ovprojektovouspodporu podle bodu 17 (,,diverzifikace smérem k nezemédélskym
¢innostem*“)y zvlastni smérnice. Cilem této projektové podpory je ,,posileni
zeméd@lskych podniki dodateCnymi piijmy mimo zemédélskou Cinnost z prodeje
produkti a sluzeb v souladu s pozadavky trhu“ a ,,dosahovéni jinych nez
zeméde€lskych pfiyjmi rozvojem hospodafskych ¢innosti na venkové za pouziti
zemédelskych vyrobnich faktorti*“. Z tohoto programu bylo konkrétné podpotfeno
nafadi pro péstovani zeleniny s nizkym podilem celulozy ke zpracovani pidy a
vysevu a zafizeni na zavlazovani.
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Hlavni argumenty ucastnikii pivodniho Fizeni

Stézovatelka argumentuje, Ze plochy méla ke dni 9. Cervna ptislusného roku
zé&dosti (= dni stanoveného Rakouskem podle ¢l. 33 odst. 1 nafizeni (EU) ¢.
1307/2013) k dispozici. Pieneseni de facto jediné Cinnosti péce o plodiny (totiz
odstrafiovani plevele) na uZivatele je ve své podstatné marketingovym opatfenim,
jehoz nedodrzeni mize vést k horsi sklizni nebo kvalité. V projednavané véci se
tedy jedna o koupi nadéje. Opravnéni nakladat s plochami kazdopadné¢ ma i
nadale zemédélkyne¢.

V oblasti péstovani zeleniny, ovoce (napf. pole na samosbér jahod) ayw odvétvi
zpracovani dieva jsou takovéto smlouvy bézné jiz odedavnagTente model je v
Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (vSeobecny obCanskyzakonik) zakotven jiz
od roku 1812. Podle ustilené judikatury a podle dohody“o uzivéni“doechazivk
pfechodu vlastnictvi sklizenych produktii az pti sklizni, 1 kdyz kaizivani je parcela
,prenechana® dfive. Vzhledem k tomu, ze parcély, k wvlastniyskliznis jsou v
porovnani s pouhym prodejem ovoce na trhu inovativniskencepciypiim€ho prodeje
zakaznikovi, obdrzel podnik v roce 2015/16 ‘tovnez, podporw, diverzifikace od
AMA. Koncepce byla v tomto roce provéeiena, shledana, zpusobilou a ze strany
AMA byla rovnéz provedena kontrola na.misté. Parcely proyvlastni sklizen spojuji
tyto tradi¢ni pravni formy se zapojenim zainteresovanych stran pozadovanym
unijnim pravem (viz ¢lanek 52 a nask,natizeni [EUN. 1305/2013).

I v bézném zemédélstvi wetSinow, sklizety, provadi smluvni poskytovatelé.
Obd¢lavani pudy, piiprava zahont k vysevu, vysev, dvoji kypfeni, zavlazovani a
mulcCovani po sklizni, prevadi st€zovatelka. Rovnéz veskeré osivo a sadbu
poskytuje vyhradné onay Vo opacnémypiipadé by ani nebylo mozné pii kontrole
zajistit bio kvalitu. Celoro€ni, profesionélni zavlazovani provadi stéZzovatelka. Na
uzivatele, kteti 81 kupujivirodu, je prenasena pouze cast péce. To je pravné totéz,
jako zadani zakazky poskytowvateli sluzby.

K argumentuipftislusného organu, ze se jedna o Cist¢ volnocasovou ¢innost (viz
nize), stézovatelka uvadi, ze ve Francii existuje velky pocet ptikladi permakultur,
kde Jjeypiiblizké kembinaci riznych druhl zeleniny dosahovano vyznamnych
wynost, zCasti vysSich nez pii konvencnim péstovani zeleniny. Neni to tedy tak,
Ze pii pestovani,zeleniny na malych plochéach s podilem manuélni prace musi byt
nutné dosahovéno nizSich vynost, nez pii strojové velkovyrobé. Mezi jeji
zékazniky patii jak matetské, tak 1 bézné Skoly, které praci na poli neprovadi ve
»volném, Case“. Parcely byly rovnéZ bezplatné¢ pronajaty Ctyfem rodinam
uprchlikil z Ukrajiny, 1 tyto rodiny maji cely den na praci na své parcele, protoze
nevykonavaji zadnou vyd€leCnou cinnost. Pro mnoho lidi jde skutecné o
vyprodukovani vlastni obzivy a nikoliv jen o smysluplné traveni volného casu.

S pomoci pouzivané koncepce je dosazeno toho, ze vyrobena biozelenina se
prostiednictvim obchodniki nedostane do maloobchodniho prodeje potravin,
nybrz ptes vlastni sklizen pfimo k zakaznikovi. Vys§i pifijem dosazeny
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odstranénim mezi¢lanku a alternativnhim zptisobem prodeje piivodni farmaiské
produkce slouzi k zajisténi piijmu a hospodaiského zdravi podnika.

Dotceny orgdn tvrdi, Ze narok na podporu existuje tehdy, pokud ma zeméd¢€lec
ptislusné plochy k dispozici ke dni 9. €erna pfislusného roku Zadosti (viz § 23
odst. 1 horizontalnich pravidel SZP, €l. 33 odst. 1 nafizeni [EU] ¢. 1305/2013).
Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie zemédélec disponuje plochami,
pokud je prokazano, ze zemédélec tyto plochy skutecné uziva a ma dostatecnou
autonomii pro ucely vykonu vlastni zeméd¢€lské Cinnosti. Zemédé€lec tedy musi
byt s to vykonavat uréitou rozhodovaci pravomoc pii uzivani doty¢né plochy, aby
mohl na této ploSe vykonavat zeméd¢€lskou ¢innost (viz rozsudkyze dne,7. dubna
2022, Avio Lucos, C- 116/20, EU:C:2022:273, ze dne 14. tijna, 2030, Landkreis
Bad Dirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606, a ze dne 24. Cervna“2010Pontini a
dalsi, C-375/08, EU:C:2010:365). Dotcené pole ale stézovatelka nemélaydne 9.
cervna k dispozici, protoze ,,parcely urcené k vlastaiy, sklizni“ pienechava
zakaznikiim od pfedani do uzivéani. V den predani dowzivani st€zoyatelka*pole jiz
sama neuziva, nybrz ptislusny zakaznik uziva piisluSnowparcelu.

Stézovatelka nema dostatecnou autonomiiepro, ucely vykonu, vlastni zemédé€lské
¢innosti od dne predani, protoze s piewzetim parcely k ‘wlastni sklizni, a sice
kazdopadné od konce dubna/zacatku kvetnawprechazi odpovednost na zékazniky.
Zakaznik rozhoduje, zda bude o_pezemek pefevat, zda bude odstraiiovat nebo
sekat plevel, zda urc¢i ,,nédhradnitho uZivatele” €1 mnikoliv. Je tedy pouze na
odpovédnosti uzivatele, zda ayjak bude péci,o pezemek provadét a nasledné zda a
v jaké kvalité zdkaznik dociliyvynosi ¢inikoliy.

Uzivatelé provadi sklizenwa“peéi ve, svém volném cCase a proto se jednd o
volnocasovou plochu,podle §,20%0dst.»3 horizontalnich pravidel SZP. Jestlize
zemédelska produkce, v tamei spolecné zeméedélské politiky (SZP) slouzi v prvni
fad¢ zasobowvani obyvatelstva,zemedelskymi produkty, pak se v projednavané véci
jedna o volnecasoveu ¢innest - Jakoby nahradu vlastni zahrady - pii niz jsou podle
libovul@wuzivatele ziskdyvany zemédelské produkty ve vétSim ¢i mensSim mnozstvi.
Nedochazi kysystematigke vyrobeé produktl za ucelem zasobovani obyvatelstva.

Argumentu stézovatelky, ze parcely na vlastni sklizeii jsou pravné totozné s
poveéienim “poskytovatele sluzeb, odporuje pfislusny organ tim, Ze zemédélec
poskytovateli za jeho sluzby plati; zeméd¢lec nechava tedy pouze prace provadeét,
a sice, svym’ jménem, na svlij uCet a na vlastni nebezpeci. Sklizen si pfitom
ponechdya zeméd¢lec. U dotceného pole je situace opacna: Uzivatelé (=zakaznici)
parcel musi zaplatit Ghradu, aby tyto parcely mohli uzivat, tedy pecovat o nég, plet,
sklizet atd. Sklizen si ponechéavaji zékaznici. Z toho vyplyva, Ze zdkaznici
nepracuji jménem, na ucet a na nebezpeci stézovatelky.

K namitce, ze pienechani k uzivani za Gcelem vlastni sklizné je tradi¢ni formou
smlouvy v zemé&d¢lstvi, pfisluSny orgdn tvrdi, ze naptiklad u poli na samosbér
jahod plochu obhospodaiuje pfislusny zemédélec. Zakazniklim (=sbéraclim) je
pouze dovoleno sbirat jahody, vétSinou za vyhodnéjsi cenu. Sbéraci ovSsem nejsou
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odpovédni za pole na samosbér jahod. Zemédélec u jahodového pole rozhoduje,
jakym zplisobem bude pole na samosbér obhospodarovat a kdy je mozné sklizet.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Podstatou zadosti o rozhodnuti o ptedbézné otazce je vyjasnit otazku, za jakych
podminek existuje pro ornou ptidu narok na podporu.

K tomu je zapotiebi zejména vyklad pojmu ,,zemédé€lsky podnikiave smyslu
nafizeni (EU) ¢. 1307/2013. Podle tohoto nafizeni se ,,zemédélskymipodnikem*
rozumi soubor vSech jednotek vyuzivanych k zeméd¢€lské ¢innosti ayspravevanych
zemédélcem, které se nachazeji na izemi stejného Clenského statu

Jednotka proto musi byt zaprvé vyuzivana k ,,zeméd¢lskeé, Cinnosti“.WJe tomu tak
zejména v piipade, jestlize jsou na jednotce péstovany zemedélské produkty. V
projednavané véci nejsou pochybnosti o tom, ze jsow peéstovany zemeédelské
produkty (zelenina).

Zadruhé musi byt jednotka ,,spravovana® zemeédeleem. K tomu jiz Soudni dvur
rozhodl, Ze vykon zeméd¢lské cinnosty, musi byt na; dotéenych plochach
uskuteciiovan jménem a na ucet zemédélce. Vaprojedndvane véci neni jisté, zda je
tato podminka splnéna.

Podle ¢lanku 32 natizeni (EW) €. 1307/2013%jefzptsobila jakakoli zemédélska
plocha zeméd¢€lského podnikuyy kteraje prevazné vyuzivana k zeméedélské
¢innosti. U dotCen¢hoqpole;, které¢ je pouzivano jako orna ptda, a nikoliv jako
,»volnocasova plocha®, tomu'takye:

Naproti tomu neni jiste, zda, ma‘zemédelec pozemky ke dni 9. ¢ervna kazdého
roku Zadosti'k.dispozicyy, jakspozaduje Clanek 33 nafizeni (EU) ¢. 1307/2013 ve
spojeni s ¢lankem 28 horizentalnich pravidel SZP.

Pii_analyzewjudikaturyytykajici se uvedenych pochybnosti je zjevné, ze zadny z
rozsudkll Soudnihowdvora Evropské unie, které pfichdazi do tvahy, se na
prejednavanou véc presne nehodi.

Tvizeni, %e v¥kon zeméd€lské cinnosti na dotcenych plochdch musi byt
uskuteciiovan jménem a na ucet zeméde¢lce, bylo v rozsudku Landkreis Bad
Diirkheim v prvni fad¢ uvedeno v souvislosti s pozadavkem, Ze sporné plochy
nemuze k zemé&délské Cinnosti soucasné vyuZzivat téeti osoba. Aby se zabranilo
tomu, ze si dotCené parcely bude za soucast svého podniku nérokovat vicero
zemédelct, bylo podle tohoto rozsudku nezbytné, aby béhem této doby nebylo
mozné tyto plochy pro ucely rezimu jednotné platby povazovat za soucdst
podniku jinych zemédélct.

PoZadavek vykonu zemé&d¢lské ¢innosti vlastnim jménem a na vlastni ucet neni v
projednavané véci s ohledem na ,,plochu pro vlastni sklizen* v plném rozsahu
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splnén, protoze plochy jsou sice v drzeni stézovatelky a ta je také obd€lava pred
sklizni a po ni a rovnéz je pravidelné zavlazuje, uctuje za to vSak pevnou castku
uzivatellim; zda a v jaké vysi je dosaZeno vynosu, nema na hospodaisky vysledek
stézovatelky zadny vliv.

Zda se, ze relevantni je spiSe rozsudek Avio Lucos, kde Soudni dvir povazoval za
pfipustné, aby piimé platby obdrzela osoba, ktera dotéené pastviny
neobhospodaiovala zcela sama, nybrz je bezplatné pifenechévala chovatelim
zvitat k pastvé, pfiCemz byla povinna pastvu neomezovat a zajistovat udrzovani
pastviny v dobrém stavu, jako je odstranéni toxického plevele a odved piebyteéné
vody z pozemku. A to s odkazem na skutecnost, Ze pojem zemeédelska Cinnost
zahrnuje rovnéz zachovani dobrého zemédé€lského a envirommentalnihe, stavu
pastvin.

Tento pristup se zda byt odpovidajici i v projednavané wéciydkde st¢zovatelka
pfipravnymi ¢innostmi, pribéZznym zavlazovanim a pfipadn€ nutnym odstranénim
plevele udrzuje ptidu ve stavu vhodné pro péstovaniyplodin,a plodinysrovnéz sama
zaséva, byt je nesklizi. Stézovatelka méa v tomto pfipad€ t“madale opravnéni k
nakladani s plochou a zjevné disponuje i destatecnou autonomii pro ucely vykonu
vlastni zeméd¢€lské Cinnosti, protoze sisama'mitize zvolit Své smluvni partnery a
rovnéz béhem obdobi vegetace ovliviiuje uspeehuskliznés Skutecnost, ze obdrzi
pouze jednorazovou ¢astku a hospedaisky vysledekynenbpiimo svazan s velikosti
sklizn€, se naproti tomu zda byt meéné vyznamna. A tortim spise, ze cilem zvolené
koncepce pravé je dlouhodobé umoznit stezovatelce zeméde€lskou produkci na
dotcené plose a tim ji viibec zachevat.

Z pohledu piredkladajicihoyseudu proto lepsi divody hovoii pro to, ze pole
dotéené v projednavané Wech, jewzpusobilou plochou v ramci zemédélského
podniku stézovatelky



