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I - Ennakkoratkaisupyynnoén esittava tuomioistuin

Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga — Juizo Administrativo Comum
(Bragan hallinto- ja verotuomioistuin — yleisten hallintoasioiden osasto, Portugali)

Asianumero: 860/21.IBEBRG
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Il — Asianosaiset [ —]

Kantaja: VAPO ATLANTIC, S. A., [- -] Guimarées;
R

Vastapuolena oleva viranomainen: ENTIDADE NACIONALWPARA O
SETOR ENERGETICO, E. P. E. (ENSE), [- -] Lissabon;

-]
Muu osapuoli: FUNDO AMBIENTAL, [-—] Lissabon;
R

Muu osapuoli: FUNDO DE EFICIENCIA ENERGETICA, [~ -] Lissabon;
N

**

111 — Pa&dasian kohde ja merkitykselliset tosiseikat

I11.A — Qikeusriidan kohde

1.

Kasiteltdvan oikeusriidan kohteena on vastaajana olevan viranomaisen
tekemé hallintopéat6s, jolla kantaja méarattiin maksamaan 908 084,00 euron
korvaus, ‘keska se ei ollut osoittanut sekoittaneensa biopolttoaineita
Kulutukseen “luovutettuihin  polttoaineisiin - vuoden 2020 jalkimmadisen
vuosipueliskon osalta 25.10.2010 annetun asetuksen nro 117/2010 11 §:n 1
momentissa,saadetyn mukaisesti.

111.B — Merkitykselliset tosiseikat

1.

2.

Kantaja on polttoainemarkkinoilla Portugalissa toimiva yritys.

Verotuksen kannalta kantaja katsotaan rekisterdidyksi vastaanottajaksi.
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3. Tassd asemassa kantaja ei tdytd lainsdddannon edellytyksid, jotta se voisi
sekoittaa biopolttoainetta polttoaineisiin, jotka se luovuttaa kulutukseen
Portugalissa.

4. Tatad varten kantaja hankkii Portugalissa kaupan pitdménsa polttoaineet
yritykseltd, jonka kotipaikka on Espanjassa.

5. Kyseisiin polttoaineisiin on sekoitettu biopolttoainetta, mutta Espanjan
lainsdddanndssa saadetyn mukaisesti.

6. Kantaja ei ole esittdnyt vastaajana olevalle viranomaisellé eikd se esitd
myoskaén esilla olevassa menettelysséd mitddn todistetta siitd, etta Euroopan
komissio olisi hyvéksynyt vapaaehtoisen sertifiointijarjestelman, jokaonisen
yrityksen kéytossa, jolta kantaja ostaa polttoaineet Espanjassa.

7. Kantajan on osoitettu luovuttaneen kulutukseen viuoden 2020 jalkimmaisella
vuosipuoliskolla 7 582 tonnia polttoaineita.

8.  Kantajan tililld ei ole biopolttoainetta, koskevaa ‘merkintéd, jolla voitaisiin
osoittaa biopolttoaineen sekoittamista“koskevan velvoitteen tayttdminen,
vaikka merkintdja olisi pitdnyteella ainakin®758, silla kyseisend aikana
(vuoden 2020 jalkimmaisellda vuesipuoliskolla) kantajalla oli velvollisuus
sekoittaa polttoaineisiin biopolttoaineita 10yprosenttia.

9. Tamadn johdosta kantaja méaarattiin maksamaan korvaus, joka on riitautettu
esilla olevassa menettelyssé.

10. Biopolttoaineiden Sekoittamista koskeva velvoite johtuu 25.10.2010 annetun
asetuksen nro 117/2010n(Deecreto-Lei) 11 8:n 1 momentin s&&nndksista,
mutta Euroopan komissiollepei ole néhtévasti ilmoitettu asianomaisesta
asetusehdotuksesta ennen kuin asetus julkaistiin ja se tuli voimaan.

IV 4=, Asian Kkannalta merkitykselliset kansallisen oikeuden ja unionin
oikeuden'saannokset

IV.A'=Asian kannalta merkitykselliset kansallisen oikeuden séannokset

1. 25.10.2010 annetun asetuksen nro 117/2010, sellaisena kuin se on
muutettuna 17.1.2012 annetulla asetuksella nro 6/2012 (muutettu vield
20.1.2021 annetulla asetuksella nro 8/2021, mutta t4t& versiota ei voida
soveltaa kasiteltdvéssa asiassa), 11 8:n 1 momentissa sdddetadn seuraavaa:

”7 — Tieliikenteen polttoaineita kulutukseen luovuttavilla toimijoilla, jotka
tekevat kulutukseen luovuttamista koskevia ilmoituksia 21.6.2010 annetulla
asetuksella nro 73/2010, sellaisena kuin se on muutettuna 31.12.2010
annetulla lailla nro 55- A/2010, hyvaksytyn valmisteverolain [(Cddigo dos
Impostos Especiais sobre o Consumo)] mukaisesti, jaljempana lyhyesti
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polttoaineiden jakelijat, on velvollisuus edistdd biopolttoaineiden
sekoittamista koskevien prosenttiosuuksina energiasisallosta ilmoitettujen
tavoitteiden  saavuttamista  kulutukseen luovuttamiensa tieliikenteen
polttoaineiden madrien osalta, lukuun ottamatta nestekaasua ja maakaasua,
seuraavasti:

a) vuosina 2011 ja 2012 — 5,0 prosenttia;
b)  vuosina 2013 ja 2014 — 5,5 prosenttia;
c) vuosina 2015 ja 2016 — 7,5 prosenttia;
d) vuosina 2017 ja 2018 — 9,0 prosenttia;

e) vuosina 2019 ja 2020 — 10,0 prosenttia.”

IV.B - Asian kannalta merkitykselliset unionin otkeuden saanngkset

1.

N

N =

w

22.6.1998 annetusta Euroopan parlamentin ja “heuvoston direktiivista
98/34/EY! (joka oli voimassa asian kannalta. merkityksellisen kansallisen
lainsdddannon julkaisemisen ajankehtana mutta jokason sittemmin kumottu
9.9.2015 annetulla Euroopan parlamentin ja“neuvoston direktiivilla (EU)
2015/1535):

° 1 artiklan 1-3 kohta;
° 8 artiklan 1 kohta;
° 10 artiklan 1 kohta:

13.10.1998 annetusta \, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista
98/70/EY? (sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/30/EY ja
direktiivillé(EU) 2015/1513):

a.,. direktiivilla 2009/30/EY lisatty 7 a artiklan 2 kohta.

23.4.2009 “annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista
2009/30/EY 2 jolla muutettiin direktiivia 98/70/EY:

a. 4 artiklan 1 kohdan toinen luetelmakohta.

9.9.2015 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd (EU)
2015/1513,* jolla muutettiin direktiivia 98/70/EY ja direktiivia 2009/28/EY:

http://data.europa.eu/eli/dir/1998/34/0j
http://data.europa.eu/eli/dir/1998/70/2018-12-24

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/30/0j
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a. 4 artiklan 1 kohta.

Uusiutuvista l&hteista perdisin olevan energian kayton edistamisesta seka
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myShemmaésta
kumoamisesta 23.4.2009 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivista 2009/28/EY® (joka on kumottu sittemmin direktiivilla (EU)
2018/2001):

a. 3 artiklan 4 kohta.

**

V — Syyt, joiden vuoksi unionin oikeuden tulkintaa on syyta epailla

1.

Esitettdvan ennakkoratkaisupyynnon perusteena’aon epailys tulkinnasta, jota
kantaja esittdd 25.10.2010 annetun asetuksen nronll7/2010 julkaisemisen
ajankohtana voimassa olleen direktiiving98/34/EY"8, artiklap 1 kohtaan
perustuvasta velvollisuudesta.

25.10.2010 annetun asetuksen nro 117/2010,sellaisena kuin sitd sovelletaan
késiteltdvassa asiassa eli sellaisena, kuin“se on “muutettuna 17.1.2012
annetulla asetuksella nro_6/2012, (muutettu~wvield sittemmin 20.1.2021
annetulla asetuksella nro 8/2021), 11 &0 1“momentti on sisalloltaan edelld
esitetyn mukainen.

Tarkasteltavassa, sdanngksessan, madritelld&dn siis vain sekoitettavien
biopolttoaineiden prosenttiosuudet tarkentamatta varsinaisesti sekoittamisen
teknisidyksityiskohtia.

Muilta‘osin saannoksella pyritaan tayttaméaan direktiivin 2009/30/EY, jolla
lisattiin  direktiiviln 98/70/EY 7 a artikla (jonka 2 kohdassa saadetaan
jasenvaltioiden velvollisuudesta edellyttdd, ettd toimittajat vahentdvat
elinkaarenaikaisia/ kasvihuonekaasupéastoja niin vaiheittain kuin se on
mahdollista jopa 10 prosentilla 31.12.2020 mennessd), 1 artiklan 5 kohdan
sdadnnokset noudattaen direktiivin  2009/28/EY 3 artiklan 4 kohdasta
ilmenevaa yleisluonteista tavoitetta.

Ensimmainen  epdilys liittyy siis nimenomaisesti  siihen, onko
biopolttoaineiden sekoittamista koskevien prosenttiosuuksien maarittamista
pidettivd direktiivissd 98/34/EY tarkoitettuna “teknisend madrdyksend”,
erityisesti koska se olisi katsottava ”muuksi vaatimukseksi”, mika edellyttad
edelld mainitun direktiivin 1 artiklan 3 alakohdan ja 8 artiklan 1 kohdan

http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1513/0j

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j
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14.
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tulkitsemista yhdessa, kun ne luetaan viel& yhdessa direktiivilla 2009/30/EY
direktiiviin 98/70/EY lisatyn 7 a artiklan 2 kohdan kanssa.

Toisaalta kantajan esille ottaman kysymyksen lisaksi esille nousee muitakin
kysymyksia direktiivin 98/34/EY 8 artiklan 1 kohdan soveltamatta
jattdmisen mahdollisuudesta.

Eiko siis direktiivin 98/34/EY 8 artiklan 1 kohdasta, jossa viitataan niiden
tilanteiden poissulkemiseen, joissa on kyse “eurooppalaisen standardin
kayttoonotosta sellaisenaan”, ilmenevd poikkeus koske kyseessd olevaa
kansallisen oikeuden saanndsta?

Eiko direktiivin 98/34/EY [10 artiklan] 1 kohdan kolmatta luetelmakohtaa
sovelleta kyseiseen kansallisen oikeuden s&anndkseen, akun “huomioon
otetaan erityisesti direktiivin 2009/30/EY 4 .artiklan 1 kohdan) toinen
luetelmakonhta ja direktiivin (EU) 2015/1513 4 artiklan 1 kohta?

Koska on tulkinnan kannalta epévarmaa, voldaankonkyseisid sdédnnoksia
pitdd “yhteison sitovissa sdddoksisséysdadettyind suojalausekkeina”, siltd
osin kuin niistd vaikuttaa ilmenevan,“etta jasenvaltiolla on velvollisuus
ilmoittaa komissiolle ainoastaafnkyseisten, direktilvien nojalla annetusta
kansallisesta lainsaadannosta eika “niiden “siten edellytetd ilmoittavan
asiaankuuluvista sdééddosehdotuksista:

Esille nousee viela yksi tulkintaan, liittyva epailys, jollei tasta kysymyksesta
tule tarpeeton edellda esitettyihiny, kysymyksiin annettavien vastausten
perusteella: mit&, seurauksia sdaddosehdotuksen ilmoittamatta jattamisté
koskeyan velvollisuuden laiminlyonnisté aiheutuu.

Erityisestr ony, epaselvaa, voiko talouden toimija vedota siihen, ettei
kansallisen lainsaadannon saanndkseen voida vedota, koska direktiivin
98134/E¥X. 8 artiklan 1 kohtaa ei ole noudatettu, jotta talouden toimijaan ei
sovellettaisi,biopolttoaineiden sekoittamista koskevaa velvoitetta.

Todellisuudessa kasiteltdvassd asiassa annettavan ratkaisun kannalta on
merkityksellista  selvittdd, voiko talouden toimija vedota téssa
konkreettisessa tilanteessa kyseisen velvollisuuden tayttdmatta jattamiseen,
jotta talouden toimijaan ei sovellettaisi kansallisen lainsdadannén osaksi
saatettua biopolttoaineen sekoittamista koskevaa velvoitetta, joka perustuu
todellisuudessa edelld mainittuihin unionin oikeuden sd&nnoksiin.

Unionin tuomioistuimen tiedetddn lausuneen jo aiemmin t&std ongelmasta,
joskin toisenlaisten asioiden yhteydessé.

N&in ollen menettelyssd esitettyd kantajan tulkintaa (jonka mukaan
kansalliseen lainsaadantoon ei siis voida vedota) on syyta epailla siksi, etta
se johtaisi biopolttoaineiden sekoittamista koskevan velvoitteen yleiseen
tayttamatta jattamiseen, mika vaarantaisi paitsi kansallisen myos varsinaisen
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unionin asettaman tavoitteen véhentda kasvihuonekaasupaast6ja ja edistaa
uusiutuvia energialahteita.

Taman perusteella ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin katsoo télt4 osin,
ettd [SEUT] 191 artiklassa vahvistetut ymparistdalan ensiarvoisen tarkeat
tavoitteet voisivat vaarantua.

Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen tietojen mukaan unionin
tuomioistuin ei ole toistaiseksi antanut esilld olevan asian kanssa
samankaltaisessa asiassa ratkaisua, joka koskisi edelld mainittua ndkemysta
siitd, ettei kansalliseen lainsaddantdon voida vedota.

Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen tekemé&nyhaun < perusteella
unionin tuomioistuin on itse asiassa lausunut samankaltaisesta asiasta
ainoastaan 31.1.2013 asiassa C-26/11 antamassaafi tuomiossa,®jossa unionin
tuomioistuin paatyi (nahtavéasti) pidattyméaén lausumasta nimenomaisesti
biopolttoaineiden prosenttiosuuksien maéritelman luenteesta, jatkayttdmain
méaaritelmaa vain olettamana, silla tuolloin asianomainen jasenvaltio oli
ilmoittanut jo ensimmadisestd s&addsehdotuksestay ja Ssisallyttanyt sitten
komission ehdotukset asianomaiseen “lainsaadantoén, ja se piti uutta
ilmoitusta tarpeettomana (tuossaimenettelyssa kyseessa olleen lainsdadannon
soveltamisala oli tosin toinen Kuin ‘nyt kasiteltavassa asiassa, silla siina
séadettiin - muustakin ~ “kuin  “wains “sekoitettavan  biopolttoaineen
prosenttiosuudesta).

Edellisessd kohdassa“yesitetyn perusteella ennakkoratkaisua pyytéva
tuomioistuin katseo, ettel voida todeta, ettd olemassa olisi selvd ja
yksiselitteinen aikaisempi ratkaisu, jonka perusteella esille nousseista
kysymyksisté ei olisi tarpeen,pyytaa ennakkoratkaisua.

Ennakkoratkaisuapyydetaan siis naista syista.

VI, = Leisatietoja

I
2.

Kaésiteltavéa asia on kansallisen lainsaadannon soveltamisalalla kiireellinen.

Muitakin samaa kysymystd koskevia oikeusriitoja on vireilld, silla
korvaukset on maksettava kolmen kuukauden vélein, ja kyseisten asioiden
késittelya on lykéatty, kunnes esilld olevista kysymyksistd annetaan
mahdollinen ennakkoratkaisu, joten téastdkin syystd ennakkoratkaisun
pyytaminen on tarpeen.

UNIONIN TUOMIOISTUIMELLE ESITETTAVAT
ENNAKKORATKAISUKYSYMYKSET

ECLI:EU:C:2013:44
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Edella esitetyn perusteella Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetddn Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

1.  Onko direktiivin 98/34/EY 1 artiklan 3 alakohtaa tulkittava siten, ettd saman
direktiivin 8 artiklan 1 kohtaa sovellettaessa ké&sitteen “muu vaatimus”
soveltamisalaan  kuuluu  niiden  biopolttoaineiden  prosenttiosuuden
maéaarittely, jotka tietylla talouden toimijalla on direktiivilla 2009/30/EY
direktiiviin 98/70/EY lisatyn 7 a artiklan mukaisesti, tarkasteltuna yhdessa
direktiivin 2009/28/EY 3 artiklan 4 kohdassa s&&detyn tavoitteen kanssa,
velvollisuus sekoittaa kulutukseen luovuttamiinsa polttoaineisting, kuten on
kyseessé olevan kansallisen lainsd&dd&dnnon tapauksessa?

2. Onko direktiivin 98/34/EY 8 artiklan 1 kohdan ilmausta paitsi kun on kyse
kansainvilisen tai eurooppalaisen standardin kéyttoOnotosta sellaisenaan”
tulkittava siten, ettd silla poissuljetaan kansallisen,oikeuden saannos, jossa
madritellddn sekoitettavien biopolttoaineiden prosenttiosuudet “direktiivilla
2009/30/EY direktiiviin 98/70/EY lisatyn 7 a artiklan“2,kohdassa saddetyn
mukaisesti, tarkasteltuna yhdessd direktiivin 2009/28/EY 3 artiklan 4
kohdassa saddetyn tavoitteen kanssa?

3.  Onko direktiivin 2009/30/EY 4 “artiklan 1 koehdan toista alakohtaa seka
direktiivin (EU) 2015/1513'4 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd kyseessé
ovat direktiivin  98/34/EY*, 10 “artiklan® 1 kohdan kolmannessa
luetelmakohdassa tarkoitetut yhteisdn sitovissa sdadoksissa saddetyt
suojalausekkeet?

4. Jollei ggh&dn kysymykseen vastaaminen osoittaudu tarpeettomaksi edellisiin
kysymyksiin annettavien vastausten perusteella, onko direktiivin 98/34/EY 8
artiklan "1 kohtaa tulkittava siten, ettei talouden toimijaa vastaan voida
vedota esilla olevassa asiassa kyseessa olevan kaltaiseen kansallisen
oikeuden\saannokseen, ‘jossa madritellddn sekoitettavien biopolttoaineiden
prosenttiosuudet direktiivilla 2009/30/EY direktiiviin 98/70/EY lisétyn 7 a
artiklan 2 kohdan'saattamiseksi kansallisen lainsaaddannon osaksi?

Braga, 14.9.[2021]
Tuomari

(Nuno Cerdeira Ribeiro)
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