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Piedmét puvodniho Fizeni

Kasacni \ opravay prostfedek podany proti dvéma rozsudkim Tribunale
amministrativoyregionale (TAR) per il Lazio (regionalni spravni soud pro Lazio,
Italie), kterymi byla zamitnuty zaloby podané spolecnosti Persidera Spa proti
aktim “tykajicim se Narodniho planu pfid€lovani kmitocti (déale jen ,,NPPK®),
které majizbytpridéleny digitadlni pozemni televizni sluzbé, jakoz i proti dal§im
aktim tykajicim se vymezeni charakteristik této sluzby.

Predmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piredbéZné otazce

Na zéklad¢ c¢lanku 267 SFEU se zada o vyklad ¢lankt 3, 5, 7 a 14 smérnice
2002/20/ES; clanka 3, 8 a9 smérnice 2002/21/ES; ¢lankd 2 a4 smérnice
2002/77/ES; ¢lankt 5, 6, 8, 9 a 45 smérnice (EU) 2018/1972; a kone¢n¢ boda 11
a 20 odivodnéni rozhodnuti (EU) 2017/899.
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Predbézné otazky

1) Musi byt unijni pravo, azejmeéna ¢l. 3 odst. 3 a3a a¢lanky 8 a9 smérnice
2002/21/ES (tzv. ,,ramcova smérnice’), ve znéni smérnice 2009/140/ES, a ¢lanky
5, 6, 8, 9 a45 smémice (EU) 2018/1972, vykladano v tom smyslu, Ze brani
takovému systému, ktery byl v Italské republice zaveden ¢l. 1 odstavcem 1031a
Legge di Bilancio 2018 (z&kon o rozpoc¢tu na rok 2018), ve znéni ¢l. 1 odst. 1105
Legge di Bilancio 2019 (zdkon o rozpoctu na rok 2019), ktery zbavuje nezavisly
spravni organ jeho regulacnich funkci nebo je Vkazdém piipadé vyznamné
omezuje, pfricemz stanovi pfidélovani dodate¢né pienosow€ kapacity
prostfednictvim fizeni za uplatu S pfidélenim nejvyssi ekonomicke nabidce a za
ucasti zavedenych provozovatelti?

2) Musi byt unijni pravo, a zejména ¢lanky 8 a 9 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 0 spole¢ném piedpisovémyramei pro
sité¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rAmcova smérnice),\Clanky 3,5, 7 a 14
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES “ze ‘dne, 7-biezna 2020
0 opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikacis(autorizaéni smérnice),
clanky 2 a4 smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16.zaris2002 o hospodaiské
soutézi na trzich siti asluzeb elektronickyeh kemunikact, body 11 a20
odivodnéni rozhodnuti (EU) 2017/899, jakoz. izésadyu'spravedinosti, zakazu
diskriminace, ochrany hospodatskéssoutéze alegitimniho ocekavani, vykladano
V tom smyslu, ze brani takovému, systému,, ktery, zavedla piislusnad vnitrostatni
pravni Uprava (¢l. 1 odst. 1030, 103%, 1031a,%2031b, 1032 z&kona ¢. 205/2017),
jakoz i usneseni A. G.Com [Uiad, pro dehlednad komunikacemi] &. 39/19/CONS,
128/19/CONS, 564/2Q020/€ONS “asouvisgjici rozhodnuti o ptidéleni prav na
uzivani kmitoétt pro digitalai*televizni sluzbu, ktera pro Gcely ptevodu ,,prév na
uzivani kmitoctii’’_na“wprava na,uzivauni prenosové kapacity* nestanovi prevod za
penézni Castku, alewvyhrazuje “€ast kapacity pro fizeni za uplatu, pficemz
provozovatelitruklada dodateéné naklady na zajiSténi zachovani vysad opravnéné
nabytych v prabéhudoby?

3) Musi bytwnijni pravo, a zejména ¢lanky 8 a 9 smérnice Evropského parlamentu
a Radyy2002/22/ES%ze dne 7. bfezna 2002 0 spoleéném piedpisovém ramci pro
sit¢ asluzby elektromickych komunikaci (ramcova smérnice), ¢lanky 3, 5, 7 a 14
smernice, Evicopského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. biezna 2020
0 opravneni, pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice),
clanky, 2 a 4 smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zati 2002 0 hospodaiské
soutézi 'ma trzich siti asluzeb elektronickych komunikaci, body 11 a20
odivodnéni rozhodnuti EU 2017/899, zé&sady spravedInosti, zdkazu diskriminace,
ochrany hospodaiské soutéZze a legitimniho ocekavani, jakoz i zé&sady
proporcionality a vhodnosti, vykladano v tom smyslu, Ze brani takovému systému,
ktery byl zaveden v Italské republice prostfednictvim ¢l. 1 odst. 1101 az 1108
zakona o rozpoc¢tu na rok 2019, ¢l. 1 odst. 1030, 1031, 1031a, 1031b, 1032, 1033,
1034 a1037 zakona orozpoctu na rok 2018, jakoz iusneseni A.G.Com
¢. 39/19/CONS (PNAF), 128/19/CONS, 564/2020/CONS a souvisejicich
rozhodnuti o pfidéleni prav na uzivani kmito¢ti pro digitalni televizni sluzbu,
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ktery nepiijima opatfeni strukturalni povahy [a -] i Vv pfipadé existence
nestrukturdlnich kompenzacnich opatfeni nebo nestrukturdlnich opatfeni na
obnoveni rovnovahy — Kk napraveni diive ur¢eného stavu nerovnosti, stanovi fizeni
za uplatu, které provozovateli uklada dodate¢né naklady a zatéz, abrani tedy
[unijni] pravo, zejména s ohledem na z&sady proporcionality a vhodnosti a zasady
stanovené rozsudkem Persidera takovému systému, jako je uvedeny systém, ato i
s ohledem na celkovy vyvoj systému a na ,,anomalie a ,,problematické aspekty*
a ,,nesrovnalosti v systému zjisténé ve vnitrostatni a nadnarodni judikatufe
uvedene v odtvodnéni tohoto usneseni, anebo jsou naopak nestrukturalni opatieni
prijatd Ufadem k obnoveni rovnovéhy systému dostateéna?

Uplatiiované unijni pravo

Clanky 3, 5, 7 a 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady*2002/20/ES ze dne
7.bfezna 2020 o0 opravnéni pro sit¢ a sluzby @elektronickyeh komunikaci
(autoriza¢ni smérnice).

Clanek 3 odst. 3 a3a a¢lanky 8 a9 smémice Evropského paslamentu a Rady
2002/21/ES ze dne 7.btezna 2002 o spolecném piedpisovém ramci pro sité

asluzby elektronickych komunikaci ((rdmeovawsmerhice) ve znéni smérnice
2009/140/ES.

Clanky 2 a4 smérnice Komise 2002/77/ESwze dne 16. zaii 2002 0 hospodaiské
soutéZi na trzich siti a sluzeb elektroniekych komunikaci.

Clanky 5, 6, 8, 9 a 45%me&mice\Evropskéhd parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
ze dne 11. prosince, 2018, kterousse ‘stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace (pfgpracovanc zncni).

Body 11 a20 odivodnéni “tozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/899 zedne 173kvétna, 2017 0 vyuzivani kmitoctového pasma 470-790 MHz
v Unii.

Zmnoha citovanych®rozhodnuti Soudniho dvora EU jsou pro lepsi pochopeni
udalosti; které predeéhazely tomuto sporu, dilezité zejména tyto rozsudky: ze dne
31. ledna, 2008, 'C-380/05, Centro Europa 7; ze dne 26. ¢ervence 2017, C-560/15,
Eurgpa Way.a Persidera; ze dne 26. cervence 2017, C-112/16, Persidera.

Uplatiiované vnitrostatni pravo

V projedndvané véci nabyvaji ustfedniho vyznamu nékteré odstavce clanku 1
zakona ¢. 205 ze dne 27. prosince 2017 (z&kon o rozpoc¢tu na rok 2018), ve znéni
zakona ¢. 145 ze dne 30. prosince 2018:

Odstavec 1030: ,,Do 31.kvétna 2018 piiyme Autoritd per le garanzie nelle
comunicazioni (Ufad pro dohled nad komunikacemi, Italie) narodni plan
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ptidélovani kmitoctl, které maji byt ptidéleny digitalni pozemni televizni sluzbé,
oznaCovany jako NPPK, s pfihlédnutim k nejmoderngjsimu kodovani nebo
standardim umoZnujicim U¢innéj8i vyuziti spektra a SvyuZitim kritéria
technickych oblasti pro planovani v mistni oblasti. Do 31. ledna 2019 aktualizuje
Utad pro dohled nad komunikacemi NPPK uvedeny Vv ptedchozi vété. Aby se
vylou¢ilo ruseni vaci sousednim radioelektrickym zemim, podléhaji v kazdé
koordinacni oblasti vymezené mezinarodnimi dohodami podepsanymi Ministero
dello sviluppo economico (ministerstvo hospodatského rozvoje, Italie) a organy
sousednich statd v ramci provadéni rozhodnuti (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna
2017, uvedeného v odstavci 1026, planovani pouze kmitoéty piidelené Italii
samotnymi dohodami. [...]*.

Odstavec 1031: ,,V souladu s cili evropské a vnitrostatni audiovizuélni, politiky,
kterymi jsou socidlni soudrznost, pluralita médii a kulturni rezmanitosta's cilem
co nejefektivnéj$i spravy spektra, kterou umoznuje wvyuziti¢ nejmodernéjsich
technologii, se vSechny kmito¢ty pfidélené na vnitrostatni, amistni Urovni pro
digitalni pozemni televizni sluzbu a ptidélené v pasmunlihVHFa 470-694 MHz
uvolni v souladu s harmonogramem uvedenym W, odstaycinl 032:, Pro stejné ucely
uvedené ve véEte€ prvni se prava na uzivani kmito€tl, kteraymaji provozovatelé
vnitrostatnich siti ke dni vstupu tohotoszakona'v platnost, pievedou na prava na
uzivani prenosové kapacity Vv nové' vybudovanych mnarodnich multiplexech
v technologii DVB-T2 v souladussikeitérii, ktera pro G€ely piid€lovani prav na
uzivani kmito&tt stanovi doy31. bfezna 20.19,Uiadipro*dohled nad komunikacemi.
Do 31.biezna 2019 stanovi®Utad pro dohledwnad komunikacemi kritéria pro
pfidéleni prav na uzivani kmitoéth planevanych podle odstavce 1030 pro sluzbu
pozemniho digitalnihogteléwizniho Wwysilaniprovozovatelim vnitrostatnich siti na
vnitrostatni Grovni, piicemz zohledni potiebu zajistit omezeni veskerych nakladi
na transformaciea zavedeni Ssité, “zkraceni doby ptrechodného obdobi podle
odstavce 1032 a minimalizaci \nakladi adopadi na koncové uzivatele.
Ministerstvo hespodaiského tozvoje vyda do 30. Cervna 2019 prava na uzivani
kmitocCtli podle vety, tieti provozovatellim vnitrostatnich siti na zakladé kritérii
stanovenyich Uadem podle téze véty. Utad pro dohled nad komunikacemi stanovi
zpuseby aickenomicképodminky, které jsou zaméfeny na néklady, podle nichz je
kongesionary, vefejné sluzby v multiplexu obsahujicim regionalni informace
povinen wpienechat” béhem piechodného obdobi podil pfidélené pienosoveé
kapacity,w kazdém piipad¢ ne méné nez jeden program, ve prospéch kazdého ze
subjekt opravnéné plsobicich na mistni urovni, které byly ke dni nabyti G¢innosti
tohotovustanoveni nabyvateli prav na uzivani kanali CH 51 a 53 a které uvolni
ptislusna prava na uzivani béhem piechodného obdobi podle odstavce 1032

Odstavec 1031a: ,,Pridéleni dodatecné pienosové kapacity dostupné na narodni
arovni a pozemnich kmito¢ta, které dopliuji kmitocty pridélené na pievod prav na
uzivani uvedenych v odstavci 1031 aplanované Uiadem pro dohled nad
komunikacemi v NPPK, které maji byt pfidéleny na sluzbu digitalniho pozemniho
televizniho vysilani pro provozovatele vnitrostatnich siti a koncesionate pro
vefejné vysilani a multimedidlni sluzby, se uskute¢ni prostfednictvim fizeni za
uplatu bez dal§iho posouzeni nabidek, které do 30. listopadu 2019 vyhlasi
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ministerstvo hospodaiského rozvoje vV ramci provadéni postupt stanovenych do
30. zaii 2019 Utadem pro dohled nad komunikacemi podle ¢lanku 29 codice delle
comunicazioni elettroniche (zékon o elektronickych komunikacich), ktery je
uveden vV legislativnim natizeni ¢.259 ze dne 1.srpna 2003, na zakladé
nasledujicich zésad a kritérii: a) ptidélovat pfenosovou kapacitu a kmito¢ty na
zakladé Casti 0 velikosti rovnajici se polovin¢ multiplexu; b) stanovit minimalni
hodnotu nabidek na zékladé trznich hodnot uréenych Utadem pro dohled nad
komunikacemi; ¢) zohlednit hodnotu piedlozenych ekonomickych nabidek; d)
zaruCit kontinuitu sluzby, rychlost technologického ptechodu, jakoz i kvalitu
technologickych infrastruktur, které zptistupiiuji provozovatelé vnittostatnich siti
pasobici Vv odvétvi, véetné koncesionafe pro vetejné vysilani “a multimedialni
sluzbu; e) posilit zkuSenosti ziskané provozovateli vnitrostatnichsiti wtomto
odvétvi, zejména S ohledem na zavadéni siti digitdlnihe vysilani; *f) posilit
strukturalni kapacity pro zajisténi spektralni G¢innosti, profesionalityha dovednosti
ziskanych vtomto odvétvi, technologickych inovaci aoptimalniho,\ucinného
a v€asného vyuzivani pfenosové kapacity a dodatecnyeh kmitectl, g)ezajistit co
nejlepsi vyuziti spektra sohledem na soucasnehvysilani \kvalitntho obsahu
v technologii digitalni pozemni televize $proy, pievazneu “wetsSinu italského
obyvatelstva. Ministro dell’economia e “delle finanzey (ministr hospodarstvi
a financi, Italie) je opravnén svymi #yhldskami stamovit) prerozdéleni piijmua
odvadénych do zvlastni piijmové kapitolysstatnthe rozpoctu do pfislusnych
vydajovych kapitol rozpoétu ministeérstva hospedatskeho rozvoje na intervence
zaméfené na poskytovani vpobidek k nakupu zatizeni pro piijem televizniho
vysilani podle odstavce 1039 pismyc), wsouladu se zédsadou technologické
neutrality ana podporu,experimentovani snovymi televiznimi technologiemi,
v souladu s provoznimi, pedminkami, a postupy vyplaceni podpory stanovenymi
vyhlaskou ministraghospeddiskéhoyrozvoje po dohod€ s ministrem hospodarstvi
a financi®.

Odstavec 1031b:",Doba‘trvant prav na uzivani kmitoctii vyplyvajicich z premény
podle odstavce 1031, jakoz iprav vyplyvajicich z pfidéleni postupem podle
odstavcen1031a se stamovi v souladu s ustanovenimi zakona o elektronickych
komunikaeich,, Kktery je uveden v legislativni nafizeni ¢.259 ze dne 1.srpna
2003°.

Qdstavee, 1032%,,,Do 30. ¢ervna 2018 bude vyhladskou ministra hospodaiského
rozvoje stanoven, po vefejné konzultaci, ndrodni harmonogram urcujici terminy
planu‘pro ucely provadéni cilti rozhodnuti (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017,
uvedeneho v odstavci 1026, pticemZ se zohledni potieba stanovit piechodné
obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2022, aby bylo zaji$téno uvolnéni kmitoéta
vSemi provozovateli siti, ktefi jsou drziteli pfislusnych prav na uzivani na
celostatni a mistni drovni, a restrukturalizace multiplexu obsahujiciho regionalni
informace koncesionafem vetejnopravniho rozhlasu, televize a multimedialni
sluzby, a to v souladu s témito kritérii: a) ureni zemépisnych oblasti, na které se
rozdéli tzemi statu pro uvolnéni kmito¢t, ato i sohledem na zamezeni nebo
snizeni problémi SruSenim va¢i sousednim radioelektrickym zemim, které

vvvvvv
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uvolnéni vSech kmito¢th vyuzivanych ke dni vstupu tohoto zakona v platnost
provozovateli siti, ktefi jsou drziteli prav na uzivani v mistni oblasti, ve lhté
uvedene v pismenu f) asoucasna aktivace kmitoéta piidélenych v NPPK pro
vysilani v mistni oblasti; ¢) uvolnéni kmitoétt uzivanych ke dni vstupu tohoto
ustanoveni v platnost multiplexem vetejné sluzby obsahujicim regionalni
informace asoucasna aktivace kmitoéti vyélenénych v NPPK pro vytvoifeni
nového multiplexu s rozlozitelnosti podle makrooblasti, a to ke dni uplynuti doby
platnosti uvedené v pismenu f) koncesionafem vefejné rozhlasove, televizni
a multimedialni sluzby; d) uvolnéni kmitoctl spadajicich do pasma 702-734
MHz, které odpovidaji kandlim 50 az 53, vnitrostatnimi provozevateli ke dni
uplynuti platnosti uvedenému v pismenu f) asoucasna aktivage destupnych
kmitocti, které musi byt uréeny S ohledem na potiebu snizit Agpohodli uzivatelt
a zajistit kontinuitu provozu, jakoz iuvolnéni ke dni  skonCeniplatnosti
uvedenému Vv pismenu f) ze strany provozovatelu siti, kteti jsou drzitelinprav na
uzivani kmito¢ti odpovidajicich kanalim CH 51 a 53w mistni oblasti, pro
nasledné zemépisné oblasti uvedené v pismenu a), ato,v kazdém‘piipadé béhem
pfechodného obdobi od 1.ledna 2020 do 31.'prosince, 2021; ‘) uvolnéni
zbyvajicich kmitoétu a aktivace kmitoétli stanovenych, VINPPK a’podléhajicich
zbyvajicim vnitrostatnim praviim na uzivani; f)iurceni termint, v kazdém piipadé
v piechodném obdobi od 1. ledna 20207de,31yprosinee 2021, potadi uvoliovani
a soucasné aktivace kmitoc¢tt v souladu's kritérii,"a pro. vnitrostatni provozovatele,
ktefi jsou drziteli prav naguzivani kamalt, CH 50 a52 uvedenych v pismenu d),
které ma byt provedeno propo sob&jdouci zemeépisné oblasti ur¢ené v pismenu a),
potadi uvoliiovani kmito¢td visouladtns kriteritsa pro mistni provozovatele, kteti
jsou drziteli prav na uZivani kanali CH 51 a 53 uvedenych v pismenu d), které méa
byt provedeno pro po sobéwmasledujici zemepisné oblasti uvedené v pismenu a),
v kazdém ptipadé ¥ prechodnemyobdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021,
jakoz i lhity presavolnéni zbyvajicich kmitocta a aktivaci kmitoctd stanovenych
NPPK a podléhajicichazbywvajicim praviim na uzivani uvedenym v pismenech b),
Cc) ae). Ministt hespodatskehoirozvoje do 15. dubna 2019 aktualizuje vyhlasku
uvedenou v predchozi véte®,

Pokud jde\o Styfiozhddnuti italského Ufadu pro dohled nad komunikacemi (déle
1eny, AGCOM) uvedend ve druhé a tieti predbézné otazce, jejich obsah spociva
V pedstaté,Vv nové formulaci, ktera se drzi podrobné urc¢enych technickych udaji,
pekynl stanovenych vnitrostatnim zakonodarcem ve vySe uvedenych odstavcich
zékana o rozpoctu na rok 2018.

Struc¢ny popis skutkového stavu a rizeni

Tento ptipad predstavuje posledni kapitolu kauzy, ktera zacala pred rokem 2000
a jejimiz protagonisty byli provozovatelg, kteti se stejné jako Persidera neuspesné
pokouSeli spustit analogové televizni vysilani V celostatnim méfitku, nebot
narazili na nepiekonatelnou piekazku v problematickém kontextu, ktery sam
Corte costituzionale (Ustavni soud, Italie) oznacil za ,,pouhé faktické vyuziti
kmitocta (provoz zafizeni bez udéleni koncesi a povoleni), mimo jakoukoli logiku
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rostouci plurality v rozdélovani kmitoétd a G¢inného planovani bezdratového
vysilani. Toto faktické vyuziti bylo navic pfi riznych ptilezitostech [a] po dlouhou
dobu legitimizovano ex post anapraveno umoznénim pokracovani ¢innosti
jednotlivych soukromych provozovatelll rozhlasového a televizniho vysilani®.

Italsky Corte costituzionale (Ustavni soud) v této véci nékolikrat zasahl a prohlasil
za protiustavni fadu predpist, které fakticky branily U¢inné realizaci zéasady
plurality informaci, adonutil zakonodarce pokazdé zménit stavajici pravni
predpisy, jejichz rusivé ucinky vSak byly pokazdé prodlouzeny na ptfechodnou
dobu, aniz by tak bylo mozné definitivni feSeni této otazky.

Tato anomalni situace pietrvavala ipfi prechodu z analogevéhoy na “digitalni
vysilani, nebot’ italsky zakonodarce pfi regulaci tohoto piechodu wychazel prave
z kontextu, vnémz jesté nebyly skutecné odstranény mnedostatky,wna které
upozornil italsky Corte costituzionale (Ustavni soud) i samothy/Soudni dvéir EU
(viz ti1 vySe uvedené rozsudky Soudniho dvora).

V dosud nejasné definované situaci proto zasdhl zaken 0,rozpoectu,na rok 2018,
jehoz cilem je kromé jinych opatifeni jednak piidélit kmitocty v'pasmu 700 MHz
(694 —-790 MHz) pozemnim systémim “schopnym peskytovat bezdratové
Sirokopasmové  sluzby elektronickyeh “komunikacijwggednak reorganizovat
rozhlasovy a televizni systém na digitalni,pozemni platformé (narodni a mistni).

Piislusna rozhodnuti piijaly vnitrostatni organy, které udélily AGCOM pravomoc
ptijmout novy NPPK, jakez “ikritéria pro) prevod prav na uzivani kmitocti
provozovatell vnitrostatnich siti, kteti je jiz/méli, na prava na uzivani prenosové
kapacity, ¢imz se zajistil pfechodvz narodnich multiplexii v technologii DVB-T na
nové narodni multiplexy ‘v teehnelogii"\DVB-T2. Na zaklad¢ téchto ustanoveni
Utad vypracovadl NRPRy2019 (schvileny usnesenim AGCOM ¢&. 39/19/CONS),
kterym bylo.naplanovano celkem 12 novych narodnich kmitoéti DVB-T2, a byly
stanoveny konfiguracni “parametry, na jejichz zakladé se pocitalo S pfimou
konverzi/ptidélenim peuze 10 multiplext DVB-T2 pii konverzi 20 narodnich siti
DVB-T.

Piedkladajiciy@oud, zduraziuje, ze vysledny NPPK byl pfipraven se zna¢nymi
obtizemi pii urovani piepocitaciho koeficientu, ktery mél byt pouzit k regulaci
pfechodu™z dosavadnich prenosovych kapacit v drZzeni provozovatelii na nové:
AGCOM, ktery se snazil zabranit nadmérné fragmentaci trhu, totiz nebyl schopen
rozhodnout o uvedeném faktoru z ¢isté technickych divodu, nebot’ pokud by tak
ucinil, nemohl by zakonodarci poskytnout onen balik kmitoctd (,,digitalni
dividendu®), ktery ma byt pfidélen Vvradmci fizeni za Uplatu aje vyslovné
stanoveny v zakoné 0 rozpo¢tu na rok 2018.

Hlavni argumenty uc¢astniki pavodniho Fizeni

Piedkladajici soud se zaméfuje vyhradné na vytky spolecnosti Persidera, ktera
stejné jako jini provozovatelé (jako spolecnost Cairo Network, ve véci C-764/23,
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ktera je Vv souCasné dobé projednavana), kritizuje technické aspekty fizeni
o rekonfiguraci zavedeného NPPK a poukazuje na nezdkonnost planovani 10
narodnich multiplexd (v pAsmu UHF) a4 mistnich multiplexid (v pAsmu UHF)
a regionalizovaného multiplexu v pasmu VHF pro sluzbu digitalniho pozemniho
vysilani, coz vedlo K drastickému snizeni soucasnych narodnich multiplext
050 % (z 20 na 10), coz je v rozporu se zasadou efektivity televizniho spektra;
tato spolecnost dale namita chybné technické posouzeni.

Konkrétni pouziti této pravni tpravy vedlo k tomu, Ze spole¢nosti Persidera byly
pfidéleny zdroje spektra (2,5 multiplexu DVB-T2), které nebyly pevazovany za
rovnocenné jiz spravovanym zdrojim (5 multiplextt DVB-T). Toteypridéleni podle
spolecnosti Persidera vedlo ke ztrat¢ pfenosové kapacity a izemnihoypokryti, coz
mélo za nasledek hospodarskou a konkurencni ijmu. Spole¢nost Persidera rovnéz
tvrdila, Ze tato rozhodnuti jsou protipravni, jelikoz nestanoyuji Zadnow,ndhradu
Vjeji prospéch, ale pouze moznost ziskat dalsi Y5 \multiplexuy, DVB-T2
prostiednictvim casti V fizeni za Gplatu podle ¢l. 1 odst. 1031a,zakona 0 fozpoctu
na rok 2018.

Stru¢né oduvodnéni zadosti 0 rozhodnuti o\p¥edbézné otazce

Pokud jde o prvni otazku, Consiglio di‘Stato (Statai rada) odkazuje na vysvétleni,
kterd si vyslovné vyzadalaiod AGCOM,zaiicelem odlivodnéni rozhodnuti tohoto
organu tykajici se kritérii" pro prfevod praw, na wuzivani starych kmitoéti na
odpovidajici prava na nové kmitoctynZatimco na jedné strané tato vysvétleni
potvrzuji mimoiadnou slozitest technickych feSeni, kterda musela byt v tomto
ohledu pfijata, na stranddruhé,zduraziuji rozhodujici vliv, ktery v této souvislosti
meéla politickd linie ptijatd, zadkonodarcem, zejména prostfednictvim ¢l. 1
odst. 1031 a 103%a, zékona Oyozpoctu na rok 2018 (citovaného vyse).
Predkladajici,soud ma“pochybnosti® 0 tom, ze mimofadna piesnost obsahu téchto
ustanoveni V podstaté respektuje zakladni vysady AGCOM, ktery by jako VRO
m¢l mityve swétle unijniho prava (viz zejména vyse uvedend ramcova smeérnice
a evropskyskodex pro “elektronické komunikace) vzdy Sirokou autonomii
afniezavislost ‘ma “zakonodarci, aby mohl pfispivat ku¢innému dosazeni
phospodarskéfdemokracie”, ktera je nezbytna K tomu, aby kazdy provozovatel
mohl mit reyné,prilezitosti soutéZit na volném trhu. Predkladajici soud se obava,
z&wzhledem K'tomu, Ze platné piedpisy samy 0 sobé urcuji velikost casti, které
maji byt ptidéleny, jakoz i pfislusna procesni pravidla, byla diskreéni pravomoc
AGCOM nezdkonn€ omezena.

Pokud jde odruhou otazku, ptedkladajici soud ptipomina, Ze politicka
rozhodnuti ucinénd zakonodarcem, formulovana prostfednictvim pravidel
obsazenych v zakoné 0 rozpoctu na rok 2018 anaslednych novelach (viz vyse;
zejména ¢l. 1 odst. 1031a) tim, ze ulozila AGCOM reorganizovat plan piidélovani
kmitoc¢ta tak, aby nedoslo k uplné pfeméné diive vydanych koncesi, ale vyhradila
si jejich vyznamnou ¢ast K pridéleni prostfednictvim ,,fizeni za uplatu bez dal§iho
posouzeni nabidek* (tzv. ,,externi dividenda®), vedlo pro subjekt, ktery jiz je
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drzitelem kmitoc¢td pro digitdlni pozemni vysilani, na jejichz ptidéleni musel jiz

vvvvvv

.....

byl drzitelem. Podle Consiglio di Stato (Statni rada) to neni v souladu ani
S ptisluSnymi unijnimi pradvnimi pfedpisy (konkrétné s pfisluSnymi ustanovenimi
ramcové smeérnice a autorizacni smérnice), ani se zasadami rovného zachazeni,
zakazu diskriminace, ochrany hospodaiské soutéze a legitimniho ocekavani. Na
dotaz tykajici se konkrétné této otazky AGCOM predkladajicimu soudu rovnéz
sdélil, ze ,,technicka diskre¢ni pravomoc, jiz [AGCOM prostiednictvim usneseni
uvedenych v tieti otazce] uplatnil pfi urCovani pievodniho koeficientu mezi
[starymi a novymi digitalnimi] sitémi, [byla] nevyhnutelné podmin¢na aomezena
ustanovenimi zakona o rozpoctu na rok 2018,

Pokud jde o tieti otazku, ptedkladajici soud nejprye piipomina “historické
precedenty uvedené ve vyse citovaném rozsudku Soudniho'dvora C-112/16, ktery
se tykal prave spolecnosti Persidera. Za ucelem naprawy nerovnovéhy zjisténé pii
této prilezitosti planoval AGCOM ptidélit prostieduictyim, fizeni, za@platu Ctyfi
casti, které se rovnaji ¢tyfem obecnym pravim na uzivani kmitoctd, 'z nichz kazda
ma velikost poloviny narodniho multiplexu W technologii DVB:T2. Ctyii &asti
byly rozdéleny do tii kategorii: P1 (jedna, Cast); P2 (jedna\Cast); P3 (dveé casti).
AGCOM stanovil, Ze Persidera muze soutézit(na,rozdil od RAI a Mediaset,
zavedenych provozovateld, vysilami)ng pfidélenizéasti P2 a P3 (ale ne o ¢ast Pl,
vyhrazenou pro nové ucastniky aprovezovateleyjedné sité), aby se vyrovnala
konkurenéni vyhoda, kterou neopravaéné ziskaly vyse uvedené spolecnosti RAI
a Mediaset. Podle spolecnosti, Persiderays jejimz postojem se predkladajici soud
ziejmée ztotoznil, vSak toto feseni viibec nen@pravilo vyse uvedenou nerovnovahu,
coZ je v rozporu se zésadamina pravidly, unijniho prava v této oblasti, nebot’: doslo
k neintegralni piemeng, predchozich prav za tcelem zajisténi externi dividendy,
ktera byla urena proniizeni za uplatu (viz druha otazka); kromé toho bylo jako
opatieni k ogbnoveni rovngvahy mezi riznymi postavenimi pouZito pouze fizeni za
uplatu, s piijetim asymetrickych pravidel, ktera spole¢nosti Persidera umoznila
odcinit “historickou nesovnovahu vzniklou pouze vynaloZzenim dodatecnych
nakladu a‘bezwnahrady za to, co diive ziskala.



