FI

Tiivistelma C-119/24 -1

Asia C-119/24 [Chefquet] |

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
14.2.2024
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:
Cour d’appel de Liege (Liegen ylioikeus, Belgia)

Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
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Tosiseikat, asian kasittelyn vaiheet ja padasian kohde

Péaasianiy0ikeudenkéynnissa on kyse muualla kuin Belgiassa asuvien
tuloverotuksesta ja erityisesti vuoden 1992 tuloverolain (Code des imp0ts sur les
revenus 1992, jaljempand CIR 92) 245 8§:ss§ sé&&detystd liséverosta, jota
ulkomailla asuvien verovelvollisten on suoritettava, ja siitd, soveltuuko vero
yhteen SEUT 45 artiklan kanssa.

Kantajina olevat DK ja JO ovat asuneet Ranskassa kasiteltdvassa asiassa kyseessé
olevina verokausina ja verovuosina. DK on toiminut opettajana useissa Belgian
yliopistoissa ja tutkimuspéallikkénd Centre National de la Recherche Scientifique
-tutkimuslaitoksessa Pariisissa. Hénen vaimollaan JO on ollut palkkatyd
Ranskassa, mutta han ei ole ollut ansiotydsséd vuoden 2000 jalkeen.

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimeé.
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Belgian kuningaskunta on verottanut kantajia ulkomailla asuvina henkildina.
Kantajat ovat riitauttaneet ulkomailla  asuvien tuloveroa koskevat
verotuspéatokset, jotka koskivat verovuosia 1992-1998, 2001-2003 ja 2007-
2009, tekemalld niista useita oikaisuvaatimuksia. Kaikissa kyseisissa ulkomailla
asuvien tuloveroa koskevissa verotuspadtoksissd kannettiin myds valtiolle
maksettava lisavero CIR 92:n 245 §:n nojalla.

Kyseiset oikaisuvaatimukset jatettiin tutkimatta tai otettiin tutkittaviksi, mutta
hylattiin perusteettomina (tai osittain perusteltuina siltd osin kuin on kyse
verovuoden 2008 verotuspaatosta koskevasta oikaisuvaatimuksesta) useilla
hallinnollisilla paatoksilla.

Taméan jalkeen kantajat nostivat tribunal de premiére instance de' Namurissa
(Namurin alioikeus, Belgia) neljd eri kannetta, joilla_he saattoivat kyseisid
verotuspaatoksia koskevat vaatimuksensa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Tribunal de premiére instance de Namur anto1)20.1:2016 kaikille' kanteille
yhteisen ratkaisun. Se Kkatsoi l&hinng, ettd  riidanalaisten verotuspa&tdsten
kumoamista koskevat vaatimukset ovat perusteettomias, Se“esitti myds Cour
constitutionnelle’lle (perustuslakituomioistuin, Belgia)
ennakkoratkaisukysymyksid, ja kyseinen tuomioistuiimvastasi niihin 6.6.2019
antamallaan tuomiolla.

Kantajat toimittivat 3.2.2020.tribunal, de premiere instance de Namurin ratkaisua
koskevan valituksen cour dlappel de Liégeen (Liégen ylioikeus, Belgia).

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin lainsaadanto

Késiteltavassa, asiassa Kyseessa oleva unionin oikeuden maardys on Euroopan
unionin “toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 45 artikla, joka koskee
tyontekijoiden ‘vapaata = liikkuvuutta ja kieltoa syrjia tyontekijoitd eri
jasenvaltioiden kansalaisuuden perusteella.

Kansallinen lainsaadanto

CIR 92:n'245 §:ssé saadetaan, ettd CIR 92:n 243 ja 244 §:n mukaisesti ulkomailla
asuvilta verovelvollisilta kannetusta tuloverosta kannetaan lisaveroa — eli
tuloveron mé&éran perusteella laskettua veroa, joka yleensd kannetaan eri
veronsaajalle (centimes additionnels) — valtiolle. Lisavero lasketaan CIR 92:n
466 8:ssa séadettyjen kunnallisia lisdveroja koskevien laskusédéntdjen mukaisesti;
kunnallisia lisdveroja kantavat Belgian taajamat ja kunnat kuningaskunnan
asukkailta, joiden vakinainen asunto sijaitsee niiden alueella.

CIR 92:n 245 8:ss4 tarkoitetun lisdveron verokanta vaihteli 6 ja 7 prosentin valilla
verovuosina 1992-2009.



11

12

13

14

15

16

CHEFQUET

Asianosaisten perustelut

Kantajat (DK ja JO) ovat vaatineet, ettd Euroopan unionin tuomioistuimelle
esitetddn kaksi ennakkoratkaisukysymysta.

Kantajien ehdottama ensimmaéinen kysymys koskee sitd, soveltuuko CIR 92:n
245 8:ss8 séadetty toimenpide yhteen SEUT 45 artiklan kanssa, kun CIR 92:n
245 8:n nojalla muualla kuin Belgian kuningaskunnassa asuvan verovelvollisen on
suoritettava sellaista lisdveroa valtiolle, jota hdnen ei olisi suoritettava, jos han
asuisi Belgian kuningaskunnassa, ja jonka mé&ara vahvistetaan analogisesti
paikallisverolle, josta s&adetddn CIR 92:n 466 8:ssd4 ja “Jota, Belgian
kuningaskunnassa asuvat henkil6t suorittavat.

Kantajat ehdottavat myos, ettd ennakkoratkaisua pyytédva tuomioistuin esittaa
unionin tuomioistuimelle toisen ennakkoratkaisukysymyksen, jokaykoskee sitd,
soveltuuko kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdyn/ Belgian‘ja Ranskan
vélisen sopimuksen (Convention entre la Belgique et la France tendant'a éviter les
doubles impositions) 25-2 artikla yhteen SEUT 45 artiklan kanssa. Mainitussa 25-
2 artiklassa alennetaan ulkomailla asuvien, verovelvollisten “gsalta (CIR 92:n
130 ja 131 8:ssa madritelty) verovapaiden tulgjen.osuus osuuteen, jota henkilon
Belgiasta perdisin olevat ansiotuloty, vastaavat suhteessa hénen kaikkiin
ansiotuloihinsa ty6skentelymaasta riippumatta.

Belgian valtio vaatii, ettd enpakkoratkaisua pyytava tuomioistuin hylké&a kantajien
vaatimuksen, joka koskee kahden ennakkoratkaisukysymyksen esittdmistd unionin
tuomioistuimelle, perusteettomanas

Ennakkaoratkaisua pyytavan tuomioistuimen arviointi asiasta

Silté osin kuin on kyse,siita, soveltuuko CIR 92:n 245 §:ssé séédetty toimenpide
yhteen SEUT 45 artiklan kanssa, ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin yhtyy
Cour constitutionnellen perusteluihin, jotka tdma esitti vastauksena tribunal de
premiere, instance de.Namurin kysymykseen siit4, soveltuuko CIR 92:n 245 §:ssé
sdadetty yhteen Belgian perustuslain (Constitution) 10 ja 11 8:n kanssa, kun on
vaitetysti niin,Jettd CIR 92:n 245 §:ssd s&adetddn perusteettomasta syrjinnasta
Belgiassa ja ulkomailla asuvien verovelvollisten vélilla.

Cour constitutionnelle katsoi 6.6.2019 antamassaan tuomiossa, ettd kun CIR 92:n
245 8:n nojalla ulkomailla asuvilta kannetaan valtiolle veroa, jonka mé&é&ra
lasketaan kunnallisia lisdveroja koskevan CIR 92:n 466 8§:n perusteella,
s&annoksen tarkoituksena on, kuten lain esitdista ilmenee, estéa se, ettd ulkomailla
asuvia ja Belgian kuningaskunnassa asuvia verovelvollisia kohdeltaisiin syrjivasti,
koska Belgiassa asuvien verovelvollisten on suoritettava CIR 92:n 466 8:n
mukaista kunnallista lisdveroa. Ulkomailla asuvat henkil6t nimittdin yleensa
hyotyvat Belgian viranomaisten tarjoamista rakenteista ja palveluista, koska
niiden avulla he voivat hankkia Belgiasta tuloja, joiden perusteella lasketaan
ulkomailla asuvien tulovero, jota heidédn on suoritettava Belgian valtiolle. Siten
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siitd, ettd valtiolle maksettavien verojen maaradd korotetaan CIR 92:n 245 8:n
mukaisen valtiolle maksettavan lisdveron maaralla, seuraa, ettd kyseinen maara
voidaan osoittaa Belgian valtion vastuulle kuuluvien yleishyddyllisten tehtdvien
hoitamiseen. Asianomaisella toimenpiteelld ei mydskaan ole ilmeisen
suhteettomia vaikutuksia. CIR 92:n 245 §:n mukaisen valtiolle maksettavan
lisdveron maaréd lasketaan nimittdin suhteessa tuloveroon, jota on suoritettava
Belgiassa tehdyn tyon perusteella saaduista tai Belgiassa maksetuista tuloista.
Siten kyseisen toimenpiteen, jota sovelletaan ulkomailla asuviin henkilGihin
kansalaisuudesta riippumatta, tarkoituksena on saada ulkomailla asuvat henkil6t
osallistumaan oikeassa suhteessa yleishyodyllisten tehtdvien rahoittamiseen.
Muutenkin se, ettd ulkomailla asuva henkil6 voi mahdollisesti joutua maksamaan
toisesta asunnosta Belgiassa kannettavaa veroa tai Ranskassa‘ kannettavaa
asuntoveroa, ei liity kyseessd olevaan s&&nnodkseen, koska ‘verojen: kohde “tai
funktio ei ole sama eivatk&d ne ndin ollen ole verrattavissa CIR"92:n 245 §:ssé
tarkoitettuun valtiolle maksettavaan lisaveroon.'

Cour constitutionnelle on tasmentényt, ettd kyseinen lisaveroen ulkomailla
asuvilta kannettava vero, jonka maara lasketaan soveltamallailaskusaantoja, joita
sovelletaan myods luonnollisten henkil6iden tuloverojen “perusteella kannettaviin
kunnallisiin liséveroihin, joita Belgiassa asuvien on,maksettava, mutta kyseinen
vero suoritetaan valtiolle ja néin ollentCIR 92:n 245 §’ssésdédetyn toimenpiteen
laatu tai tarkoitus ei vastaa kunnallisten lisaverejen laatua tai tarkoitusta.'

Kuten unionin tuomioistuingon*todennut, “vakiintuneen oikeuskiytdnnon mukaan
kaikilla  henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskevilla EUT-sopimuksen
maéarayksilla on tarkoitus helpottaa“unionin kansalaisten kaikenlaista ansiotyon
tekemistd unionin alueella, ja kyseisten ma&&rdysten vastaisia ovat kaikki
toimenpiteet) joilla vor, olfanepésuotuisa vaikutus néihin kansalaisiin, kun he
haluavat “harjeittaa, taloudellista“teimintaa toisen jdsenvaltion alueella (tuomio
12.12.2002, de Groot, C-385/00, EU:C:2002:750, 77 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen, ja tuomio 22.6.2017, Bechtel, C-20/16,
EU:C:2017:488;, 37 kohta  oikeuskéaytantoviittauksineen).  N&in  ollen
SEUT45 artikla “on, esteend kaikille sellaisille kansallisille toimenpiteille, jotka
yolvat haitata sitd, etta unionin kansalaiset kéayttavat tdssa maarayksessa taattua
perusvapautta, tai jotka tekevat sen kaytdstd vahemman houkuttelevaa (tuomio
10.10:2019, Krah, C-703/17, EU:C:2019:850, 41 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen)."

i Cour constitutionnelle, 6.6.2019, B.5.2 kohta.
ii Cour Constitutionnelle, 6.6.2019, B.5.1 kohta.

v Ks. my6s tuomio 15.7.2021, Belgian valtio (Veroetujen menettdminen asuinjasenvaltiossa) (C-
241/20, EU:C:2021:605).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0703
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0241
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Yhteistjen tuomioistuin on todennut lisaksi, ettd vaikka verojarjestelma tarjoaisi
myo0s tiettyjd muita verotuksellisia etuja, perusvapauksien vastaista epéedullista
verokohtelua ei voida perustella tallaisilla eduilla.’

Tassé tilanteessa ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin katsoo, ettd unionin
tuomioistuimelle on esitettdvd ensimmaéinen ennakkoratkaisukysymys, jota
kantajat ovat ehdottaneet ja joka koskee sitd, soveltuuko CIR 92:n 245 8:ssd
sdadetty yhteen SEUT 45 artiklan kanssa.

Ennakkoratkaisua pyytdvad tuomioistuin katsoo sitd vastoin, ettd unionin
tuomioistuimelle ei ole tarpeen esittdd toista ennakkoratkaisukysymystd, jota
padasian kantajat ovat ehdottaneet. Kyseisen tuomioistuimen mukaan onsselvaa,
ettd unionin tuomioistuimen selkedn oikeuskéytannon mukaan kaksinkertaisen
verotuksen valttdmiseksi tehdyn Belgian ja Ranskan valisen ‘sepimuksen 25-
2 artikla ei ole ristiriidassa SEUT 45 artiklan kanssa.

Ennakkoratkaisukysymys

”Onko SEUT 45 artikla esteend vuoden 1992\ tuloverolaini(Code des impots sur
les revenus 1992) 245 §:n soveltamiselle, kun“sen“npjalla muualla kuin Belgian
kuningaskunnassa asuvan verovelvollisen-on, suoritettava lisaveroa, jolla valtiolle
suoritettavan veron maarédd karotetaan) kuudella—seitsemalld prosentilla siita
maarastd, joka verovelvollisen “olisi Ssuofitettava, jos héan asuisi Belgian
kuningaskunnassa, ja jonkd maara vahvistetaan analogisesti paikallisverolle, jota
Belgian taajamat ja kunnat“kantavat Belgian kuningaskunnan asukkailta, joiden
vakinainen asunto sijaitsee niiden alucella?”

v Tuomio 12.12.2002, de Groot (C-385/00, EU:C:2002:750, 97 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0385

