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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
17. listopadu 2022
Piedkladajici soud:
Raad van State (Nizozemsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
16. listopadu 2022
Zalobce:
Minister van Infrastructuur en\Waterstaat
Zalovany:

AVROTROS

Pifedmét pivodnihowizeni

Spor se tyka zadesti medialni® spolecnosti AVROTROS o ptistup k riznym
dokumeéntim tykajicim,se bezpec¢nosti letového provozu na letisti Schiphol.

Piredmét a pravniizaklad Zadosti o rozhodnuti o piredbézné otazce

Zadost se\tyKa,otazky, v jakém rozsahu mohou medialni spole¢nosti na zakladé
vnitrostatni pravni Gpravy zpfistupiiovani informaci ziskat informace z databéze,
ktera 'spadd do oblasti plisobnosti nafizeni ¢. 376/2014 o hlaseni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich opatfenich! (dale jen
,hatizeni ¢. 376/2014), a piipadné¢ v jaké formé. Konkrétné ma predkladajici
soud pochybnosti o tom, zda je absolutni zdkaz zpiistupnéni téchto informaci

1. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 376/2014 ze dne 3.dubna2014 o hlaseni
udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatienich a 0 zmén¢ naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 a zruSeni smérnic Evropského parlamentu a
Rady 2003/42/ES, natfizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007 a natizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007
(UF. vést. 2014, L 122, s. 18).
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stanoveny ve vnitrostatnim pravu slucitelny s ¢lankem 15 natfizeni ¢. 376/2014,
jakoZ 1 se svobodou projevu a informaci zakotvenou v ¢lanku 11 Listiny a v
¢lanku 10 EULP.

PredbéZné otazky

la Co se rozumi ,,udaji o udalostech® a ,,pfimétenou ochranou diveérnosti* ve
smyslu ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014 a ve svétle svobody projevu a informaci
zakotvené v ¢lanku 11 Listiny a v ¢lanku 10 EULP?

1b  Patii souhrnné informace mezi ,,udaje o udalostech® ve smyslua, ¢l. 1§ odst. 1
nafizeni ¢. 376/2014.

2a  Musi byt €l. 15 odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014 ve swétleysvebody projevu a
informaci zakotvené v &lanku 11 Listiny a v ¢lanku 10 ‘EULP. vykladan v tom
smyslu, Ze je slucitelny s takovou vnitrostatni pravamiylipravou, jakenje pravni
uprava dotéend ve véci v puvodnim fizeni, pedle které nelze, zpiistupnit vibec
zadnou informaci tykajici se nahlaSenych udalesti?

2b  Plati to rovnéz pro souhrnné tidajefebo ohlasenctudalosti?

3  V pfipadé zaporné odpovédidanetazky 2a‘a 2b: Méize ptisluSny vnitrostatni
organ pouzit obecnou vnitrestatni pravniyipravu zpiistupnovani informaci, podle
které se informace neposkytnou, pokud zajem nafjejich poskytnuti neptevazi nad
zajmy, které souvisi napitkladyse vztahy \k jinym stithm a mezinarodnim
organizacim, inspekci, “kentrelouy, a dozorem ze strany statnich organu,
respektovanim soukromi “a “zamezenim nepifimefeného zvyhodnéni nebo
znevyhodnéni fyzickyeh nebo pravniekych osob?

Uplatiiovana ustanoveniunijniho a vnitrostatniho prava
Mezinarodni, pravo:

Eyropska imliva‘e,ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (EULP), &lanek 10
(Sveboda projevu)

Unijni pravo:

— Listina zakladnich prav Evropské unie, ¢lanek 10 (Svoboda mysleni, svédomi a
nabozenského vyznani) a ¢lanek 11 (Svoboda projevu a informaci);

— Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna
2014 o hlaseni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto udélosti a
navazujicich opatfenich, body 32, 33 a 45 odGvodnéni, jakoz i1 Clanek 13
(,,Analyza udalosti a navazna opatfeni na urovni Clenskych stati*), ¢lanek 15
(,,Ochrana divérnosti a vhodné pouzivani informaci®) a ¢lanek 16 (,,Ochrana
zdroje informaci*).
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Nizozemské pravo (ve znéni ke dni 3. prosince 2018, tj. ke dni, kdy ministr vydal
dil¢i rozhodnuti II):

— Wet luchtvaart (zakon o letectvi) ze dne 18. ¢ervna 1992, ¢lanky 1.1, 7.1a 7.2;

— Wet openbaarheid van bestuur (zdkon o transparentnosti vefejné spravy), ¢l. 2
odst. 1, ¢lanek 3, €l. 7 odst. 1, ¢1. 10 odst. 2 a ¢l. 11 odst. 1;

— Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid (fiSsky zdkon o radé pro kontrolu
bezpecnosti), ¢l. 59 odst. 5.

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Podle kritické zpravy Onderzoeksraad voor veiligheid “(rada pro “kentrolu
bezpecnosti) ze dne 6. dubna 2017 chtéla vefejna “rozhlasova “spoleCnost
AVROTROS ziskat od nizozemské vlady tadu' dokumentutykajicich se
bezpecnosti letového provozu na letiSti Schiphol."Dne, 1. inora 2018 podala
spolecnost AVROTROS pfislusnou zadost na zakladéwzakenavo, transparentnosti
vefejné spravy.

Vzhledem k tomu, ze se dokumenty'tykaly, velkého poctu dokumenti, vydal
ptislusny ministr tfi dil¢i, rozhodauti. Wmoznil, pkistup k casti dokumentl. V
ptipadé 4 164 dokumentii (Gastecné) zamitl jejich zptistupnéni. U¢inil tak zejména
na zakladé ¢l. 59 odst. 5 fi§ského zdkena o'rad&pro kontrolu bezpecnosti (utajeni
kontrolnich Setieni) nebo ¢1. 40 odst. 2 pism. €) nebo g) zakona o transparentnosti
vefejné spravy (utajend,zaacelem ‘ochranydsoukromi a zamezeni nepfimétreného
zvyhodnéni nebo diskriminace), \nebe na zdkladé¢ ¢l. 11 odst. 1 zdkona o
transparentnosti vefejné spravy'(utajeni osobnich udaju) jako lex specialis.

Pristup k dokumentu 75.4“ministr zamitl dil¢im rozhodnutim II na zékladé
nafizeni ¢. 376/2014,a ¢1. 10 odst. 2 pism. e) a g) zdkona o transparentnosti statni
spravy “(utajeni za Wcelem ochrany soukromi a zamezeni nepfimétren¢ho
zvyhodnéni nebordiskriminace) jako lex specialis.

Potc,'co byla podana stiznost, ministr tato zamitava rozhodnuti potvrdil.

Zaloba, kterou®spole¢nost AVROTROS proti tomuto potvrzujicimu rozhodnuti
podala k rechtbank (okresni soud), byla uspésna.

Mezitimnim rozsudkem ze dne 30. zafi 2021 rechtbank (okresni soud) rozhodl, ze
tf1 rozhodnuti, kterd byla pfijata na zakladé stiznosti tykajici se 22 dokumentd,
nebyla dostatecné¢ odivodnéna. Zejména u dokumentu 75.4 neni zjevné, které
informace podle nazoru ministra spadaji pod nafizeni ¢. 376/2014 a které pod ¢l.
10 odst. 2 pism. g) zakona o transparentnosti vetejné spravy. Rechtbank (okresni
soud) poskytl ministrovi moznost tento nedostatek odstranit ve lhité Sesti tydnd.
Ministr ov§em nedostatek ve stanovené lhlit€¢ nenapravil.
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V konec¢ném rozsudku proto rechtbank (okresni soud) rozhodl o neplatnosti téchto
tii rozhodnuti, tfi dil¢i rozhodnuti zruSil a ulozil ministrovi, aby uvedené
dokumenty a vynatky, rovnéZ dokument 75.4, zptistupnil.

Ministr podal jak proti mezitimnimu, tak proti kone¢nému rozsudku odvolani k
Raad van State (statni rada), kterd je predkladajicim soudem.

Dokument 75.4 mé 22 stran. V souladu s rozsudkem rechtbank (okresni soud)
poskytne ministr navic pfistup k 9 stranam tohoto dokumentu. Zbyvajicich 13
stran nechce ministr zpfistupnit. Predmétem odvolani je otazka, zdainistr maze
divodné odmitnout pfistup k t€émto 13 stranam.

Hlavni argumenty ucéastniki pavodniho Fizeni

Ministr tvrdi, Zze se na 13 nezpfistupnénych stran dokumentu 75.4 pouZije Cl. 15
odst. 1 nafizeni ¢. 376/2014. To se tyka zejména zvlastniwupravy, Ktera ma na
zakladé ¢lanku 2 zdkona o transparentnosti yefejné Spravyyprednost jako lex
specialis. Zakon o transparentnosti vefejné spravy se proto,natéchto 13 stranek
dokumentu 75.4 nepouzije. Ministr poukazuje rovne#zna odiivodnéni zmén zakona
o letectvi pfijatych za ucCelem provedeniy, naiizeni ¢, 376/2014. Dulvérnost a
ochrana jsou zde uvadény jako zakladni podminky,proyto, aby ohlasené informace
mohly byt poskytnuty. Péuhd skuteénost, ze v€ashnevyuzil moznosti napravy
nedostatkli, kterou mu pfiznal reghtbank “(okresni soud), nemuize odavodnit
nepouziti tohoto specialniho “ustanoveni, ha jehoz zakladé¢ neni zpiistupnéni
ptipustné.

Spole¢nost AVROTROSwvadiwzeyw dokumentu 75.4 jde o souhrnné informace
tykajici se udalostiykteré shromazdilitaktéti v odvétvi letectvi. Vzhledem k tomu,
ze se souhrnné informace netykajiidajt ani podrobnosti, ¢l. 15 odst. 1 nafizeni €.
376/2014 se nepouzije. Body'odiivodnéni nafizeni ¢. 376/2014 spiSe nabadaji ke
zptistupnéni‘tohotosdruhw, souhrnnych informaci. Tyto informace umoziuji
nahlédnout, do ‘bezpecnesti letového provozu na letisti Schiphol a v jeho okoli a
veiejnost ma ha tyte informace narok.

Struénéeduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce vykazuje mnoho spoleénych znaki s véci
C-451/22 (z tohoto divodu predkladajici soud zada o spojeni téchto dvou véci).
Jsou pokladany stejné predbézné otazky jako ve véci C-451/22, ovsem doplnéné o
dv¢ podotazky tykajici se souhrnnych informaci. Na rozdil od véci C-451/22 chce
ministr v projedndvané véci utajit souhrnné informace.

Vyvstava piitom otazka, zda je zakon o letectvi lex specialis ve vztahu k zakonu o
transparentnosti vefejné spravy a zda zakon o letectvi provadi pfimo pouzitelné
nafizeni ¢. 376/2014. Predkladajici soud ma, stejn¢ jako jiz ve véci C-451/22,
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pochybnosti, zda nafizeni ¢. 376/2014 stanovi povinnost utajeni vSech informaci
tykajicich se udalosti.

Ptesna oblast pouziti pojmu ,,udaje o udalostech* je nejasna. Stejné tak nejasné je,
jak je nezbytné chapat ,,pfiméfenou ochranu diveérnosti* ve vztahu k souhrnnym
informacim.

Podle nazoru predkladajiciho soudu by bylo mozné povazovat 13
nezptistupnénych stranek dokumentu 75.4 za ,souhrnné informace®. Soud se
zejména taze, jaké aspekty ze souhrnnych informaci jsou relevantni ptro to, zda se
jedné o udaje o udalostech a jak Ize zajistit pfimefenou ochranu jejich déiveérnosti.

Soudni dvur by mohl rozhodnout, ze ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ¢.'376/2014%brani
takovému ustanoveni, jako jsou ¢lanky 7.1 a 7.2 zakona o"letectvippodlekteryeh
nesmi byt z hlaSeni zpfistupnén zaddny udaj. V tomto piipadédby se zakon o
letectvi, ktery se odchyluje od zdkona o transparentnesti verejne spravy, mepouzil
a je mozn¢é, ze ministr neodiivodnéné upustil od piezkumu na zikladé zakona o
transparentnosti vetejné spravy. Déle vyvstaydhotazka, zda pifsluSny vnitrostatni
organ muze pouzit obecnou vnitrostatni prayniiprayu zpiistupneni.



