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en la vista celebrada el 7 de julio de 2020, ha decidido:

Parte dispositiva

l. Plantear al Tribunal de Justicia de la Unidén Europea las siguientes
cuestiones prejudiciales:

1)  ¢Debe interpretarse la subpartida NC 1302 19 05 en el sentido de que se ha
de clasificar en ella una oleorresina de vainilla de extraccion, diluida,con etanol y
agua, consistente en aproximadamente un 90 % (v/v) o un 85 % (m/m) de etanol,
hasta un 10 % (m/m) de agua, un 4,8 % (m/m) de residuo seco y un 0,5 % (m/m)
de vainilla, a pesar de que, con arreglo a la nota 1, letra ij), dehcapituloy13 de la
NC, las oleorresinas de extraccion no corresponden a la partida NC*£302%

2)  ¢Pertenecen a las oleorresinas de extraccion de la‘subpartidasNC 3301790 30
los productos como el descrito en la primera cuestiénprejudicial?

3) ¢Debe interpretarse la subpartida NC 3302,10 9@ en_el, sentido de que los
productos como el descrito en la primera cuestion“prejudicial ‘deben clasificarse
como mezclas de sustancias odoriferas oymezclas, incltidas las disoluciones
alcohdlicas, a base de una o varias de ‘estas‘sustancias, delos tipos utilizados en la
industria alimentaria?

4)  ¢Pertenecen a los aromatizantes del articulo 27, apartado 1, letrae), de la
Directiva 92/83 los productos de, la subpartida NC 1302 19 05 o la oleorresina de
extraccion de la subpartida,N€C,3301 90302

Il.  Suspender el procedimiento.hasta que el Tribunal de Justicia de la Union
Europea se pranuncie sobre las cuestiones prejudiciales.

Fundamentos
l.

El 10,de febrero de 2016, la demandante y recurrente en casacion (en lo sucesivo,
«demandantey) declaro [...] kg de «mezclas de sustancias odoriferas y mezclas a
base deyuna. 0 varias de estas sustancias, de los tipos utilizados en la industria
alimentaria; en este caso, extracto de vainilla [...]» en la subpartida 3302 10 90 de
la nomenclatura combinada (NC), exenta de derechos de aduana, para su despacho
a libre practica.

Se trataba de un producto de fuerte olor, alta viscosidad y un color marrén oscuro,
originariamente obtenido a partir de la planta (vainilla en rama) por medio de un
disolvente (segun la demandante, etanol), procedente de Madagascar,
posteriormente diluido con alcohol y agua en Suiza y finalmente importado en la
Union Europea. Tras ser diluido, el producto adquiere una tonalidad dorada, una
consistencia fluida y un fuerte olor a vainilla. Una vez diluido, consta de un 90 %
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(v/v) o un 85 % (m/m) de etanol, un 4,8 % (m/m) de residuos secos y hasta un
10 % (m/m) de agua, con un contenido medio de vainilla del 0,5 % (m/m).

Después de que el demandado y recurrido en casacion (el Hauptzollamt, Oficina
Principal de Aduanas; en lo sucesivo, «<HZAw) liquidase inicialmente solo el IVA
a la importacion por importe de [...] euros, mediante resolucion de 25 de abril de
2016 el HZA recaudo a posteriori derechos de aduana por importe de [...] euros y
un impuesto sobre aguardientes por importe de [...] euros, al considerar ahora que
el producto debia clasificarse en la subpartida NC 1302 19 05 (a un tipo de
derecho de aduana del 3 %) y que, en consecuencia, estaba sujetd ahimpuesto
sobre aguardientes.

El Finanzgericht (Tribunal de lo Tributario; en lo sucesivo, «FG») deelarg queila
recaudacion a posteriori de los derechos de aduana€y “del “impuesto Sobre
aguardientes era conforme a Derecho. Considerd que el,producto. importadoidebia
clasificarse en la subpartida NC 1302 19 05. Si bien reconoci,que,ne se trataba
de oleorresina de vainilla pura, sino de una mezcla de esta ‘sustancia, alcohol y
agua, era la oleorresina de vainilla la que conféeria al producto su caracter esencial,
por lo que la oleorresina de vainilla diluida con“alcohel Y, agua también debia
clasificarse en la partida 1302 del Sistema“Armonizade, (SA). Ademas, sefial6 que
los procedimientos de transformacion relativos@ la normalizacion no afectan a la
clasificacion arancelaria del producto.“El extracto de vainilla importado por la
demandante tampoco adquiere ‘el caracternde preparacion alimenticia pese a la
adicion de otras sustancias, ya que,el aleghol y.el agua ya se han utilizado también
en la extraccion de la oleorresinayde vainilla. Por otro lado, esta ultima se
menciona expresamentéien la,subpartida NC 1302 19 05. Ademas, no ha lugar a
su clasificacion en la subpartidasNC 3302 10 90, pues la oleorresina de vainilla no
es una sustancia odorifera,

El FG anadié,quesel extracte de vainilla [...] es un producto sujeto al impuesto
sobre aguardientes\No,Se beneficia de la exencidn del impuesto de la que gozan
algunos aromatizantessalimentarios, pues el extracto de vainilla [...] no se obtiene
a partir de diversas eSpecies vegetales.

lka, demandante_interpuso un recurso de casacidn contra esta sentencia. En su
epintanyel producto se ha de clasificar en la subpartida NC 3302 10 90. La partida
NC,3302 comprende, en particular, las mezclas a base de sustancias odoriferas, de
los tipos utilizados como materias basicas para la industria. Afirma que son
sustancias odoriferas en este sentido las sustancias de la partida NC 3301, entre las
cuales figuran todas las oleorresinas de extraccion, y el producto importado
contiene una de estas oleorresinas de extraccion. Al margen de ello, entiende la
demandante que la mezcla efectuada en Suiza del producto originario de
Madagascar con alcohol y agua da lugar a una preparacién para la industria
alimentaria. En su opinion, no es aplicable la partida NC 1302, puesto que las
oleorresinas de extraccion estan expresamente excluidas de dicha partida,
conforme a la nota 1, letra ij), del capitulo 13 de la NC.
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En opinion de la demandante, la resolucion administrativa se basa en una
aplicacion incorrecta de la normativa del impuesto sobre aguardientes. No ha
lugar a la recaudacion de dicho impuesto, con independencia de si el producto
importado pertenece a la subpartida NC 33021090 o a la subpartida
NC 1302 19 05. Considera que el FG limité erroneamente el alcance de la
exencion de los aromas de la partida NC 1302 a los aromas obtenidos a partir de
extractos vegetales compuestos. Ademas, observa que la propia Administracion
considera que los productos de la partida NC 3302 no estan sujetos al impuesto
sobre aguardientes.

Esta Sala suspende el procedimiento de casacion del que ha de conocerfomissis] y
plantea al Tribunal de Justicia, en virtud del articulo 267 ‘del Tratado™de
Funcionamiento de la Unién Europea, las siguientes cuestionesyprejudiciales
[reproduccion de las cuestiones formuladas en la parte dispesitiva]:

[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]
M

En opinion de esta Sala, para,la,reselucion del litigio es pertinente la NC en su
version del Reglamente, de Ejecucion (UE) 2015/1754 de la Comision, de 6 de
octubre de 2015, pen.el que 'se modifica el anexo | del Reglamento (CEE)
n.c 2658/87 del Consejo, relative a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al
arancel advanero,comanyomissis] (DO 2015, L 285, p. 1). En particular, se trata
de aclarar el ambito,denaplicacion de las partidas NC 1302, NC 3301 y NC 3302 y
de( las, ‘subpartidas WNC 1302 19 05, NC 33019030 y NC 3302 1090. Su
intekpretacidn suscita dudas que son relevantes para la resolucion del litigio.
Asimismo, es preciso aclarar el alcance de la exencion de los aromatizantes del
impuestoysobre aguardientes en virtud del articulo 27, apartado 1, letra e), de la
Directiva, (CEE) n.° 92/83 del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la
armonizacion de las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las
bebidas alcohdlicas [omissis] (DO 1992, L 316, p. 21), sobre cuya interpretacion
también alberga dudas esta Sala.

Derecho de la Union aplicable
Nota 1, letra ij), del capitulo 13:

La partida 1302 comprende, entre otros, los extractos de regaliz, piretro (pelitre),
lUpulo, o éloe, y el opio.
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Por el contrario, se excluyen:

ij) los aceites esenciales (incluidos los «concretos» o
«absolutos»), los resinoides y las oleorresinas de
extraccion, asi como los destilados acuosos aromaticos y
disoluciones acuosas de aceites esenciales y las
preparaciones a base de sustancias odoriferas.de los tipos
utilizados para la preparacion de bebidas (capitulo 33);

Partida

NC 1302:

1302 Jugos y extractos vegetales; materias pécticas, pectinatos
y pectatos; agar-agar y demas ‘mucilagosy ‘espesativos
derivados de los vegetales; incluso'modificados:

—Jugos y extractos vegetales:

1302 11 00 — Opio

[...]

1302 19 — Los demas:

1302 19 05 — Oleorresina dewainilla

Notas explicativas al Sistema Armonizado (NESA), sobre la
partida 1301:

D) Las oleorresinas,son exudades'compuestos principalmente por
constituyentes volatiles yresinosos. . .]

NESA sobre la‘partida 1302:

A)Jugos, ywextractos vegetales

ConyJla expresionyjugos y extractos vegetales, esta partida se
refiere“a unycierto namero de productos vegetales, obtenidos
corrientemente por exudacién espontanea o por incision, o por
agotamiento con disolventes, siempre que estos jugos y extractos
no esten‘expresados ni comprendidos en partidas mas especificas
de la Nomenclatura [...].

Estos jugos y extractos vegetales se diferencian de los aceites
esenciales, de los resinoides y de las oleorresinas de extraccion de
la partida 3301 en que, ademas de los constituyentes odoriferos
volatiles, contienen una proporcion mucho mas elevada de otros

16.1

01.0
02.0

02.5
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constituyentes de la planta (por ejemplo: clorofila, taninos,
principios amargos, hidratos de carbono y otras materias
extractivas).

Entre los jugos y extractos comprendidos aqui, se pueden citar:
[...]

4) El extracto de piretro (pelitre) obtenido principalmente a partir
de las flores de diversas variedades de piretro (pelitre) [...] por
extraccién con un disolvente organico [...].

[...]

7) El extracto de ginseng, obtenido por extraccion con_agua,o
alcohol [...].

[...]

9) La podofilina, sustancia de naturaleza resingsa,obtenida por
agotamiento con alcohol del polvo procedente de la trituragion,de
los rizomas desecados del Podophyllum peltatum:

[...]

21) La oleorresina de vainilla (a veces Namada indebidamente
«resinoide de vainilla» o «extracto de“vainilla»).

[...]

Los jugos y extractos vegetales de esta partida‘son‘generalmente
materias primas destinadasta diversasy fabricaciones. No estan
comprendidos en esta partida, cuandoyse les afiaden otros
productos y se transformansporsesteéshecho en preparaciones
alimenticias, medicinales, etc:

[...]

Se excluyen déresta partida los aeeites esenciales, los resinoides y
las oleorresinas de extraceiony(partida 3301) [...].

Las oleerresinastdeextraccion se diferencian de los extractos de
esta partida 2.°) per ‘ebtenerse a partir de materias vegetales
naturales celulares en'bruto (frecuentemente de especias, o plantas
aromaticas) “por extraccion mediante disolventes orgéanicos o
fluidos, supercriticos, y 2.°) por contener principios odoriferos
velatiles‘asi como principios saboreadores no volétiles que definen
el olor o'el sabor caracteristicos de la especie o planta aromatica.
Esta ‘partida tampoco comprende los productos vegetales
siguientes, clasificados en partidas mas especificas de la
Nomenclatura:

a) Las gomas, resinas, gomorresinas y oleorresinas, naturales
(partida 1301).

[...]

Notas explicativas de la nomenclatura combinada (NENC), sobre
la partida 1302:
Los extractos vegetales de la partida 1302 son materias primas

03.0

07.0

10.0

13.0

26.1

29.1

36.2

36.5

37.0

38.1

01.1
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vegetales en bruto obtenidas, por ejemplo, por extraccion con
disolventes, sin modificar quimicamente ni transformar de otro
modo. Se autorizan, sin embargo, los aditivos inertes (por
ejemplo, antiaglomerantes), los procedimientos de transformacién
relativos a la normalizacion o un tratamiento fisico como el secado
o la filtracion.

Notas al capitulo 33:
1. Este capitulo no comprende:
a) las oleorresinas naturales o extractos vegetales_de ‘las
partidas 1301 o 1302;
[...]
2. En la partida 3302, se entiende por «sustangias odoriferas»
Unicamente las sustancias de la partida 3301 les ingredientes
odoriferos extraidos de estas sustancias y los productosaromaticos
sinteticos.
[...]
Partida NC 3301:
3301 Aceites esenciales (desterpenados o no),

incluidos

«concretos» . 0 «absolutes»;% resinoides; oleorresinas

extraccion;ddisoluciones, coneentradas de aceites esenciales en
grasas, aceltes“fijos;, ceras 0 materias analogas, obtenidas por
enfloradowo maceracionysubproductos terpénicos residuales de la
desterpenacién ‘de les aceites esenciales; destilados acuosos
arematicos, y disoluciones acuosas de aceites esenciales

[...]
3301 90 = hos demas:

3301 90+10 %, Subproduetos terpénicos residuales de la desterpenacién de los

aceitesesenciales

%.0Oleorresinas de extraccion:
3301 90 21 —De'regaliz y de lupulo
3304 90 30 =L .as demas:

]

NESA sobre el capitulo 33:

Los aceites esenciales y las oleorresinas de extraccion de la partida
3301 se obtienen siempre por extraccién de materias vegetales. El
método de extraccion utilizado determina el tipo de producto
obtenido. Ciertas plantas, como por ejemplo la canela, pueden dar
un aceite esencial o una oleorresina de extraccion segun el método
con que se las haya tratado: destilacion por arrastre con vapor de
agua o extraccion con disolventes organicos.

01.2
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NESA sobre la partida 3301:

[...]

Las oleorresinas de extraccion, conocidas también en el comercio
como «oleorresinas preparadas» u «oleorresinas de especias», son
productos obtenidos a partir de materias vegetales naturales
celulares en bruto (especias o plantas aromaticas, normalmente)
por extraccion con disolventes organicos o con fluidos
supercriticos. Estos extractos contienen principios odoriferos
volatiles (por ejemplo, aceites esenciales) y princigios
aromatizantes no volatiles (resinas, aceites grasos, ingredientes
picantes) que determinan el olor y el sabor caracteristicos de la
especia o de la planta aromatica. El contenido“en aceites
esenciales de estas oleorresinas de extraccion aaria ‘ensfuerte
proporcion segun la especia o la planta aromatica‘de \la ‘gue
provienen. Estos productos se utilizan principalmente c€omo
agentes aromatizantes en la industria alimentaria.

Se excluyen de esta partida:

a) Las oleorresinas naturales (partida 1301):

[...]

Los aceites esenciales, los_ resinoides V. las, oleorresinas de
extraccion contienen a veceS pequefias‘cantidades de disolventes
organicos procedentes dela extraccion (por ejemplo, de alcohol
etilico) lo que no afecta asu Clasificacion,

Los aceites “esenciales, \Jlos, resinoides y las oleorresinas de
extraccion ‘que han'side_ tipificados por eliminacion o por adicion
de una'parte de sutingrediente principal, permanecen clasificados
enfesta partida“siempre® que la composicion del producto asi
tiprficadosSe, mantenga en los limites normales de este tipo de
producto emestado natural. Sin embargo, se excluyen los aceites
esenciales, losiresinoides y las oleorresinas de extraccion que han
sido,fraceionadas o modificadas de otra manera (hecha excepcion
de la“desterpenacion), dando lugar a que la composicion del
producto resultante difiera sensiblemente de la del producto
original (generalmente, partida 3302). Estan excluidos ademas de
la partida los productos presentados con diluyentes o con soportes
afladidos, como aceites vegetales, dextrosa o0 almiddn
(generalmente, partida 3302).

[...]

Ademaés de las exclusiones contempladas mas arriba, no estan
comprendidos en esta partida:

12.1

131
141

17.1

18.3

29.0
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a) La oleorresina de vainilla, a veces llamada impropiamente 30.1
resinoide de vainilla o extracto de vainilla (partida 1302).

Partida

NC 3302 KN:

3302 Mezclas de sustancias odoriferas y mezclas, incluidas las
disoluciones alcohdlicas, a base de una o varias de estas
sustancias, de los tipos utilizados como materias basicas para
la industria; las demas preparaciones a base, de sustancias
odoriferas, de los tipos utilizados paraela elaboracionyde
bebidas

3302 10 — De los tipos utilizados en las industrias, alimentarias 0-de
bebidas:

33021010a — De los tipos utilizados en las industrias,de bebidas:

3302 10 40

3302 10 90 — De los tipos utilizados en‘las,industrias alimentarias

NESA sobre la partida 3302:

Esta partida comprende, a condiciomde gque tengandel caracter de 01.0
materias basicas para las industrias de‘perfumeria, de fabricacion

de alimentos y bebidasy,(por, ejemplo, pasteleria, confiteria,
aromatizacion de bebidas), o de otras ihdustrias, principalmente la

jaboneria:

[...]

3) Las mezclaside oleorresinas de extraccion. 03.2
[...]

6) Lasmezclasndeyunayo'warias sustancias odoriferas (aceites 06.5
esenciales, resinoidesy,oleorresinas de extraccion o sustancias
aromaticas artificiales) eombinadas con diluyentes o soportes
afiadidos‘eomo aceiteivegetal, dextrosa o almidon.

(.Y
Articulo27,apartado 1, letra ), de la Directiva 92/83:

1)  Los Estados miembros eximiran a los productos contemplados en la presente
Directiva del impuesto especial armonizado, siempre que retnan las condiciones
que fijen con el fin de garantizar la correcta aplicacion de tales exenciones y de
evitar fraudes, evasiones y abusos:

[...]
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e) cuando se utilicen en la preparacién de aromatizantes para la elaboracion de
productos alimenticios y bebidas no alcoholicas cuyo grado alcohdlico
volumétrico adquirido no supere el 1,2 %;

[...]

Articulo 43 de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, relativa al regimen general de los impuestos especiales, y por la que se
deroga la Directiva 92/12/CEE [omissis] (DO 2009, L 9 p. 12):

1) La Comision estara asistida por un Comité, denominado en lo.sucesivo «el
Comité de Impuestos Especiales».

Articulo 44 de la Directiva 2008/118:

Ademas de los cometidos previstos en el articulo 43,%l Comité de Impuestos
Especiales estudiara las cuestiones planteadas @or.su\presidente;), ya sea por
iniciativa propia o a instancias del representante’de tn Estademiembro, relativas a
la aplicacion de las disposiciones comunitarias en “materia "de impuestos
especiales.

Orientacion CED n.° 458 del Comite, de tmpuestos Especiales de la Comision
Europea, de 19 de noviembre de 2003:

Cuestiones relativas a la @aplicacion de lassdisposiciones comunitarias sobre
Impuestos especiales

1. Qrigen Comisidn
Referencia Articulo 27, apartado 1, letrae), de la Directiva
92/83/CEE
Objeto Transporte intracomunitario de aromatizantes
con arreglo al articulo 27, apartado 1, letra e), de
la Directiva 92/83/CEE, CED n.°364, rev.1
y 432
Existe casi unanimidad entre las delegaciones en que la exencion del articulo 27,

apartado 4, letra e), de la Directiva 92/83/CEE se concede desde el momento de la
fabricaciéon o importacion para los aromatizantes comprendidos en los cddigos
NC 1302 19 30, 2106 90 20 y 3302, en su version vigente en la fecha en que se
emite esta orientacion.

Subpartida NC 1302 19 30, en su version vigente a 19 de noviembre de 2003:

1302 19 30 Extractos vegetales mezclados entre si, para la fabricacion de
bebidas o de preparaciones alimenticias

10
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Subpartida NC 2106 90 20, en su version vigente a 19 de noviembre de 2003:

2106 90 20 Preparaciones alcohdlicas compuestas (excepto las preparadas
con sustancias aromaticas), del tipo de las utilizadas para la
elaboracion de bebidas

Partida NC 3302, en su version vigente a 19 de noviembre de 2003:

3302 Mezclas de sustancias odoriferas y mezclas, incluidas las
disoluciones alcohdlicas, a base de una o varias,de estas
sustancias, de los tipos utilizados como materias‘basicas para
la industria; las demas preparaciones a base ‘de“‘sustancias
odoriferas, de los tipos utilizados para laselaboracion ‘de
bebidas

Derecho nacional aplicable

Articulo 130 des Gesetz (iber das Branntweihmonopol (Ley del monopolio de
aguardientes; en lo sucesivo, «BranntwMenG»), de 8, desabril de 1922, en la
version de la Ley de 15 de julio de 2009 (Bundesgesetzblatt, —BGBIL.— |, 1870):

1.  El aguardiente y los productos con contenido de aguardiente quedan sujetos
al impuesto sobre aguardientes en‘ehterritorio fiscal [¢.].

4.  Los productos con contenido,de aguardiente a que se refiere el apartado 1
son productos alcohdlicos distintos de losicomprendidos en el capitulo 22 de la
nomenclatura combinada; fabricades utitizando aguardiente o con contenido de
aguardiente, y cuyo grado alcehélicosen productos liquidos supera el 1,2 % en
volumen y, en produetoswio liquidosyel 1 % en masa.

[...]

Articulo 152, apartado'd, punto 5, de la BranntwMonG en la versién de la Ley de
21(dejunie de 2013 (BGBI. 1, 2221):

1.5, 'kos preduetos quedan exentos del impuesto, cuando se utilicen, con fines
comereiales:

[...]
5) sin desnaturalizar, para la fabricacién de aromatizantes para:
a) bebidas que no presenten mas de un 1,2 % en volumen de alcohol,

b)  otros alimentos, excepto aguardiente y otras bebidas alcohdlicas,

[...]

11
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Suscita dudas la interpretacion de las subpartidas NC 1302 19 05, NC 3301 90 30
y NC 3302 10 90, relevantes para la clasificacion arancelaria de los productos
importados.

1. De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, a la que
se ha adherido el 6rgano jurisdiccional remitente, el criterio decisivo para la
clasificacion arancelaria de las mercancias debe buscarse, de manera general, en
sus caracteristicas y propiedades objetivas, tal como estan definidas en el texto de
las partidas y subpartidas de la NC y en las Notas de las Secciones o Capitulos, y
atendiendo a las Reglas Generales sobre la interpretacion de la (nomenclatura
combinada (en lo sucesivo, «RG») (véase la sentencia del Tribunal de Justicia de
22 de marzo de 2017, GROFA vy otros, C-435/15 y C-666/15, EW:C:2017:232
[omissis]).

Asimismo, existen notas explicativas y criterios de clasificacion _que; aun<sin ser
vinculantes, constituyen una importante fuente _para “lasinterpretacion de las
distintas partidas arancelarias (vease la sentencia,del Tribunal'de Justicia de 22 de
marzo de 2017, GROFA vy otros, C-435/15 y\C-666/15, “EU:C:2017:232
[omissis]), motivo por el cual esta Sala ha+eproducido las netas,explicativas junto
a las disposiciones del Derecho de la Unién. La finalidadyde Un producto puede
influir en su clasificacién cuando el tenorliteral de las disposiciones o las notas
explicativas hacen una referencia a este criterio [omissis]. A este respecto es
determinante si dicha finalidad se. halla reflejada en las caracteristicas y
propiedades objetivas del praducto. [omissis].

2. De conformidadseonsu tenor, ‘la_partida NC 1302 comprende los jugos y
extractos vegetales;dmaterias, pécticas, pectinatos y pectatos; agar-agar y demas
mucilagos y espesativos derivadoside 10s vegetales, incluso modificados.

Asimismo, tal como se‘desprende»de las NESA 01.0 y 02.0 sobre la subpartida
1302, com]a expresion\jugos'y extractos vegetales, esta partida se refiere a un
cierto numere de“productos vegetales, obtenidos corrientemente por exudacién
espentanea o por incisidn, 0 por agotamiento con disolventes, siempre que estos
jugoes y extractos ne.estén expresados ni comprendidos en partidas mas especificas
deJasNomenclatura. Aclara la NESA 02.5 sobre la partida 1302 que estos jugos y
extractos, vegetales se diferencian de los aceites esenciales, de los resinoides y de
lasy oleorresinas de extraccion de la partida 3301 en que, ademas de los
constituyentes odoriferos volatiles, contienen una proporcion mucho mas elevada
de otros constituyentes de la planta (por ejemplo: clorofila, taninos, principios
amargos, hidratos de carbono y otras materias extractivas).

a) El producto importado por la demandante se obtiene de la planta (vainilla en
rama) en una primera fase del proceso de transformacion con ayuda de un
disolvente (segin la demandante, etanol). Por lo tanto, podria considerarse
incluido, como extracto vegetal, en la partida NC 1302, atendiendo a las citadas
notas explicativas. Asi lo confirman los ejemplos mencionados en las NESA 03.0,
07.0, 10.0 y 13.0 sobre la partida 1302, de los cuales se puede inferir que la sola
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extraccion por medio de un disolvente (por ejemplo, alcohol) no obsta a la
clasificacion de un producto en la partida NC 1302.

b) Sin embargo, en una segunda fase del proceso de transformacion (también
anterior a la importacion) el producto es objeto de una dilucién tan intensa con
alcohol y agua que la proporcion de ambos componentes llega a ser
aproximadamente del 95 % (m/m). En cambio, el residuo seco solo asciende a un
4,8 % (m/m), y el contenido de vainilla, Gnicamente a un 0,5 % (m/m). En opinion
de esta Sala, tan reducida proporcion de constituyentes de la planta lleva a
considerar que, en el momento de su importacion, el productd “ha perdido
cualquier posible caracter de extracto vegetal.

Por otro lado, de la partida NC 1302 y de las correspondientesinetas explicativas
no se deduce hasta qué proporcion de otros constituyentes ‘dela planta“la
Nomenclatura sigue considerando que se trata de un extracto, vegetal y'euando la
proporcion de otros constituyentes de la planta es tan exigua que ne ha lugar a la
clasificacion del producto en la subpartida NC 1302 y'procede,clasificarlo en otra
partida arancelaria (en el presente caso, las partidas N€.3301%0 NC,3302). En todo
caso, de la NENC 01.1 sobre la partida 1302, no vinculantepse\desprende que los
procedimientos de transformacion relatives a la normalizacion del producto no
obstan a su clasificacion en la partida NC«1302,> Alli no‘se aclara si, pese a todo,
una dilucién con alcohol y agua tan ‘intensa eomo la del presente caso sigue
considerandose una normalizacion, aunquey(como afirma la demandante) con ella
resulta posible ajustar el contenido dewainila al 0,5 % (m/m). A este respecto
procede hacer referencia asla NESA\29.1"sobre la partida 1302, segun la cual los
jugos y extractos vegetales ne estan cemprendidos en esta partida cuando se les
afiladen otros productos ‘Y. “se “transforman por este hecho en preparaciones
alimenticias, medicinales,.ete, Tambien a este respecto sigue sin estar claro el
ambito de aplicacionpreciso de la partida NC 1302.

C) Porotronlado,westa “Sala alberga dudas acerca de la aplicabilidad de la
partida’NC 1032 debido a'gue, conforme a la nota 1, letra ij), del capitulo 13, las
oleorresinas de“extraccién (en inglés, «extracted oleoresins»; en frances, «les
oleoresines'd’extraction») quedan expresamente excluidas de la partida NC 1302.
Parece 10gico que sea asi, dado que las oleorresinas de extraccion estan incluidas
en la'partida NC 3301. Asimismo, la NESA 36.2 sobre la partida 1302 confirma
que,las ‘eleorresinas de extraccion no pertenecen a esta partida, sino a la partida
SA 3801. Las oleorresinas de extraccion se diferencian de los extractos de la
partida NC 1302 1.°) por obtenerse a partir de materias vegetales naturales
celulares en bruto (frecuentemente de especias, 0 plantas aromaticas) por
extraccién mediante disolventes organicos o fluidos supercriticos, y 2.°) por
contener principios odoriferos volatiles, asi como principios saboreadores no
volatiles que definen el olor o el sabor caracteristicos de la especie o planta
aromaética (NESA 36.5 sobre la partida 1302).

Por lo tanto, dado que en el presente asunto el FG considera que la oleorresina de
vainilla que contiene el extracto de vainilla [...] es una oleorresina de extraccion,
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procederia excluir el producto de la partida NC 1302, conforme a la nota 1,
letra ij), del capitulo 13. En consecuencia, de conformidad con el sistema de la
Nomenclatura, tampoco habria lugar a su clasificacion en las correspondientes
subpartidas (véase también RG 6).

d) Sin embargo, la exclusion del producto de la partida NC 1302, como en el
presente caso, da lugar a una contradiccion, ya que la oleorresina de vainilla esta
expresamente mencionada en la subpartida NC 1302 19 05. De la NESA 26.1
sobre la partida NC 1302 (incluida en la seccién A, relativa a los jugos y extractos
vegetales) también se desprende que la oleorresina de vainilla pertenece a esta
partida. No obstante, si estuviera excluida la NC 1302, tampoco sefrian de
aplicacion sus subpartidas.

En cualquier caso, no esta claro qué margen de aplicacidn lesquedaria entonces a
la subpartida NC 1302 19 05, ya que las oleorresinasynaturales pertenecen a la
partida NC 1301 (véanse las NESA 37.0 y 38.1_sobre ‘la partida, 2302), y las
oleorresinas de extraccion, a la partida NC 3304. La ‘posturaydeNHZA, segun la
cual la exclusion de las oleorresinas de extraccion de‘lapartida N€,1302 en virtud
de la nota 1, letraij), del capitulo 13 solo afectana oleorresimas distintas de la
oleorresina de vainilla, no resulta comprensible dado“el tenor vinculante de dicha
nota (RG 1), ya que alli no se hace talidistincién.

Tampoco resulta convincente (una, interpretacion<en el sentido de que las
oleorresinas de vainilla no san oleorresinas sinolextractos vegetales, pues lleva a
preguntarse por qué no seyha elegido otra,denominacion para las oleorresinas de
vainilla en la subpartidasNC 130219 05,

3. Respecto agla “elasifieacion, del“producto controvertido, también se ha de
considerar la partidas\N€3301j . cuya interpretacion de nuevo suscita dudas. La
partida NC<3301w.comprende l0s «aceites esenciales (desterpenados o0 no),
incluidos Ylos “eoneretos’’ ‘o, “absolutos”; resinoides; oleorresinas de extraccion;
disoluciones“concentradas)de’ aceites esenciales en grasas, aceites fijos, ceras o
materias'analogas, obtenidas por enflorado o maceracion; subproductos terpénicos
residuales “de la desterpenacion de los aceites esenciales; destilados acuosos
arematicoshy “disoluciones acuosas de aceites esenciales». Las oleorresinas de
extraecign se'mencionan expresamente en el tenor de esta partida, y la NESA 01.2
sohre elcapitulo 33 confirma también que pertenecen a la partida NC 3301.

De conformidad con la NESA 12.1 sobre la partida 3301, las oleorresinas de
extraccion son productos obtenidos a partir de materias vegetales naturales
celulares en bruto (especias o plantas aromaticas, normalmente) por extraccion
con disolventes organicos o con fluidos supercriticos. Estos extractos contienen
principios odoriferos volatiles (por ejemplo, aceites esenciales) y principios
aromatizantes no volatiles (resinas, aceites grasos, ingredientes picantes) que
determinan el olor y el sabor caracteristicos de la especia o de la planta aromatica.
En opinion de esta Sala, el término «disolvente» tiene el mismo significado en la
NESA 02.0 sobre la partida 1302 y en la NESA 12.1 sobre la partida 3301.
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a) El producto controvertido en el presente litigio se obtiene de la vainilla en rama
por medio de un disolvente (segun la demandante, etanol) y, posteriormente, se
diluye con alcohol y agua. De este modo, el producto cuenta con los componentes
objetivos necesarios de conformidad con el tenor de la partida NC 3301 (véase
RG 1) y, en consecuencia, es designado también por el propio FG (en parte) como
oleorresina de extraccion.

Por otro lado, como ya se ha expuesto, en el momento de su importacion el
producto mantiene una proporcién de residuo seco de tan solo el 4,8 % (m/m).
Este elevado grado de pureza también parece indicar que n@ procede su
clasificacion en la partida NC 1302, sino en la partida NC 3801;, ya que los
productos de la partida NC 1302 presentan una proporcion mucho mas-elevada de
otros constituyentes de la planta (véase la NESA 02.5 sobre la partida 1302).

b) No obstante, en el presente caso persisten dudas,acerca de lacclasificacion
del extracto de vainilla [...] en la partida NC 3301, La‘oleorresinayde, vainilla se
menciona expresamente en la subpartida NC,1302'19 05, “porsJo que resulta
necesaria su delimitacion con la partida NC 1302, (vide supra). Ademas, conforme
a la nota 1, letra a), del capitulo 33, los@xtractos,vegetales ‘de la partida 1302
quedan excluidos de dicho capitulo. Por otro lado, de'las NESA 29.0 y 30.1 sobre
la partida 3301 se deduce que la oleorresina ‘de vainilla'o pertenece a la partida
3301, lo cual da a entender que un producto‘que,(como la oleorresina de vainilla
[...]) contiene oleorresina de ‘extraccionyno ‘puede clasificarse en la partida
NC 3301. En consecuencia,£n el‘presente asunto es determinante como se han de
diferenciar las oleorresinas,de ‘extraccion‘de la partida NC 3301 de los extractos
vegetales de la partida N€,1302.

4, Por otro lado,“resulta, dudesa también la delimitacién ente las partidas
NC 3301 y NC 3302, ‘Esta ultima comprende las «mezclas de sustancias
odoriferas y mezclas, incluidas las'disoluciones alcoholicas, a base de una o varias
de estas sustancias, dexos tipos utilizados como materias basicas para la industria;
las demaés preparaciones ‘a,base de sustancias odoriferas, de los tipos utilizados
pararla elaboracion debebidas».

Segun se deduee de las NESA 01.0, 03.2 y 06.5 sobre la partida 3302, esta no solo
comprende las mezclas de varias oleorresinas de extraccion, sino también mezclas
a base de Una'sola sustancia odorifera. Asi pues, puede tratarse de mezclas de una
0 varias sustancias odoriferas (aceites esenciales, resinoides, oleorresinas de
extraccidn o sustancias aromaticas artificiales) combinadas con diluyentes o
soportes afiadidos como aceite vegetal, dextrosa o almidon.

a) Partiendo de esta conclusion, cabria considerar también la partida NC 3302
para la clasificacion del extracto de vainilla [...]. Este producto contiene
oleorresina de vainilla de extraccién, de modo que se basa en una sustancia
odorifera a efectos de la nota 2 del capitulo 33 de la NC y de la NESA 06.5 sobre
la partida 3302. Asimismo, la oleorresina de vainilla ha sido diluida al afiadirle
alcohol y agua. Debido a su alto contenido alcoholico del 85 % (m/m), el extracto
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de vainilla [...] podria haber perdido su condicion de oleorresina de extraccion en
el sentido de la partida NC 3301 y haberse convertido en una solucién alcohdlica
en el sentido de la partida NC 3302. Dentro de esta partida, el producto se habria
de clasificar en la subpartida NC 3302 10 90.

b) Sin embargo, esta Sala también alberga dudas sobre la interpretacion de la
partida NC 3302, ya que su &mbito de aplicacion no esta claramente diferenciado
del &mbito de aplicacion de la partida NC 3301. Ni el tenor de la partida NC 3302
ni las notas explicativas que pretenden facilitar su interpretacion contienen
indicacion alguna sobre la cantidad de agua o alcohol afiadidos a partirde la cual
una oleorresina de extraccion deja de pertenecer a la partida N€ 3301 y\pasa a
estar incluida en la partida NC 3302.

Por otro lado, esta Sala se plantea si se opone a una clasificacionen la, partida
NC 3302 el hecho de que a la oleorresina de vainilla obtenida en. Madagasear solo
se le afiadan en Suiza componentes que ya han sido utilizados, para la obtencion
del producto a partir de la vainilla en rama, cencretamentesagua y alcohol, de
manera que ya estaban presentes en él, aun en una/concentracion menor. La
NESA 17.1 sobre la partida 3301 indiga que las oleorresinas de extraccion
contienen a veces pequefias cantidades de disolventes procedentes de la extraccion
(por ejemplo, de alcohol etilico), lo que noe,afecta a su clasificacion. No obstante,
aunque los residuos de la extraccion novafectan a la clasificacion arancelaria, esta
Sala se pregunta cOmo puede averiguar lav¥Administracion aduanera en cada caso
qué proporcion de etanol esd(simplemente) un, residuo de la extraccién, y cuanto
etanol ha sido afadido al preducte una,vez “concluida la extraccion. A este
respecto, el HZA ha observado que, aun analizando el producto, no es posible
averiguar si el etanal constituye,un residuo de la obtencion de la oleorresina de
vainilla o si ha side afiadidoyposteriormente. Partiendo de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia ‘citada alprincipio, segun la cual para la clasificacion
arancelaria de,los productosisesa de atender a sus componentes objetivos (vide
supra), ). en aras de la seguridad juridica para el declarante en aduana y de la
aplicacion uniforme,de,Ja'NC, esta Sala entiende que la referida objecién merece
ser‘tenidaen cuenta.

Por,otro lado, ta. NESA 18.3 sobre la partida 3301, aun sin ser vinculante, podria
dar asentender que el incremento de la proporcién de alcohol no implica una
reclasificaciéon en la partida NC 3302. En efecto, segun dicha nota explicativa, las
oleorresinas de extraccion permanecen clasificadas en la partida NC 3301 si han
sido tipificadas por eliminacién o por adicién de una parte de su ingrediente
principal, con lo que simplemente han sido normalizadas. A esto cabe objetar que
para la clasificacion arancelaria se ha de atender, en principio, a los componentes
objetivos del producto y al tenor literal de la partida. En consecuencia, a efectos
de la clasificacion no es relevante la razon por la cual se ha afiadido etanol a un
producto.

V.
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También suscita dudas la apreciacion del litigio desde el punto de vista del
Derecho de la Union en relacion con el impuesto sobre aguardientes.

El extracto de vainilla [...] es un producto con contenido de aguardiente y, en
principio, esta sujeto al impuesto sobre aguardientes aleman, en virtud del articulo
130, apartado 1, primera frase, en relacion con el apartado 4, de la BranntwMonG.
Sin embargo, en el presente asunto resulta dudoso si la importacion del extracto de
vainilla [...] se beneficia de la exencion que concede el articulo 152, apartado 1,
punto 5, de dicha ley sobre la base del Derecho de la Union.

1. De conformidad con el articulo 27, apartado 1, letra e)sde.la Directiva
92/83, los Estados miembros eximirdn a los productos contemplados en la
presente Directiva del impuesto especial armonizado, siemprésgque“retnan ‘las
condiciones que fijen con el fin de garantizar la correctasaplicaeion ‘de tales
exenciones y de evitar fraudes, evasiones y abusosy.cuando se ‘utilicen en la
preparacion de aromatizantes para la elaboracion, de ‘preductos “alimenticios y
bebidas no alcohdlicas cuyo grado alcohdlico aolumeétrico adquirido no supere
el 1,2 %.

Esta disposicién fue transpuesta en el Derecho nacional mediante el articulo 152,
apartado 1, punto 5, de la BranntwMeanGy,conarreglo alcual quedan exentos del
impuesto los productos fabricados con fines‘comerciales y sin desnaturalizar para
la produccion de aromatizantes parana) behidas'queno presentan mas de un 1,2 %
en volumen de alcohol, o b)0tros alimentos\excepto aguardiente y otras bebidas
alcohdlicas.

2. Para la resolucionwdel, litigio “€s" fundamental saber qué productos
constituyen aromatizantes exenteswa efectos del articulo 27, apartado 1, letra ), de
la Directiva 92/83 y.'si uno detellosses el extracto de vainilla [...]. Dado que la
Directiva nodefine el‘concepto devaromatizante, esta Sala alberga dudas acerca de
la interpretacion,correcta,de,dicha exencion.

Ya.en su sesion de,los dias 29 y 30 de septiembre de 1993, el Comité de
ImpuesteshEspeciales \de la Comision Europea se ocupd de la definicién de
waromatizantes», pero sin llegar a un acuerdo. En opinion de la Comision, el
alcohoh, ha de poderse utilizar con exencion del impuesto siempre que los
preducteseon él elaborados sirvan para aromatizar alimentos y bebidas no
alcohglicas. En particular, debe garantizarse la exencion para los aromatizantes
destinados a determinadas bebidas refrescantes (de cola, limonadas), para que
estas puedan ser adquiridas fuera del régimen suspensivo [omissis].

Posteriormente, el Comité de Impuestos Especiales de la Comision Europea se ha
vuelto a ocupar de la exencion para los aromatizantes y, en la Orientacién CED
n.° 458 de 19 de noviembre de 2003, establecid una relacion de los requisitos que,
en su opinion, se deben cumplir para que opere la exencion del articulo 27,
apartado 1, letrae), de la Directiva 92/83. Hubo casi unanimidad entre las
delegaciones en que la exencion del articulo 27, apartado 1, letrae), de la
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Directiva 92/83 se concede desde el momento de la fabricacidon o importacién para
los aromatizantes comprendidos en los codigos NC 1302 19 30, 2106 90 20 y
3302, en su version vigente en la fecha en que se emitid dicha orientacion. Por lo
tanto, estan exentos del impuesto sobre aguardientes los extractos vegetales
mezclados entre si, para la fabricacion de bebidas o de preparaciones alimenticias
(subpartida NC 1302 19 30, en su version vigente a 19 de noviembre de 2003); las
preparaciones alcoholicas compuestas del tipo de las utilizadas para la elaboracion
de bebidas, excepto las preparadas con sustancias odoriferas (subpartida
NC 2106 90 20, en su versién vigente a 19 de noviembre de 2003); las mezclas de
sustancias odoriferas y mezclas, incluidas las disoluciones alcohdlicas,a base de
una o varias de estas sustancias, de los tipos utilizados como matériasibasicas para
la industria, y las demas preparaciones a base de sustancias oderiferas, de los tipos
utilizados para la elaboracién de bebidas (partida NC 3302.en st\Vversion,vigente a
19 de noviembre de 2003).

Esta orientacion fue aprobada por la Republicagrederalnde “Alemania el 1 de
septiembre de 2014 y adopté una disposicionyadministrativa, segun la cual la
Administracion aduanera ha de eximir del*impuesto.sobre aguardientes las
mercancias de la partida NC 3302, las de’la [subpartida] 'NC,2106 90 20 y los
extractos vegetales mezclados entre si, para la fabricacion de bebidas o de
preparaciones alimenticias de la partida NG,1302. En cambio, las mercancias de la
partida NC 3301 y los extractos vegetales,no mezclados en el sentido de la partida
NC 1302 no estan exentos del impuesto.

En consecuencia, el extraéto déwainilla [.%.] no estaria exento del impuesto sobre
aguardientes si hubiese de.serclasificade. en la partida NC 3301, a pesar de si estar
exentos de dicho impuestg™loSyproductos de la partida NC 3302, que pueden
contener méas alcohol.\Si perteneciese*a la subpartida NC 1302 19 05, no seria
aplicable la exencion ‘para, los atomatizantes, ya que el extracto de vainilla [...]
solo consta deun.extracto,vegetal, 1a oleorresina de vainilla, de modo que, a juicio
de esta Sala, no“constituye tn extracto vegetal mezclado. Los otros componentes,
el alcohol y ehaguaynossomconstituyentes de la planta.

3. N@ ‘ebstantejesta Sala alberga dudas acerca de si la exencion para los
arematizantes ‘del articulo 27, apartado 1, letra e), de la Directiva 92/83 realmente
se aplica,soloya los productos de las subpartidas de la NC especificadas por el
Comité 'de Impuestos Especiales. Dichas dudas se derivan del hecho mismo de
que niy la Directiva 92/83 ni ninguna otra disposicion de Derecho de la Union
contienetal restriccion. Por el contrario, el articulo 27, apartado 1, letra €), de la
Directiva 92/83 habla de los aromatizantes en general, sin establecer limitacion
alguna de la exencion a determinados productos de la NC o a productos con
determinadas caracteristicas. La Unica limitacion consiste en que la exencién
exige determinadas finalidades y se circunscribe a los aromatizantes con un
determinado contenido méximo de alcohol. Por lo tanto, partiendo del tenor literal
del articulo 27, apartado 1, letrae), de la Directiva 92/83, otras sustancias
aromatizantes y, en particular, extractos vegetales no mezclados, también deberian
estar amparados por la exencion, maxime cuando tales extractos, al igual que los
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aromatizantes, pueden ser utilizados para la fabricacion de alimentos y bebidas.
De este modo se evitaria también el resultado antes aludido, de que los productos
de la partida NC 3302, que pueden llegar a contener gran cantidad de alcohol,
queden exentos del impuesto sobre aguardientes, pero no asi los de la partida
NC 3301, de menor contenido alcohdlico.

Ademas, la limitacidn de la exencion a las subpartidas de la NC mencionadas en
la Orientacion CED n.° 458, de 19 de noviembre de 2003, no es coherente con el
lenguaje comun. En efecto, con el término «aromatizante» (de «aroma,
procedente del latin aroma, y este, del griego droma, «condimefto») se hace
referencia tanto a un «marcado sabor agradable, fragancia especiadasiintenso olor
(agradable); marcado sabor u olor caracteristico, especialmente de un estimulante
vegetal», como a una «sustancia (artificial) odorifera para alimentos, cendimento
aromatico» (véase la entrada «Aroma» en el diccionario aleman wwwe:duden.de).

A este respecto, esta Sala alberga dudas acerca de sivehComiténde, Impuestos
Especiales dispone realmente de competencias para restringir, el dmbito de
aplicacion del articulo 27, apartado 1, letrae), desla Directiva, 92/83 o para
interpretarlo restrictivamente en contra e su tenorliteraly, («aromatizantes»,
«flavours», «arbmes»). En efecto, con arreglo al articulo 44 de la Directiva
2008/118, el Comité de Impuestost Especialeés solamente ha de estudiar las
cuestiones relativas a la aplicacion de las,dispesiciones comunitarias en materia de
impuestos especiales. De ahi no se,deduce facultad alguna para modificar el
Derecho derivado comunitafio oyde lazUnion. Con la actividad del Comite de
Impuestos Especiales solamiente, sepretende garantizar que en todos los Estados
miembros se aplique desmanera ‘uniforme el Derecho de la Unidn vigente, asi
como prestar asistencia a“lasComision (articulo 43, apartado 1, de la Directiva
2008/118).

Sin embargoyestonno 'senconsigue® precisamente con la Orientacion CED n.° 458
del Comité, de \mpuestos Especiales sobre la exencién para los aromatizantes,
pues Estados'miembros como Estonia y Rumania no han dado su aprobacion, vy el
Reinoe, Unido solo parctalmente. En consecuencia, y al margen de las dudas
expuestas, sebre lavinterpretacion de las disposiciones del Derecho de la Unidn
relativas a les ‘aromatizantes, también por esta razon existe riesgo de disparidad en
la aplicaeion.
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