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Sammanfattning av domen

L. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska och juridiska personer — Réittsakter som berdr dem
direkt och personligen

(Artiklarna 88.2 EG och 230 firde stycket EG)

2. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska och juridiska personer — Réittsakter som berér dem
direkt och personligen

(Artiklarna 88.2 och 88.3 EG och 230 andra och fjirde styckena EG)
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. Statligt stod — Begrepp — Atgéirdens selektiva karaktdir

(Artikel 87.1 EG)

. Statligt stod — Begrepp

(Artiklarna 6 EG, 87.1 EG samt 88.2 och 88.3 EG)

. Statligt stod — Begrepp
(Artikel 87.1 EG)

. Statligt stod — Beslut att inte gora invindningar mot en sektoriell miljoskatt, vilket antogs

efter det prelimindra granskningsforfarandet
(Artiklarna 88.2 och 88.3 EG samt 253 EG)

. Statligt stéd — Begrepp — Atgiirdens selektiva karaktir

(Artiklarna 87.1 EG och 91 EG)

. Statligt stod — Kommissionens granskning — Prelimindr fas och kontradiktorisk fas
(Artikel 88.2 och 88.3 EG; rddets forordning nr 659/1999, artiklarna 4.4 och 13.1)

. Statligt stod — Administrativt forfarande — Kommissionens skyldigheter — Snabb och

opartisk granskning av klagomdl
(Artikel 88.3 EG)

- Den omstindigheten att en fretagssam-
manslutning har limnat in ett klagomal
avseende ett pastatt statligt stod till
kommissionen och begirt att fi delta i
forfarandet i egenskap av berérd part i
den mening som avses i artikel 88.2 EG
ar inte tillriicklig for att foretagssam-
manslutningen i sig skall ha ritt att
viicka talan om ogiltigférklaring mot det
omtvistade beslutet att inte inleda det
formella granskningsférfarandet. Den
omstindigheten att detta klagomal, lik-
som andra klagomal, féranledde kom-
missionen att granska den statliga atgir-
den i det omtvistade beslutet, innebir
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inte att denna sammanslutning kan
jamstillas med en férhandlingspartner
vars stdllning har péverkats av detta
beslut.

(se punkt 46)
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1 samband med férfarandet f6r kontroll
av statligt stod enligt artikel 88 EG skall
det goras en étskillnad mellan 4 ena
sidan den prelimindra fasen av gransk-
ningen av stéden, som anges i arti-
kel 88.3 EG och som enbart syftar till
att gora det mojligt f6r kommissionen
att bilda sig en forsta uppfattning om
huruvida stédatgérden helt eller delvis &r
forenlig med den gemensamma markna-
den, och 4 andra sidan den gransknings-
fas som avses i artikel 88.2 EG. Denna
granskningsfas syftar till att gora det
majligt for kommissionen att f& kunskap
om samtliga omstindigheter i drendet
och det #r forst under denna fas som
kommissionen enligt férdraget har en
skyldighet att ge berdrda parter tillfille
att yttra sig.

Om kommissionen, utan att inleda det
formella granskningsforfarandet enligt
artikel 88.2 EG, genom beslut med stéd
av artikel 88.3 EG fastslar att ett stod dr
forenligt med den gemensamma mark-
naden, kan de personer som omfattas av
dessa processrittsliga skyddsregler
endast gora dessa gillande om de har
mdjlighet att vid gemenskapsdomstolen
viicka talan mot ndmnda beslut. Av dessa
skil kommer gemenskapsdomstolen att
prova en talan om ogiltigférklaring av ett
sddant beslut som viickts av en berérd
part i den mening som avses i arti-
kel 88.2 EG, om den som vickt denna
talan gjort detta i syfte att tillvarata de
processuella rittigheter som han &tnju-
ter enligt den senare bestimmelsen.
Personer, foretag eller sammanslut-
ningar vars intressen eventuellt skadas

av att ett stod beviljas, det vill siga
sarskilt foretag i konkurrens med stéd-
mottagarna och branschorganisationer,
anses vara berdrda i den mening som
avses i artikel 88.2 EG, och kan siledes
med st6d av artikel 230 fjdrde stycket EG
vicka talan om ogiltigforklaring,

Om en s6kande déidremot ifragasitter det
beslut som innehaller sjilva bedém-
ningen av stddet dr det inte tillrickligt
att denne kan anses berérd enligt
artikel 88.2 EG for att talan skall kunna
provas. Sokanden méste visa att han har
en sirskild stdllning, det vill siga att
beslutet angir honom pa grund av vissa
egenskaper som #r utmirkande fér
honom eller pd grund av en faktisk
situation som sirskiljer honom fran alla
andra personer och dirigenom férsiitter
honom i en stéllning som motsvarar den
som giller for en person som ett dylikt
beslut dr riktat till. S& dr till exempel
fallet om sokandens konkurrensstillning
visentligen paverkas av det stéd som #r
foremal for provning i det omtvistade
beslutet.

En talan mot ett beslut av kommissionen
att inte gora invindningar mot en statlig
dtgdird, vilket kommissionen har antagit
efter det preliminira granskningsforfa-
randet avseende en statlig stodatgird,
som vickts av en foretagssammanslut-
ning kan tas upp till sakprovning nir
denna atgérd kan medféra att konkur-
rensstillningen {6r atminstone en av
sammanslutningens medlemmar visent-
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ligt paverkas. I s& fall har sammanslut-
ningen rétt att dberopa vilken som helst
av ogiltighetsgrunderna i artikel 230
andra stycket EG och inte endast att
kommissionen har &sidosatt sin skyldig-
het att inleda det formella gransknings-
forfarandet.

(se punkterna 49-54 och 68)

Fér att en étgird skall anses utgdra
statligt stéd i den mening som avses i
artikel 87.1 EG, skall den bland annat
vara dgnad att medféra en selektiv
forman for enbart vissa foretag eller
vissa verksamhetssektorer. Med artikeln
avses namligen stod som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen “ge-
nom att gynna vissa foretag eller viss
produktion”. Det gors inte i denna
bestdimmelse nagon &tskillnad mellan
atgarder som medfér littnader jamfort
med de palagor som normalt avilar ett
foretag med hinsyn till Atgdrdernas
orsaker eller syften, utan de definieras i
stillet med utgéngspunkt frén vilka
verkningar de har. Foljaktligen ér varken
en sadan atgiirds skattemissiga karaktir
eller dess eventuella efterstrivade sociala
eller ekonomiska mal ett tillrickligt skal
for att undanta den frén den nimnda
artikelns tillimpningsomrade.

Vid prévningen av huruvida en atgird ir
selektiv skall gemenskapsdomstolen
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kontrollera huruvida kommissionen
med ritta har funnit att den skillnad i
behandling mellan foretag sévitt avser
forméner eller bordor som har inférts
genom den berérda atgirden kan hinfs-
ras till det allménna tillimpliga syste-
mets karaktir eller systematik. Om
grunden for sirbehandlingen #r andra
mél 4n de som efterstriivas med det
allmédnna systemet, skall den ifrigava-
rande atgirden i princip anses uppfylla
selektivitetskriteriet i artikel 87.1 EG.

(se punkterna 105-107) .

En miljoskatt eller en miljoavgift dr en
fristdende skattedtgiird som kinneteck-
nas av sitt miljomal och sitt specifika
skatteunderlag. Den innebdr att vissa
varor eller tjinster beskattas for att
miljokostnaderna skall inkluderas i pri-
serna och/eller for att gora &teranvinda
produkter mer konkurrenskraftiga och
styra producenter och konsumenter mot
miljovinligare verksamheter. Medlems-
staterna, vilka pd gemenskapsrittens
nuvarande stadium har kvar sin behérig-
het pa det miljopolitiska omradet nir
harmonisering saknas, har ritt att infora
sektoriella miljoskatter i syfte att uppnd
vissa miljémal. Medlemsstaterna &r
bland annat fria att vid en avvigning
mellan olika berérda intressen faststilla



BRITISH AGGREGATES MOT KOMMISSIONEN

sina prioriteter i friga om miljoskydd
och att i enlighet hirmed bestimma
vilka varor eller tjinster som skall
beliggas med miljoskatt.

Enbart den omstindigheten att en miljs-
skatt utgér en punktatgird som avser
sdrskilda varor eller tjinster och inte kan
hinforas till ett allmént skattesystem
som &r tillimpligt pa alla liknande verk-
samheter som har en jimférbar inverkan
pd miljén innebir foljaktligen i princip
inte att de liknande verksamheter som
inte omfattas av miljoskatten skall anses
atnjuta en selektiv f6rmin. Att sidana
liknande verksamheter inte beldggs med
en miljoskatt som tas ut pd vissa
sirskilda produkter kan inte jimstillas
med en &tgird som medfor skattelite-
nader fran ett system av sddana palagor
som normait vilar foretagen, eftersom
en miljoskatt kinnetecknas just av sitt
tillimpningsomréade och mal och dérfor i
princip inte kan hédnféras till nigot
allmént system.

Eftersom miljéskatter till sin natur utgér
specifika tgirder som vidtas av med-
lemsstaterna inom ramen f6r miljdpoli-
tiken — ett omride dér medlemsstaterna
ir behoriga nér harmonisering saknas —
ankommer det pd kominissionen att mot
denna ritisliga bakgrund beakta de
miljéskyddskrav som anges i artikel 6 EG
vid bedémningen av huruvida en miljs-

skatt dr forenlig med gemen-
skapsbestdmmelserna om statligt stod. |
nimnda artikel foéreskrivs det nimligen
att dessa krav skall integreras i utform-
ningen och genomft6randet av bland
annat en ordning som sikerstiller att
konkurrensen inom den inre marknaden
inte snedvrids.

Med hiinsyn till det stora utrymme for
skonsmissig beddmning som kommis-
sionen har vid tillimpningen av arti-
kel 88.3 EG, skall forstainstansrittens
provning av ett beslut av kommissionen
att inte inleda det formella gransknings-
forfarandet enligt artikel 88.2 EG dess-
utom endast avse en kontroll av att
reglerna for handliggning och {ér moti-
vering har féljts, att de faktiska omstin-
digheter som lagts till grund for det
omtvistade valet &r materiellt riktiga, att
bedémningen av dessa omstindigheter
inte dr uppenbart oriktig och att det inte
forekommit maktmissbruk.

(se punkterna 114-118)

Det framgar vid provningen, i forhal-
lande till gemenskapens regler om stat-
ligt stod, av en miljoskatt, som inforts av
en medlemsstat och som huvudsakligen
triffar forsiljning av naturlig ballast, det
vill siga korniga material som efter en
forsta utvinning anvinds inom bygg-
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nadsindustrin och vid offentliga arbeten
och vars syfte ir att maximera anvénd-
ningen av iteranvénd ballast eller andra
ersittningsprodukter som erséttning for
naturlig ballast, att frimja rationell
anviindning av naturlig ballast och att
sidkerstilla internaliseringen av miljo-
kostnader i enlighet med principen att
fororenaren skall betala, att den omstin-
digheten att material som siljs for att
anvindas som annat én ballast undantas
frin den sektor som némnda skatt dr
tillimplig pa inte medfor att det fore-
kommer statligt st6d. Undantaget frin
beskattning for sidana material utgor
ndmligen inte négot undantag frin
systemet for den berdrda miljoskatten.
Beslutet att infora en miljoskatt for
enbart ballastsektorn — och inte inféra
den generellt for alla sektorer fo6r utvin-
ning i stenbrott och gruvor som medfor
samma inverkan pd miljon som utvin-
ning av ballast — ingér i den berdrda
mediemsstatens behoérighet att faststiilla
sina prioriteter inom ramen fér sin
ekonomi-, skatte- och miljopolitik. Ett
sddant val kan siledes inte ge ndgon
anledning att ifrgasitta att miljoskatten
dr forenlig med de efterstrivade miljé-
malen.

Den berdrda medlemsstaten har dess-
utom ritt att inom ramen for sin miljo-
politik fritt bestimma vilka material
avsedda att anvindas som ballast som
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den anser det lampligt att beskatta samt
att med hinsyn till de efterstréivade
miljémélen utesluta vissa material fran
miljoskattens tillimpningsomréde, dven
i fall d4 dessa efter utvinningen anvinds
som ballast, i den man som undantaget
fran beskattning av dessa material, mot
bakgrund av de efterstrivade miljéma-
len, gor det mojligt att anvinda dem som
ersittning for sddan naturlig ballast som
dr belagd med miljéskatt och kan bidra
till en rationalisering av utvinningen och
anvindningen av dessa material.

Att vissa material, som inte kan ersittas
med andra produkter, beliggs med
miljoskatt kan rimligen ségas svara mot
ett av méilen med miljéskatten, ndmligen
att internalisera de miljokostnader som
dr knutna till produktionen av naturlig
ballast nir skattebeloppet motsvarar
ungefir de genomsnittliga miljékostna-
derna vid utvinning av ballast.

Beskattningen av restprodukter frén
utvinningen av material som inte kan
ersittas med andra produkter kan dven
motiveras av principen att fororenaren
skall betala liksom av malet att upp-
muntra rationellare utvinning och be-
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handling av ballast i syfte att minska
andelen ballast av ldg kvalitet.

(se punkterna 124, 127-128,
130, 135-137 och 139)

Kravet pd motivering av ett beslut om
statligt stod skall inte bedémas med
hidnsyn till det intresse av information
som enbart den medlemsstat som beslu-
tet dr riktat till har. Nér kommissionen
godkinner en atgird efter den prelimi-
ndra granskningen enligt artikel 88.3 EG
skall den kortfattat ligga fram de huvud-
sakliga skilen for beslutet om godkin-
nande, sd att de berdrda far kinnedom
om skilen till beslutet och far méjlighet
att vicka talan mot niimnda beslut i syfte
att utnyttja sina processuella rittigheter
enligt artikel 88.2 EG.

Vad sirskilt betriffar ett beslut genom
vilket kommissionen avslutar den pre-
limindra granskningen och fastslar att en
atgird som dr foremdl for ett klagomal
inte ir ett statligt stod, dr kommissionen
under alla omstidndigheter skyldig att i
tillricklig man underriitta klaganden om
skillen for att de faktiska och riittsliga
omstindigheter som dberopats i klago-
milet inte var tillriickliga for att bevisa
forekomsten av ett statligt stod. Kom-

missionen ir emellertid inte skyldig att
ta stillning till omstiindigheter som
uppenbarligen #r irrelevanta, som saknar
betydelse eller som uppenbart saknar
direkt samband med saken.

Ett beslut av kommissionen att efter den
prelimindra granskningen inte géra
invindningar mot en sektoriell milj6-
skatt, i vilket kommissionen koncist har
redogjort for de huvudsakliga skilen till
beslutet, kan inte anses vara bristfilligt
motiverat i férhéllande till den samman-
slutning av ckonomiska aktérer som
framstillt klagomal med hinsyn till att
medlemsstaterna har rétt att fritt utfor-
ma sin skatte- och miljopolitik och
sdlunda inféra en miljoskatt.

(se punkterna 142-143 och 146)

Om en miljoskatt, som tas ut pa forsilj-
ning av ballast och siledes triffar
produkterna och inte producenternas
inkomster, utgdr en indirekt skatt som i
denna egenskap styrs av principen att
beskattning i overensstimmelse med
artikel 91 EG skall ske i destinationslan-
det, dr det undantag som exportérerna
omfattas av motiverat med hinsyn till
skattesystemels interna systematik och
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medfér inte en forman for exportdrerna
och omfattas ddrfor inte av artikel 87.1
EG.

En medlemsstat som beviljar ett sidant
undantag utnyttjar sin ritt att gynna de
hiénsyn som hinger samman med det
berérda skattesystemets struktur jamfért
med de efterstrivade miljémalen och det
har dérvid inte nigon betydelse att andra
medlemsstater gér andra val.

(se punkterna 151-153)

Kommissionens skyldighet att forst
granska ett eventuellt olagligt stod till-
sammans med den berérda medlems-
staten och i forekommande fall begira
upplysningar av denna fritar inte insti-
tutionen fran skyldigheten att inleda det
formella granskningsforfarandet, i syn-
nerhet om den mot bakgrund av de
erhallna upplysningarna fortfarande har
allvarliga svéarigheter att bedéma den
ifragavarande étgirden. Denna skyldig-
het foljer nidmligen direkt av artikel
88.3 EG och slas dessutom uttryckligen
fast i artikel 4.4 jimférd med artikel
13.1 i férordning nr 659/1999 om
tillimpningsféreskrifter for artikel [88
EG] nér kommissionen efter en prelimi-
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nidr granskning finner att den olagliga
atgdrden foranleder tveksamhet i friga
om dess forenlighet.

Forfarandet enligt artikel 882 EG ir
nidmligen oundgingligt di kommissio-
nen har allvarliga svarigheter att bedéma
om ett stod dr forenligt med den
gemensamma marknaden. Kommissio-
nen kan foljaktligen endast begrinsa sig
till den prelimindra granskningen enligt
artikel 88.3 EG for att godkdnna en
stodatgird, om kommissionen efter en
forsta bedomning 4r 6vertygad om att
atgdrden inte utgér stéd i den mening
som avses i artikel 87.1 EG eller att
atgdrden, om den utgdr stod, dr forenlig
med den gemensamma marknaden. Om
ddremot denna forsta granskning leder
kommissionen till den motsatta slutsat-
sen, eller inte gér det mojligt for
kommissionen att Svervinna alla svarig-
heter som é#r forenade med beddm-
ningen av om det ifrigavarande stodet
dr forenligt med den gemensamma
marknaden, dr kommissionen skyldig
att inhdmta alla erforderliga yttranden
och i detta syfte inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 EG.

Enbart den omstindigheten att kommis-
sionen har tagit hinsyn till den berérda
medlemsstatens intresse av ett snabbt
beslut ér inte tillricklig for att kommis-
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sionens beslut att inte inleda det for-
mella granskningsforfarandet skall
kunna presumeras vara grundat pa
andra kriterier #n att det inte har funnits
nagra allvarliga svarigheter att géra en
bedémning.

(se punkterna 165—-166 och 168)

Nir utomstaende berérda har limnat in
klagomal till kommissionen avseende
statliga atgérder som inte har anmilts i
enlighet med artikel 88.3 EG ir institu-
tionen enligt rittspraxis skyldig att

under den prelimindra granskning som
foreskrivs i denna bestimmelse, i
intresse av en korrekt tiliimpning av de
grundldggande bestimmelserna om stat-
ligt stdd i fordraget, géra en snabb och
opartisk granskning av dessa klagomil.

I avsaknad av andra uppgifter, kan inte
enbart den omstindigheten att det
omtvistade beslutet antogs snabbt leda
till slutsatsen att drendet inte utreddes i
tillriicklig omfattning,

(se punkterna 177 och 178)
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