ACORDAO DE 8, 11, 2000 — PROCESSOS APENSOS T-485/93, T-491/93, T-494/93 E T-61/98

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgio)
8 de Novembro de 2000 *

Nos processos apensos T-485/93, T-491/93, T-494/93 e T-61/98,

Société anonyme Louis Dreyfus & C®, com sede em Paris (Franca), representada
por R. Saint-Esteben, advogado em Paris, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no escritorio do advogado A. May, 398, route d’Esch,

Glencore Grain Ltd, anteriormente Richco Commodities Ltd, com sede em
Hamilton (Bermudas), representada por P. V. E Bos e J. G. A. van Zuuren,
advogados em Roterddo, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritorio
do advogado M. Loesch, 11, rue Goethe,

Compagnie Continentale (France), com sede em Labége (Franca), representada
por P. Chabrier, advogado em Paris, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
escritorio do advogado E. Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt,

recorrentes,

contra

Comissao das Comunidades Europeias, representada inicialmente por M.-
-]. Jonczy, consultora juridica, B. J. Drijber e N. Khan, membros do Servigo

* Linguas de processo: francés e neerlandés.
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Juridico, e, em seguida, por M.-J. Jonczy e H. van Vliet, membro do Servico
Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
gabinete de C. Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner,
Kirchberg,

recorrida,

que tém por objecto, por um lado, um pedido de anulagfo da decisio da
Comisséo, de 1 de Abril de 1993, relativa a contratos celebrados entre cada uma
das recorrentes e a Exportkhleb e, por outro, um pedido de reparagio dos danos

p por outro, um p parag
pretensamente causados por aquela deciséo,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secgdo),

composto por: J. Pirrung, presidente, A. Potocki e A. W. H. Meij, juizes,

secretario: J, Palacio Gonzalez, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 23 de Fevereiro de 2000,
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profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico

Tendo concluido pela necessidade de prestar assisténcia alimentar e médica a
Unido Soviética e ds suas repuablicas, o Conselho proferiu, em 16 de Dezembro
de 1991, a Decisdo 91/658/CEE relativa a concessdo de um empréstimo a médio
prazo a4 Unido Soviética e suas repiiblicas (JO L 362, p. 89). O n.° 3 do seu
artigo 4.° dispoe:

«A importac¢do dos produtos cujo financiamento & assegurado pelo empréstimo
efectuar-se-4 aos precos do mercado mundial. A liberdade de concorréncia devera
ser garantida aquando da aquisi¢io e da entrega dos produtos, que deverdo
satisfazer as normas de qualidade internacionalmente reconhecidas.»

Pelo Regulamento (CEE) n.° 1897/92, de 9 de Julho de 1992, a Comissdo decidiu
determinadas normas de execugdo do empréstimo 4 médio prazo concedido pela
Decisdo 91/658 (JO L 191, p. 22). Nos termos do artigo 4.° deste regulamento,
os empréstimos concedidos pela Comunidade as repablicas da ex-Unido Soviética
apenas servem para financiar as aquisicbes e os fornecimentos de produtos
abrangidos por contratos que a Comissdo reconheca cumprirem o disposto na
Decisdao 91/658 e os acordos concluidos entre as referidas reptblicas e a
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Comissdo para a concessio dos empréstimos. O artigo 5.° do Regulamento
n.° 1897/92 precisa que aquele reconhecimento apenas serd concedido se,
nomeadamente, estiverem preenchidas as seguintes condicdes:

«1) O contrato sera adjudicado na sequéncia de um processo que garanta a livre
concorréncia entre os proponentes. Para o efeito, os organismos das
repiiblicas responsaveis pelas aquisicdes procurario obter, aquando da
seleccio das empresas fornecedoras na Comunidade, pelo menos, trés
propostas de empresas independentes...

2) O contrato proporcionard as condi¢des de aquisicio mais favoraveis em
relagiio ao preco normalmente obtido nos mercados internacionais.»

Em 9 de Dezembro de 1992, a Comunidade Europeia, a Federagdo da Rissia e o
seu agente financeiro, o Vnesheconombank (a seguir «VEB»), assinaram, em
aplicagdo do Regulamento n.® 1897/92, um «Memorandum of Understanding»
(acordo-quadro), com base no qual a Comunidade Europeia concederia &
Federacdo da Rissia o empréstimo instituido pela Decisdo 91/658. O referido
acordo-quadro reproduz, no seu artigo 7.°, sétimo e décimo segundo travessdes,
as disposi¢des acima referidas do artigo 5.° do Regulamento n.° 1897/92.

No mesmo dia, a Comissiio e o VEB assinaram o contrato de empréstimo previsto
pelo Regulamento n.° 1897/92 e o acordo-quadro acima mencionado. Este
contrato define o mecanismo de desembolso do empréstimo. Estipula, no
artigo 5.°, 1), a), que o pedido de aprovagio dirigido pelo VEB 4 Comisséo deve
ser feito, nomeadamente, sob a forma do modelo junto em anexo 2-A ao
contrato. Ora, do referido anexo resulta que o VEB deve juntar ao pedido, por
um lado, copia do contrato de fornecimento, por outro, trés convites de
apresentagio de propostas dirigidos a empresas independentes e feitos antes da
conclusiio do contrato, e ainda as respostas aqueles pedidos.
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Em 15 de Janeiro de 1993, em conformidade com o disposto no artigo 2.° da
Decisio 91/658, a Comissdo celebrou, na qualidade de mutuario, em nome da
Comunidade, um contrato de empréstimo com um consorcio de bancos liderados
pelo Crédit lyonnais.

Factos na origem do litigio

No decurso do altimo trimestre de 1992, as recorrentes, sociedades comerciais
internacionais, foram contactadas no quadro de um pedido de apresentagdo de
propostas informal organizado pela Exportkhleb, sociedade estatal encarregada
pela Federacdo da Rissia de negociar as aquisigdes de trigo.

Por contratos celebrados em 27 e 28 de Novembro de 1992, conforme o caso, as
recorrentes e a Exportkhleb acordaram o seguinte: a sociedade andnima Louis
Dreyfus & C'* (a seguir «Louis Dreyfus») comprometeu-se a entregar 325 000
toneladas de trigo de moagem ao preco de 140,50 dolares dos Estados Unidos
(USD) a tonelada, CIF Free Out-portos do Mar Baltico. A sociedade Glencore
Grain fez um contrato de fornecimento de 700 000 toneladas de trigo de moagem
ao pre¢o de 140 USD a tonelada, nas mesmas condi¢cbes. A Compagnie
Continentale (France), por seu lado, assinou dois contratos. O primeiro, sobre
um fornecimento de 500 000 toneladas de trigo de moagem, sendo 50 000
ulteriormente anuladas, ao prego de 140,40 USD a tonelada, CIF Free Out-portos
do Mar Baltico; o segundo, sobre 20 000 toneladas de trigo duro ao preco de
145 USD a tonelada, CIF Free Out-portos do Mar Negro. O segundo contrato foi
alterado em 2 de Dezembro de 1992, para fornecimento de 15 000 toneladas
suplementares de trigo duro ao preco de 148 USD a tonelada, CIF Free Out-
-portos do Mar Negro. Nos termos destes contratos, a mercadoria deveria ser
embarcada nos meses de Janeiro e Fevereiro de 1993.

Apbs a assinatura do contrato de matuo, o VEB pediu 4 Comissdo a aprovagéo de
cada um dos contratos celebrados entre a Exportkhleb e as recorrentes.
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Apbs ter obtido das recorrentes determinadas informagdes complementares
indispensaveis, nomeadamente sobre a taxa de cAmbio ecus/USD, que nio tinha
sido fixada nos contratos, a Comissdo deu o seu acordo, em 27 de Janeiro
de 1993, sob a forma de notas de confirmacio enviadas ao VEB.

Segundo as recorrentes, as cartas de crédito com base nas quais o financiamento
deveria ser feito apenas ficaram operacionais no decurso da segunda quinzena de
Fevereiro de 1993, ou seja, apenas alguns dias antes do fim do periodo de
embarque previsto nos contratos.

Ora, se uma parte importante da mercadoria tinha sido entregue ou estava a ser
embarcada, era evidente, no entender das recorrentes, que a totalidade das
mercadorias ndo poderia ser entregue antes do fim de Fevereiro de 1993,

Por fax de 19 de Fevereiro de 1993, a Exportkhleb convocou os exportadores
para uma reunifio em Bruxelas, que se realizou em 22 e 23 de Fevereiro de 1993.
No decurso desta reunido, a Exportkhleb pediu aos exportadores que fizessem
novas ofertas de precos para o fornecimento do que ela chamava o «saldo
previsivel», isto &, as quantidades que razoavelmente se poderia esperar nio
serem entregues antes de 28 de Fevereiro de 1993. Segundo as recorrentes, a
cotagio do trigo no mercado mundial aumentou consideravelmente entre
Novembro de 1992, data em que tinham sido feitos os contratos de venda, e
Fevereiro de 1993, data das novas negociagdes.

Na sequéncia da referida reunifo de Bruxelas, as recorrentes acordaram com a
Exportkhleb novos fornecimentos de trigo, que deveriam verificar-se antes do fim
de Abril de 1993. A sociedade Louis Dreyfus foi atribuido o fornecimento de
185 000 toneladas de trigo de moagem ao preco de 155 USD. A Glencore Grain
assumiu o compromisso de fornecer 450 000 toneladas de trigo de moagem ao
mesmo preco. Por fim, a Compagnie Continentale (France) ficou encarregada da
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entrega de 300 000 toneladas de trigo de moagem, das quais 120 000 toneladas,
ao prego inicialmente acordado, e 180 000 toneladas, ao de 155 USD, bem como
20 000 toneladas de trigo duro ou de trigo de moagem a este mesmo prego.

Segundo as recorrentes, em razio da urgéncia resultante da gravidade da situagio
alimentar na Russia, foi decidido, a pedido da Exportkhleb, formalizar essas
alteracdes por simples aditamentos ao contrato inicial.

Em 9 de Marco de 1993, a Exportkhleb informou a Comissdo de que os contratos
assinados com cinco dos seus fornecedores tinham sido alterados e que as
entregas a efectuar se fariam ao preco de 155 USD a tonelada (CIF Free Out-
-portos do Mar Béltico), a converter em ecus 4 taxa de 1,17418 (ou seja, 132 ecus
a tonelada).

Por fax de 12 de Marco de 1993, o director-geral da Direcgdo-Geral da
Agricultura (DG VI) chamou a atengdo da Exportkhleb para o facto de que,
atendendo a que o valor miximo dos contratos ja fora fixado na nota de
confirmagdo da Comissdo e que a totalidade dos créditos disponiveis para o trigo
ja estava comprometida, a Comissio s6 poderia aceitar tal pedido se o valor
global dos contratos fosse mantido, o que poderia ser obtido gracas a uma
redugdo correspondente das quantidades a fornecer. Acrescentou que o pedido de
aprovacgdo das alteragdes sd poderia ser tido em consideragdo pela Comisso se
fosse oficialmente apresentado pelo VEB.

Segundo as recorrentes, estas informagdes foram interpretadas como confirmacio
do acordo de principio da Comissdo, sem prejuizo de uma anilise para aprovagdo
formal, uma vez transmitido o processo pelo VEB.

Os aditamentos aos contratos foram entdo formalmente concluidos, ainda que
ficticiamente datados de 22 de Fevereiro de 1993, data da reunido de Bruxelas. Se
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o prego por tonelada ndo foi alterado em relagdo ao anunciado em 9 de Marco
de 1993, os volumes foram adaptados para evitar que o montante total nio fosse
superior ao inicialmente previsto. As recorrentes retomaram entdo ou prossegui-
ram os seus fornecimentos.

Os processos que contém novas ofertas e as alteragdes aos contratos foram
oficialmente transmitidos 4 Comissdo pelo VEB em 22 e 26 de Margo de 1993.

Por carta de 1 de Abril de 1993, assinada pelo membro da Comissdo encarregado
dos Assuntos Agricolas, a Comissdo informou o VEB da sua nfo aprovagio das
alteragBes aos contratos iniciais.

Nesta carta, o autor comunicava que, apds exame das altera¢des aos contratos
celebrados entre a Exportkhleb e certos fornecedores, a Comissdo poderia aceitar
as referentes ao adiamento das datas de fornecimento e de pagamento. Ao invés,
afirmava: «[A] extensio dos aumentos de precos € tal que ndo podemos
consideri-los como uma adaptacio necessaria, mas como uma modificagio
substancial dos contratos inicialmente negociados». E prosseguia: «Efectiva-
mente, o nivel actual dos pregos no mercado mundial (fim de Marco de 1993) ndo
é significativamente diferente do que existia na data em que os precos foram
inicialmente acordados (fim de Novembro de 1992)». O membro da Comissdo
lembrava que a necessidade de garantir, por um lado, uma concorréncia livre
entre fornecedores potenciais e, por outro, as condi¢des de compra mais
favoraveis era um dos principais factores determinantes da aprovagdo dos
contratos pela Comissdo. Verificando que, no caso vertente, as altera¢des tinham
sido celebradas directamente com as empresas envolvidas, sem concorréncia com
outros fornecedores, concluia: «[A] Comissdo ndo pode aprovar alteragdes tio
importantes através de simples aditamentos aos contratos existentes». Referia
igualmente: «[Sle se julgasse necessario alterar os precos ou as quantidades,
conviria negociar novos contratos que deveriam ser submetidos 4 Comissio para
aprovagdo, em aplicagiio do processo completo usual (incluindo a apresentagio
de, pelo menos, trés ofertas)».
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As sociedades Louis Dreyfus e Glencore Grain sustentam que a Exportkhleb as
informou, em 5 de Abril de 1993, da recusa da Comissdo. A Compagnie
Continentale (France) sustenta que, naquela mesma data, receben um fax da
Exportkhleb, informando-a daquela recusa, mas que o texto completo da carta de
1 de Abril de 1993 apenas lhe foi entregue em 20 de Abril de 1993.

Tramitacdo processual

Por requerimentos entregues na Secretaria do Tribunal de Justica em 9 de Junho,
5 de Julho e 22 de Junho de 1993, as sociedades Louis Dreyfus, Glencore Grain e
Compagnie Continentale (France) interpuseram recursos, inscritos, respectiva-
mente, sob os niimeros C-311/93, C-343/93 e C-357/93.

Por despachos de 27 de Setembro de 1993, o Tribunal de Justica remeteu os
processos ao Tribunal de Primeira Instdncia das Comunidades Europeias, nos
termos da Decisdo 93/350/Euratom, CECA, CEE do Conselho, de 8 de Junho
de 1993, que altera a Decisao 88/591/CECA, CEE, Euratom que institui o
Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Europeias (JO L 144, p. 21).

Os referidos processos foram registados na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instincia sob os niimeros T-485/93, T-491/93 e T-494/93.

Por acbrdios de 24 de Setembro de 1996, Dreyfus/Comissdo (T-485/93, Colect.,
p. 1I-1101), Richco/Comissio (T-491/93, Colect., p. II-1131) e Compagnie
Continentale/Comissdo (T-494/93, p. 1I-1157), o Tribunal de Primeira Instincia
indeferiu, por inadmissibilidade, os pedidos de anulagio feitos pelas recorrentes e
indeferiu a questdo prévia de inadmissibilidade suscitada pela Comissdo quanto
aos pedidos de indemnizagio das sociedades Louis Dreyfus e Glencore Grain.
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Por requerimentos apresentados na Secretaria do Tribunal de Justica entre 28 de
Novembro e 23 de Dezembro de 1996, as recorrentes interpuseram recurso dos
referidos acordios, na parte em que consideravam inadmissiveis os pedidos de
anulacio.

Por despachos de 27 de Janeiro de 1997, o Tribunal de Primeira Instincia decidiu
suspender a fase escrita do processo quanto aos pedidos de indemnizacio,
aguardando que fossem proferidos os acorddos do Tribunal de Justica.

Por requerimento entregue na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
8 de Abril de 1998, a Compagnie Continentale (France) interpds novo recurso,
pedindo que a Comissdo fosse condenada a reparar o prejuizo por ela sofrido
resultante da decisdo de 1 de Abril de 1993. O processo foi registado na
Secretaria do Tribunal de Primeira InstAncia sob o ntimero T-61/98.

Por acorddos de 5 de Maio de 1998, Dreyfus/Comissdo (C-386/96 P, Colect.,
p. 1-2309), Compagnie Continentale (France)/Comissio (C-391/96 P, Colect.,
p. 1-2377) e Glencore Grain/Comissio (C-403/96 P, Colect., p. 1-2405), o
Tribunal de Justica anulou os acorddos do Tribunal de Primeira Instincia, na
parte em que consideravam inadmissiveis os pedidos de anulagio, remetendo os
processo a este Tribunal para que conhecesse do fundo da questio e reservou a
decisdo quanto as despesas.

A fase escrita do processo foi reiniciada no Tribunal de Primeira Instincia no
estado em que se encontrava, nos termos do n.°2 do artigo 119.° do
Regulamento de Processo deste Tribunal.

Por despacho de 9 de Junho de 1998, o Tribunal de Primeira Instincia (Terceira
Secciio), lembrando que, no acodrddo de 24 de Setembro de 1996 proferido no
processo T-494/93, se ndo tinha pronunciado sobre a interposi¢io tardia do
recurso invocada pela Comissdo, decidiu reservar para o conhecimento do fundo
da causa a apreciagdo da questdo prévia da admissibilidade do recurso.
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Por despacho do presidente da Terceira Seccdo do Tribunal de Primeira Instancia
de 11 de Junho de 1998, os processos T-494/93 e T-61/98 foram apensos para
efeito da fase escrita, da fase oral e do acérdio, nos termos do artigo 50.° do
Regulamento de Processo.

Com base no relatorio preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
(Segunda Secgdo) decidiu iniciar a fase oral do processo.

Por despacho do presidente da Segunda Sec¢do do Tribunal de Primeira Instincia
de 19 de Janeiro de 2000, os processos T-485/93, T-491/93, T-494/93 ¢ T-61/98
foram juntos para efeitos da fase oral, nos termos do artigo 50.°, ja referido.

Foram ouvidas as alega¢des das partes e as suas respostas ds questdes postas pelo
Tribunal de Primeira Instincia na audiéncia de 23 de Fevereiro de 2000.

As recorrentes afirmaram, na audiéncia, que ndo tinham objecgbes 4 juncio, para
efeitos do acordao, dos processos T-485/93, T-491/93 e T-494/93 e T-61/98.

Nos termos do artigo 50.° do Regulamento de Processo, o Tribunal de Primeira
Instancia decidiu apensar aqueles processos para efeitos do acérdio.
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Pedidos das partes

39 No processo T-485/93, a recorrente conclui que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo de 1 de Abril de 1993;

— condenar a Comissdo na reparacdo dos prejuizos material e moral que sofreu;

— condenar a Comissdo nas despesas.

40 No processo T-491/93, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo de 1 de Abril de 1993;

— condenar a Comissdo a pagar-lhe, a titulo de reparagdo do prejuizo que
sofreu devido aquela decisiio, o montante de 7 374 023,78 euros, acrescido
de juros a contar da interposicio do recurso;

— condenar a Comissdo nas despesas.
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41 Nos processos apensos T-494/93 e T-61/98, a recorrente conclui pedindo que o
tribunal se digne:

— anular a decisdo da Comissdo de 1 de Abril de 1993;

— condenar a Comissdo a pagar-lhe, a titulo de reparacdo do prejuizo que
sofreu em virtude daquela decisio, o montante de 1 858 987 euros,
acrescido de juros;

— condenar a Comissdo nas despesas.

42 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— no processo T1-491/93, indeferir o pedido de indemnizag¢do por ser
inadmissivel e, subsidiariamente, por carecer de fundamento;

— 1o processo 1-494/93, negar provimento ao recurso de anulagdo por ser
inadmissivel e, subsidiariamente, por carecer de fundamento;

i

— quanto ao pedido de anulagdo no processo T-491/93 e aos recursos nos
processos T-485/93 e T-61/98, negar-lhes provimento por carecerem de
fundamento;
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— condenar as recorrentes nas despesas.

Quanto a interposi¢io tardia do recurso de anulagio no processo T-494/93

Argumentos da Comissdo

A Comisséio sustenta que o pedido de anulagdo apresentado em 23 de Junho
de 1993 esté fora de prazo.

Segundo a Comissio, a recorrente reconhece efectivamente ter sido informada da
decisdo recorrida em § de Abril de 1993, por fax da Exportkhleb. Ora, esta
comunicagdo deu a conhecer a recorrente, sem ambiguidade, o contetido e as
razdes da posi¢do da Comissdo. O recurso devia, portanto, ter sido interposto no
prazo de dois meses a contar de 5 de Abril de 1993, ou seja, em 11 de Junho do
mesmo ano, o mais tardas, incluindo a dilagfio de distancia.

Subsidiariamente, a Comissdo observa que a recorrente apenas obteve copia da
decisio em 20 de Abril de 1993. Ora, dado o teor claro do fax de 5 de Abril
de 1993, a urgéncia e a gravidade das consequéncias das informagdes
comunicadas, uma empresa prudente nfo teria esperado até 20 de Abril
de 1993 para obter o texto da decisdo de 1 de Abril de 1993, mas antes feito o
necessario para esse efeito.
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Apreciagio do Tribunal

Nos termos do quinto pardgrafo do artigo 173.° do Tratado CE (actual
artigo 230.°, quinto paragrafo, CE), o recurso de anulagdo deve ser interposto
no prazo de dois meses a contar, conforme o caso, da publicagio do acto, da sua
notificagdo ao recorrente ou, na sua falta, do dia em que este dele teve
conhecimento.

Além disso, nos termos do anexo Il do Regulamento de Processo do Tribunal de
Justica, a que se refere o n.° 2 do artigo 102.° do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instincia, o referido prazo de dois meses & acrescido, em
virtude da distincia, de seis dias, no caso de recorrente com sede em Franca.

No caso em aprego, a decisio de 1 de Abril nio foi nem publicada nem notificada
a recorrente. ’

Na falta de publicagdo ou de notificagdo, cabe aquele que teve conhecimento da
existéncia de um acto que lhe diz respeito pedir o respectivo texto integral num
prazo razoavel. Com esta reserva, o prazo de recurso apenas podera correr a
partir do momento em que o terceiro em causa teve conhecimento exacto do
contetido e dos fundamentos do acto em questdo, por forma a poder utilizar o seu
direito de recurso (acdrddos do Tribunal de Primeira Instdncia de 19 de Maio
de 1994, Consorzio gruppo di azione locale «Murgia Messapica»/Comissio,
T-465/93, Colect., p. 1I-361, n.° 29, de 7 de Marco de 1995, Socurte e o./
/Comissdo, T-432/93 a T-434/93, Colect., p. I1-503, n.° 49, e de 13 de Dezembro
de 1995, Windpark Groothusen/Comissdo, T-109/94, Colect., p. I1-3007, n.° 26).
A expressdo «conhecimento exacto» nio implica o conhecimento de todos os
elementos da decisdo, mas apenas do essencial do respectivo contetido (v., neste
sentido, despacho do Tribunal de Primeira Instdncia de 10 de Fevereiro de 1994,
Frinil/Comissdo, T-468/93, Colect., p. 1I-33, n.° 32).
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No caso em apreco, deve salientar-se que o fax de 5 de Abril de 1993, dirigido
pela Exportkhleb a recorrente, apenas contém breves extractos da decisio de 1 de
Abril de 1993. Aqueles extractos, alids truncados, ndo incluem as acusagdes
essenciais feitas pela Comissdo na referida decisdo, a saber, que os aditamentos
aos contratos foram feitos sem pdr em concorréncia outros potenciais fornece-
dores.

Nestas condictes, se o fax de 5 de Abril de 1993 permitia 4 recorrente
compreender que os servicos da Comissdo tinham emitido uma opinido
desfavordvel quanto aos referidos aditamentos, ndo permitia, ao invés, um
conhecimento exacto dos fundamentos que a justificavam.

Nio pode, por isso, constituir o ponto de partida do prazo para interposi¢io do
recurso de anulagéo.

Quanto ao argumento subsididrio da recorrida, o Tribunal considera que, nas
circunstincias do caso em apreco, o prazo de quinze dias, que decorreu entre 5 de
Abril de 1993, data da recep¢io do fax da Exportkhleb, e 20 do mesmo més e
ano, data da recep¢do do texto da decisdo, ndo & desrazodvel, atenta a
jurisprudéncia referida, ndo obstante a urgéncia da situagfio suscitada pela
informagdo dada pela Exportkhleb.

Por isso, deve ser indeferido o pedido de ndo recebimento do recurso por
interposi¢do fora de prazo.
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Quanto ao pedido de anulacdo

Quanto a violagdo da Decisdo 91/658 e do Regulamento n.° 1897/92

Nio é contestado pelas partes que os novos termos dos contratos de venda, que
incidiam sobre os pregos, as quantidades e mesmo, num dos casos, sobre a
natureza do produto a fornecer, deviam, para poderem beneficiar da garantia
financeira comunitaria, ser aprovados pela Comissdo. A este respeito, pouco
importa saber se os novos termos devem ser considerados aditamentos aos
contratos iniciais ou contratos novos.

As partes estdo igualmente de acordo em que, entre as condi¢des exigidas pelos
diplomas pertinentes para aprova¢io da Comissdo, uma se refere ao prego
acordado, outra, ao respeito da livre concorréncia na celebra¢io do contrato.
Resulta da decisio recorrida que, segundo a Comissdo, nem uma nem outra
destas condi¢des se verifica.

Nio é alias contestado pelas partes que estas duas condigdes sdo cumulativas,
pelo que a auséncia de uma delas basta para justificar a decisdo de ndo aprovar os
contratos.

Nas circunstancias referidas, hi que analisar, antes de mais, a segunda condicéo.
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Argumentos das recorrentes

As recorrentes sustentam que, ao contrario do que refere a Comissdo na decisdo
recorrida, a condi¢io do respeito da livre concorréncia foi respeitada na
celebragdo dos contratos em Fevereiro de 1993, como ja o havia sido nos
contratos de Novembro de 1992.

Lembram a este respeito o contexto e, em especial, a urgéncia com que se

realizaram as negocia¢bes na reunido de 22 e 23 de Fevereiro de 1993 (v.,

nomeadamente, acérddo de 5 de Maio de 1998, Dreyfus/Comissdo, ja referido,
¢}

n.° 50).

Observam de seguida que as disposi¢des da Decisdo 91/658 e do Regulamento
n.° 1897/92 ndo exigem qualquer formalismo especial para pdr em concorréncia
fornecedores comunitarios. Alids, o n.°1 do artigo 5.° do Regulamento
1.° 1897/92 prevé apenas que a Exportkhleb, enquanto organismo comprador,
deve «procurar» pelo menos trés ofertas de empresas independentes.

Sublinham, além disso, que, na celebracdo dos contratos em Novembro de 1992,
o chamamento 4 concorréncia de pelo menos trés empresas independentes tomou
a forma de simples convocagio telefénica. Ao invés, na celebracdo dos
aditamentos, o processo de coloca¢io da concorréncia foi mais formal, tendo
as empresas sido convocadas por fax. Além disso, as recorrentes salientam que a
imprensa especializada deu conta da reunido de Bruxelas de 22 e 23 de Fevereiro
de 1993. Nio tendo a Comissiio emitido qualquer objec¢io contra o processo de
celebragio dos contratos iniciais, as criticas que a mesma faz ao processo de
celebragdo dos aditamentos carecem de fundamento.
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Aquando da referida reunido de Bruxelas, em 22 e 23 de Fevereiro de 1993, as
negociagdes, ainda que separadas, levaram a que cada um dos fornecedores se
alinhasse pelo pre¢o mais baixo oferecido as autoridades russas.

Por fim, segundo as recorrentes, era logico que a Exportkhleb tivesse desejado, no
segundo pedido de apresenta¢do de propostas, obter as quantidades ainda ndo
fornecidas; o facto de as quantidades exigidas no segundo pedido de apresentagio
de propostas serem iguais ds que nio tinham sido fornecidas ndo significa
auséncia de concorréncia neste processo.

Apreciagdo do Tribunal

Deve sublinhar-se, antes de mais, que a condi¢do do respeito pela livre
concorréncia na celebragdo de contratos & essencial ao bom funcionamento do
mecanismo de empréstimo instituido pela Comunidade. Para 14 da preven¢io dos
riscos de fraude ou de conluio, visa, de uma forma mais genérica, garantir a
utilizacdo 6ptima dos meios fornecidos pela Comunidade para a assisténcia as
reptblicas da ex-Unido Soviética. Efectivamente, tem por objectivo proteger quer
a Comunidade, enquanto mutuante, quer as referidas repiiblicas, enquanto
beneficiarias da assisténcia alimentar e médica.

O respeito desta condigdo ndo & por isso uma simples obrigacdo formal, mas,
efectivamente, um elemento indispensivel da utilizagdio do mecanismo do
empréstimo.

Nestas condi¢des, ha que averiguar se a Comissdo, quando tomou a decisdo
recorrida, considerou justamente que ndo se respeitou a condicdo de livre

IT - 3680



68

69

70

71

DREYFUS E O. / COMISSAO

concorréncia na celebragdo dos aditamentos aos contratos. A legalidade da
decisdo deve ser apreciada atento o conjunto das normas que a Comissdo deveria
respeitar na matéria, incluindo os acordos com as autoridades russas.

Os aditamentos celebrados com as diversas empresas comunitarias constituem,
reciprocamente, contratos especificos, devendo, cada um deles, ser objecto de
autorizagdo da Comissdo. Ha, assim, que examinar se cada uma das recorrentes,
quando aceitou novos termos do contrato com a Exportkhleb, esteve em
concorréncia com, pelo menos, duas empresas independentes.

A este respeito, deve salientar-se, antes de mais, que o fax enviado pela
Exportkhleb as recorrentes, convidando-as para uma reuniio em Bruxelas em 22
e 23 de Fevereiro de 1993, ndo pode ser considerado como prova de que cada
uma das empresas foi posta, antes da conclusio dos aditamentos, em
concorréncia com pelo menos duas empresas independentes.

E verdade que as disposicdes comunitarias aplicaveis ndo prevéem uma forma
especial para o pedido de apresentagio de propostas. Todavia, no caso em aprego,
a questdio ndo & saber se um fax pode constituir um pedido de apresentagdo de
propostas valido, mas sim se demonstra que cada uma das empresas foi posta em
concorréncia com outras antes do acordo dos novos termos. Ora, forcoso &
concluir que o fax da Exportkhleb, redigido de forma genérica, sem indicar,
nomeadamente, as quantidades a fornecer e as condi¢des de fornecimento, ndo
constitui tal prova.

Igualmente, os extractos da imprensa especializada apresentados pelas recorren-
tes, que noticiam a vinda de representantes da Exportkhleb 4 Europa para
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discutir, nomeadamente, fornecimentos de trigo no quadro do empréstimo
comunitario, ndo demonstram em nada que os aditamentos hajam sido
celebrados com empresas que previamente tenham sido postas em concorréncia
com, pelo menos, duas outras empresas independentes.

Como sublinhou a recorrente Glencore Grain, & exacto que as disposigdes
aplicaveis impdem apenas 4 Exportkhleb «procurar», pelo menos, trés propostas
concorrentes. Nio se exclui por isso que determinadas empresas, embora hajam
sido convidadas, ndo tenham apresentado uma proposta.

Todavia, no caso em apreco, os autos nio demonstram que, para cada um dos
aditamentos finalmente celebrados, pelo menos duas empresas terceiras concor-
rentes tivessem declinado o pedido da Exportkhleb.

Assim, no fax que enviou 4 Comissio em 9 de Marco de 1993, para lhe
comunicar as alteragdes dos contratos, a Exportkhleb limitou-se a referir os
contratos celebrados com cada uma das empresas. Apenas refere, relativamente a
cada contrato, a proposta da empresa que obteve o contrato e os termos
acordados apds negociagdes entre ela e a Exportkhleb. Nio esta de modo algum
feita a prova, relativamente a cada contrato, de pelo menos duas outras respostas,
ainda que negativas, aos pedidos de apresentagdo de propostas. O fax revela,
apenas, que cada uma das empresas celebrou com a Exportkhleb um contrato
correspondente 4 tonelagem que the faltava fornecer i data da reunido de
Bruxelas. Na realidade, ainda que o fax de 9 de Marco de 1993 fosse
acompanhado de propostas, tratava-se de propostas distintas para contratos
diferentes e ndo para um Gnico e mesmo contrato. Aquele fax também nio
permite, por isso, a demonstra¢do de que cada aditamento tivesse sido feito apos
terem sido colocadas em concorréncia pelo menos trés empresas independentes
entre si.
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Alids, a Comissdo referiu, sem contestacdo, que, quando da notificacdo oficial
pelo VEB dos novos termos dos contratos, ou seja, em 22 e 26 de Marco de 1993,
ndo recebeu as respostas, favoraveis ou ndo, de pelo menos trés empresas
independentes.

As recorrentes observam todavia que foi respeitada a livre concorréncia, uma vez
que cada uma delas se viu obrigada a alinhar pelo pre¢o mais baixo proposto.

E verdade que o fax de 9 de Marco de 1993 da Exportkhleb 4 Comissdo revela
que os pregos oferecidos iam de 155 USD a 158,50 USD, mas que o preco
acordado com a Exportkhleb foi, afinal, de 155 USD, para todas as empresas.

Nio obstante, isto demonstra no maximo que, antes da celebra¢do de cada um
dos contratos, houve negociagdes entre a Exportkhleb e cada uma das
recorrentes. Ao invés, tendo em conta igualmente os elementos que precedem,
tal ndo demonstra que aquele preco tivesse sido a resultante da concorréncia,
quanto a cada contrato a celebrar, de pelo menos trés empresas independentes.

Nio se demonstra, portanto, que a Comissdo tenha cometido erro ao concluir
que ndo foi respeitado o principio da livre concorréncia na celebragio dos
aditamentos aos contratos.

Nido tendo sido preenchida uma das condi¢des cumulativas exigidas pela
regulamentagdo aplicavel, hda que desatender o primeiro fundamento, sem
necessidade de verificar se o preco acordado nos aditamentos correspondia aos
precos do mercado mundial.
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Quanto a violagdo do principio da protecgio da confianga legitima

Argumentos das recorrentes

No processo T-485/93, a recorrente sustenta que os servicos da Comissio lhe
deram garantias verbais precisas de que os aditamentos seriam aprovados. Foi
alias nesta base que a recorrente, a partir de 4 de Marco de 1993, retomou os seus
embarques de trigo para a Rassia.

Além disso, cada uma das recorrentes invoca uma carta do director-geral da
DG VI, datada de 12 de Margo de 1993, para a Exportkhleb, e que incutiu nas
autoridades russas, e posteriormente nas recorrentes, a esperanca fundada de que
o aumento de pre¢o previsto nos aditamentos aos contratos seria aceite.
Efectivamente, segundo as recorrentes, da referida carta resultava que:

— a Comissdo ndo punha em causa o proprio processo de negociagio que
ocorreu em Bruxelas, em Fevereiro de 1993, e que foi levado ao seu
conhecimento;

— tinha sido dado acordo de principio ao aditamento e ao novo prego, na
medida em que apenas o montante total do crédito comunitario ja concedido
permanecia inalterado, o que implicava a reducio das quantidades;

— lembrava-se a obrigacio de notificagdo formal do aditamento 4 Comissio, o
que foi feito nos dias seguintes.
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As recorrentes nos processos 1-491/93 e T-494/93 invocam igualmente uma carta
de 26 de Margo de 1993 dirigida ao vice-ministro da Federacdo da Rssia pelo
membro da Comissdo encarregado dos Assuntos Agricolas. Este ndo emitiu,
efectivamente, a menor diivida quanto 4 conformidade do pre¢o acordado em
23 de Fevereiro de 1993 com os pregos do mercado.

Ao adoptar, em 1 de Abril de 1993, uma posi¢do contriria 4 anteriormente
expressa sobre pontos idénticos, a Comissdo violou o principio da protecgdo da
confianca legitima (v., nomeadamente, acorddo do Tribunal de Primeira Instincia
de 14 de Setembro de 1995, Lefebvre e 0./Comissio, T-571/93, Colect.,
p. I-2379, n.° 74).

Apreciagdo do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, o direito de invocar a protecgdo da confianga
legitima alarga-se a qualquer particular que se encontre numa situagdo da qual
resulta que a administracdo comunitaria, ao dar-lhe garantias precisas, lhe criou
expectativas fundadas (acoérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 8 de Julho
de 1999, Vlaamse Televisie Maatschappij/Comissdo, T-266/97, Colect.,
p. 11-2329, n.° 71).

No caso em aprego, as recorrentes invocam garantias verbais dos servicos da
Comissdo, uma carta do director-geral da DG VI, de 12 de Marco de 1993, e uma
carta do membro da Comissdo encarregado dos Assuntos Agricolas, de 27 de
Margo de 1993.
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Antes de mais, nenhum elemento dos autos permite demonstrar a realidade das
pretensas garantias verbais, que a Comissdo nega ter dado, nem, g fortiori, que
tals garantias apresentem as caracteristicas necessarias para originar uma
confianga legitima.

Deve, por isso, ser desatendida esta vertente do argumento invocado.

As recorrentes tiram, seguidamente, partido da carta do director-geral da DG VI
a Exportkhleb, de 12 de Marco de 1993, da qual resultaria que a Comissio se
declarava pronta a aprovar os aditamentos aos contratos, em especial o aumento
dos pregos, com a reserva de o montante global do contrato nio ser alterado, o
que implicava, em contrapartida, uma redugio das quantidades fornecidas.

Todavia, deve salientar-se que aquela carta continha, no altimo paragrafo, o
seguinte teor:

«Para poder examinar e aprovar os aditamentos aos contratos, a Comissio
necessita de um pedido oficial do [VEB] nesse sentido, enviando os contratos
alterados ou novos, logo que possivel.»

(«In order to be able to examine and to approve the amended contracts, the
Commission needs an official request from the [VEB] to do so by transmitting the
amended or new contracts as soon as possible.»)

As recorrentes sustentam que este periodo foi entendido no sentido de que o
pedido oficial era apenas uma formalidade.
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Todavia, o seu teor ndo permite aquela interpretacdo. Com efeito, o director-geral
da DG VI indica explicitamente que é necessiria a notificacdo para poder
«examinar» € «aprovar» os contratos alterados.

Além do mais, deve ter-se em conta que, na mesma carta, o director-geral ndo
refere que o novo preco fixado era conforme ao preco do mercado nem que o
processo seguido para a celebragdo dos aditamentos se tinha desenrolado com
respeito pela livre concorréncia, nos termos exigidos pela legislacio aplicavel.
Ora, & pacifico entre as partes que sdo exactamente estes dois elementos que
constituem o fundamento da decisdo de 1 de Abril de 1993, Esta ndo assenta, ao
contréario, na circunstincia de que, mesmo perante uma reducdo dos volumes, a
Comissdo ndo poderia aprovar o aumento dos pregos, o que estaria em
contradi¢do com a carta do director-geral da DG VI.

O facto de este se dizer pronto a aceitar um aumento de prego se os volumes
fossem adaptados em consequéncia ndo significa nem que o novo prego seja
conforme ao mercado nem que os aditamentos hajam sido concluidos com
respeito pela livre concorréncia.

E verdade que as recorrentes sustentam que a carta do director-geral da DG VI
deve ser interpretada no contexto de urgéncia que existia na altura e que o
Tribunal de Justica lembrou nos acoérdios de 5 de Maio de 1998, ja referidos (v.,
por exemplo, acoérddo Dreyfus/Comissdo, n.° 50).

Todavia, como sublinhado no exame da admissibilidade dos presentes recursos, a
aprovagio da Comissdo reveste caracter essencial na economia dos contratos de
fornecimento de trigo a Rissia.
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Este nexo estreito foi tido em conta pelo Tribunal de Justica nos acorddos de § de
Maio de 1998, ja referidos. Este decidiu que era «legitimo considerar que o
contrato de fornecimento so foi celebrado em fungio das obrigacdes assumidas
pela Comunidade» (nomeadamente, acérddo Dreyfus/Comissdo, ja referido,
n.° 50) e que «o pagamento do fornecimento de cereais s6 podia ser efectuado
através dos recursos financeiros postos 4 disposicdo dos compradores pela
Comunidade» (mesmo acérddo, n.° §1). Decidiu igualmente que, na falta de
garantia de financiamento da Comunidade, «a possibilidade que a Exportkhleb
tinha tido de executar os contratos de fornecimento... era puramente tedrica»
(mesmo acordio, n.° 52).

!
Atento o caracter essencial do financiamento comunitario, ndo se pode aceitar
que as recorrentes tenham podido basear-se numa carta do director-geral da
DG VI, dirigida além disso a Exportkhleb, e ndio ao VEB, sem esperar a decisdo
final da Comissdo.

Atentos todos estes elementos, as recorrentes ndo podem invocar que a carta do
director-geral da DG VI, de 12 de Marco de 1993, fez criar nelas esperangas
fundadas, no sentido da jurisprudéncia.

Finalmente, quanto 4 carta do membro da Comissdo encarregado dos Assuntos
Agricolas, de 26 de Margo de 1993, ha que salientar que contém a seguinte
conclusio:

«Como V. Ex.* sabem, estas alteracdes [aos contratos] devem ser submetidas
pelo VEB a4 Comissdo para aprovagdo. O pedido oficial das alteracdes aos
contratos acaba apenas de chegar aos meus servigos por fax (22 de Marco) e esta
actualmente a ser examinado.»
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[«As you are aware, these amendments must be presented by the VEB for
approval to the Commission. The official demand concerning such amendments
to the contracts has only just reached my services by fax (22/3) and is currently
being studied.»]

Além disso, esta carta ndo contém qualquer elemento de molde a permitir pensar
que a Comissdo considerava que tinha sido respeitada a livre concorréncia e que
os precos correspondiam aos precos de mercado.

Por isso, a carta de 26 de Margo de 1993 ndo era de molde a criar esperancas
fundadas nos recorrentes.

Nestas condi¢des, o fundamento de violagdo do principio da protec¢do da
confianga legitima deve ser desatendido.

Quanto a violagdo do dever de fundamentacio

Argumentos das partes

Segundo as recorrentes, a Comissdo nio teve em conta o dever de fundamenta-
¢do, no sentido do artigo 190.° do Tratado CE (actual artigo 253.° CE) (acorddo
do Tribunal de Primeira Instancia de 25 de Junho de 1998, British Airways e o. e
British Midland Airways/Comissdo, T-371/94 e T-394/94, Colect., p. 11-240S,
1n.%° 89 e 95).
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Em reunido realizada em Bruxelas, em 13 de Maio de 1993, com os
representantes da Comissdo e os do Comité do Comércio dos Cereais e dos
Alimentos do Gado da CEE (Coceral), de que as recorrentes sio membros,
resultou que foram tidos em conta fundamentos diversos dos constantes da
decisdo. Assim, como resulta da respectiva acta de reunido, os pregos acordados
nos aditamentos foram, segundo a Comissdo, o resultado de um acordo prévio
entre os exportadores.

Ora, este fundamento, cuja veracidade nunca foi demonstrada, nio consta da
decisdo. A decisdo de 1 de Abril de 1993 ndo menciona, por isso, todas as
justificagbes, ou seja as verdadeiras justificacdes, da recusa.

No processo T-491/93, a recorrente propde-se fornecer elementos complementa-
res para confirmacio da realidade das afirmagdes feitas na reunido de 13 de Maio
de 1993, mediante audi¢do das pessoas que a ela assistiram.

A Comissdo, na sua resposta, confirmou alids a existéncia de fundamentos
diversos dos mencionados na decisdo, dado que se reportou a «consideragdes
mais amplas de natureza politica e econdmica» — acrescente-se, ndo especifica-
das — que terdo levado 4 recusa dos aditamentos.

Nos processos T-485/93 e T-494/93, a recorrida sustenta, liminarmente, que o
fundamento & inadmissivel por ndo preencher as condigdes do n.° 1, alinea c), do
artigo 44.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instincia.
Tratando-se de decisdo fundamentada, pouco importa a questio, no quadro do
artigo 190.° do Tratado, de saber se outros fundamentos poderiam igualmente
justificar a decisdo. N&o existe, por isso, qualquer elemento que permita
compreender em que terd sido desrespeitado o artigo 190.° do Tratado.
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A Comissdio observa que a acta da reunido referida pelas recorrentes foi feita por
um dos representantes do Coceral e que ndo confirma a sua exactidio.

Acresce que, contra o pretendido pelas recorrentes, a Comissdo ndo afirmou de
modo algum, na sua resposta, que outros elementos hajam sido tomados em
conta quando da adop¢do da sua decisdo.

Subsidiariamente, a Comissdo lembra que a fundamentagio exigida pelo
artigo 190.° do Tratado depende da natureza do acto em causa (acérddo do
Tribunal de Justica de 14 de Maio de 1998, Windpark/Comissio, C-48/96 P,
Colect., p. 1-2873, n.°® 34 e 35), atento o quadro em que o acto foi adoptado. No
caso em apreco, a decisdo enquadra-se numa relagio de direito privado, em cujo
Ambito a Comissdio gozava de discricionaridade absoluta. Ndo ha por isso
qualquer fundamentagdo particular exigida, por maioria de razdo, por parte da
recorrente, que ndo & mais que um terceiro quanto ao contrato de 9 de Dezembro
de 1992.

Apreciagdo do Tribunal

Nos termos do n.° 1, alinea c), do artigo 44.° do Regulamento de Processo, a
peti¢éio inicial deve conter, nomeadamente, a exposi¢io sumaria dos fundamentos
invocados. No caso em aprego, ao contririo do que pretende a recorrida, o
Tribunal verifica que foi efectivamente o que aconteceu. Na realidade, as
objecgdes da Comissdo ndo respeitam a admissibilidade formal do fundamento,
mas ao exame do seu mérito.

O invocado fundamento de inadmissibilidade deve, consequentemente, ser
desatendido.
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Segundo jurisprudéncia constante, a fundamentacio exigida pelo artigo 190.° do
Tratado, que constitui uma formalidade essencial na acep¢io do artigo 173.° do
Tratado, deve deixar transparecer, de forma clara e inequivoca, a argumentacgio
da institui¢do autora do acto, por forma a permitir aos interessados o
conhecimento das razdes da medida tomada e ao 6rgdo jurisdicional competente
o exercicio do seu controlo.

No caso em apreco, resulta claramente da decisdo que a Comissdo teve em conta
que os contratos alterados que lhe foram apresentados ndo podiam ser aprovados
por ndo preencherem as condigGes exigidas pelos diplomas legais em vigor, isto &,
ndo tinham sido celebrados respeitando o principio da livre concorréncia e os
novos pregos ndo eram conformes aos precos do mercado.

As recorrentes ndo contestam, alias, ter compreendido esta fundamentag¢io, como
se conclui dos argumentos invocados em apoio do seu primeiro fundamento.

Deve, por isso, concluir-se que a decisdo & conforme ao exigido pelo artigo 190.°
do Tratado.

Por outro lado, ndo compete ao Tribunal de Primeira Instincia, no quadro de um
fundamento consistente em violagio do artigo 190.° do Tratado, averiguar se
existem outros fundamentos diversos dos indicados numa decisio que possam
justifica-la. Tal ultrapassa o controlo da fundamentag¢do, como acima foi
lembrado.

Deve, por isso, ser desatendido o presente fundamento.
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Quanto ao pedido de reparacdo do dano material

Quanto a admissibilidade

No processo T-491/93, a Comissdo sustenta que o pedido de reparagdo do dano
moral ndo é admissivel. Efectivamente, a peticio de recurso ndo permite
compreender o sentido do pedido e, em especial, a natureza do dano invocado.
Nao preenche por isso as condi¢des exigidas no artigo 44.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instincia.

Nos termos da referida disposigdo, a peti¢do deve conter o objecto do litigio e a
exposi¢do sumaria dos fundamentos do pedido. No caso em aprego, o Tribunal
verifica que assim acontece. A objec¢io da Comissdo niio tem a ver com o exame
da admissibilidade formal da peti¢do, mas com o mérito do pedido de reparagio.

A questdo prévia de inadmissibilidade suscitada pela Comissdo deve, por isso, ser
indeferida.

Quantto ao fundo

Basta lembrar que a responsabilidade supde a reuniio de um conjunto de
condigdes quanto 4 ilegalidade do comportamento de que a instituicfio & acusada,
d realidade do dano e 4 existéncia de um nexo de causalidade entre o
comportamento e o dano invocado (v., nomeadamente, acordio do Tribunal de
Primeira Instincia de 16 de Outubro de 1996, Efisol/Comissdo, T-336/94,
Colect., p. II-1343, n.° 30).
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No caso em aprego, o Tribunal de Primeira Instdncia verifica que as faltas
invocadas pelas recorrentes consistem, consoante o caso, em todos ou alguns dos
fundamentos que invocam em apoio do pedido de anulagio.

Tendo os referidos fundamentos sido j& desatendidos, forgoso & concluir que as
recorrentes nio demonstram actuacio ilegal da Comissio.

Nestas condigdes, o pedido de reparagdo do pretenso dano material deve ser
indeferido.

Quanto ao pedido de reparacdo do dano moral

No processo T-485/93, a recorrente sustenta que as declara¢des do director-geral
da DG VI, na presenca dos representantes da profissio dos exportadores
comunitarios de cereais, na reunido de 13 de Maio de 1993 (v., supra,
n.° 105), que insinuavam que a recorrente participou em actuagdes ilicitas na
negocia¢io do aditamento do contrato, lhe causaram um prejuizo moral.

A titulo de reparacdo do referido dano, a recorrente pede que a Comissdo seja
condenada a pagar-lhe um euro.
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130 Deve salientar-se que o documento em que a recorrente se baseia para
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caracterizar a falta da Comissdo é uma acta da reunido em causa, redigida pelo
Coceral. Nio se trata, portanto, nem de uma acta oficial nem mesmo de uma acta
que a Comissdo haja aprovado, de uma forma ou de outra.

A realidade das afirmacdes constantes daquele documento, contestada pela
Comissdo, nio pode por isso considerar-se provada.

Nestas condigdes, o pedido de repara¢io do dano moral, formulado no processo
T-485/93, deve ser indeferido.

De tudo se conclui que deve ser negado provimento aos recursos no seu conjunto.

Quanto as despesas

Nos termos do n.° 3 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, o Tribunal de
Primeira Instincia pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as
partes ou que cada uma das partes suporte as suas despesas, se cada uma obtiver
vencimento parcial. Nas circunstincias do caso em apreco, decide-se que a
Comissdo suportari a totalidade das despesas até 4 prolagio dos acordios do
Tribunal de Justica de § de Maio de 1998. Cada recorrente suportara as suas
despesas apds a prolagdo dos referidos acorddos e as recorrentes suportardo
solidariamente as despesas da Comissdo posteriores aquela prolagio.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgio)

decide:

1) Sao apensados, para efeitos da prolagdo do acérddo, os processos T-485/93,
T-491/93, T-494/93 e T-61/98.

2) E negado provimento aos recursos.

3) A Comissdo suportara as suas despesas e as despesas de cada uma das
recorrentes até a prolacdo dos acérdios do Tribunal de Justica de 5 Maio de
1998. Cada recorrente suportara as suas despesas apds a prolagdo dos
referidos acordios e as recorrentes suportario solidariamente as despesas da
Comissdo posteriores aquela prolagio.

Pirrung Potocki Meij

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 8 de Novembro de 2000.

O secretario . O presidente

H. Jung A. W. H. Meijj
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