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Processo C-43/24 [Shipov]

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplica¢ao do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
23 de janeiro de 2024
Orgao jurisdicional de reenvio:

Varhoven kasatsionen sad (Supremo Tribunal “dé ‘€assacao,
Bulgéria)

Data da deciséo de reenvio:

18 de janeiro de 2024
Recorrente:

K. M. H.
Recorrida:

Obshtina StaraxZagera (Municipio de Stara Zagora)

Objeto do processo'prineipal

Compatibilidadesncom ™o, diveito da Unido de uma interpretacdo vinculativa da
regulamentacde, nacional de um Estado-Membro que exclui qualquer possibilidade
de‘alterar as inscrigdes relativas ao sexo, entendido apenas como sexo bioldgico, e
aoynome de Uma determinada pessoa nos seus documentos sobre o estado civil, se
essa pessoa afirmar que é transexual

Objeto'e base juridica do pedido prejudicial

Interpretacdo do direito da Unido ao abrigo do artigo 267.° TFUE

i 0 nome do presente processo &€ um nome ficticio e ndo corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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Questdes prejudiciais

1. Opbem-se os direitos consagrados no artigo 9.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e nos artigos 8.° e 21.° da versdo consolidada do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e reafirmados no artigo 7.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e no artigo 8.° da Convencao
Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
a uma regulamentacdo nacional de um Estado-Membro que exclui qualquer
possibilidade de alterar a inscrigdo relativa ao sexo, ao nome e ao numero de
identificacdo (EGN) nos documentos sobre o estado civil de um réquerente que
afirma ser transexual?

2.  Opdem-se os principios da igualdade dos cidaddos da ‘Uniaoweda,liberdade
de circulacdo, consagrados no artigo 9.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
nos artigos 8.° e 21.° da versao consolidada do Tratadersobre,oNFuncionamento da
Unido Europeia (TFUE), bem como o principio dagproihicdo da discriminacdo em
razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido_ou crenca;, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual, consagrado no artigo 10.%.TFUE, reafitmadosine artigo 7.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido<uropeia’e nod@rtigo8.° da Convencéo
Europeia para a Protecéo dos Direitos dosHomem e das‘kiberdades Fundamentais,
assim como o principio da protecdo jurisdicionah efétiva*a uma jurisprudéncia
nacional [no caso em apreco, a“DecCisao¢lnterpretativa n.° 2/2023 do Obshto
sabranie na grazhdanskata kolegia (Rlenario,das Secgdes Civis) do Varhoven
kasatsionen sad (Supremo Iribunal de €assacde)], nos termos da qual o direito
substantivo objetivo vigénte no territorio, de um Estado-Membro da Unido
Europeia ndo prevé nenhuma possibilidade de alterar o sexo, 0 nome e 0 himero
de identificacdo nosfdocumentos ‘sobreso.estado civil de um requerente que afirma
ser transexual, celocando, assim, essa pessoa numa situacdo diferente daquela em
que se encontraria noutfo EstadesMembro cuja jurisprudéncia fosse em sentido
contrario?

E admissivel uma jurisprudéncia nacional que, em razdo de valores religiosos e
prineipios morais, ndopermite a mudanca da identidade de género, a menos que
esta seja windispepsavel por razdes medicas para certas pessoas (pessoas
Intersexuais)?

E ‘admissivel'uma jurisprudéncia nacional que, em razio de valores religiosos e
principios, morais, s6 permite a mudanca de sexo em determinados casos e por
razbes medicas apenas para certas pessoas (as pessoas intersexuais), mas nao
noutros casos de mudanca da identidade de género por outras razdes médicas
diferentes?

3. E vélida igualmente a respeito do sexo, enquanto elemento essencial do
registo do estado civil, a obrigacdo dos Estados-Membros da Unido Europeia de
reconhecer o estado civil de uma pessoa que se tenha estabelecido noutro Estado-
Membro em conformidade com o direito deste, obrigacdo reconhecida na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Acordaos nos processos
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C-673/16 e C-490/20) relativa a aplicagdo da Diretiva 2004/38/CE e do artigo
21.° n°1, TFUE, pelo que a mudanca de sexo noutro Estado-Membro
reconhecida a uma pessoa que também tenha nacionalidade bdlgara exige que essa
circunstancia seja igualmente inscrita no correspondente registo da Republica da
Bulgaria?

4.  E admissivel, & luz do direito a um processo equitativo que decorre da Carta
e da CEDH, adotar uma interpretacdo vinculativa da Constituicdo, através de um
acorddao do Constitutsionen sad (Tribunal Constitucional), nos termos da qual o
conceito de «sexo» deve ser entendido unicamente no sentido biolGgieo? E esta
interpretacdo compativel com as exigéncias do direito da Unido &pode a‘'mesma
constituir um impedimento legal ao registo de uma mudanca de Sexo?

DisposicOes de direito da Unido e jurisprudéncia de, Tribunahde Justi¢a da
Unido Europeia invocadas

Tratado da Unido Europeia (a seguir « TUE»), emrespecial, artigo,9u°

Tratado sobre o Funcionamento da Unido ‘Europeia, (a. sequir «TFUE»), em
especial artigos 8.°, 10.°, 21.° e 267.°

Carta dos Direitos Fundamentais ‘da Unido Europeia (a seguir «Carta»), em
especial, artigo 7.°

Diretiva 76/207/CEE do. €onselho,\de 9.de fevereiro de 1976, relativa a
concretizacdo do pringipio, datigualdadeyde tratamento entre homens e mulheres
no que se refere agdacesso,aoempregopa formacdo e promogdo profissionais e as
condicOes de trabalhe, (a seguir«Diretiva 76/207»)

Diretiva 2004/38/CE, do Rarlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativa“ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e
dos membros, das,stas famflias no territério dos Estados-Membros, que altera o
Regulamento (CEE) ™m.°1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/294/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE €93/96/CEE (a seguir «Diretiva 2004/38»)

Diretiva, 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de
2006, elativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional (a seguir «Diretiva 2006/54»)

Acdrdéos do Tribunal de Justica referidos:

— Razzouk e Beydoun/Comissao, 75/82 e 117/82, EU:C:1984:116
— Defrenne, 149/77, EU:C:1978:130

— P./S., C-13/94, EU:C:1996:170
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— Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458
— Comaneo., C-673/16, EU:C:2018:385

— Stolichna obshtina, rayon «Pancharevoy», C-490/20, EU:C:2021:1008

Disposicdes de direito internacional invocadas

Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das, Liberdades
Fundamentais (a seguir «<CEDH»), em especial, artigos 8.°, 9.° e 14.°

Recomendacdo CM/Rec(2010)5 do Comité de Ministros aos Estades=Menibros
sobre medidas de combate a discriminacdo com base na orientacaodexualou na
identidade de sexo, de 31 de marco de 2010 (adotada pelo Comité,de Ministros do
Conselho da Europa)

Decisdes da Assembleia Parlamentar do Conselho da\Europa

— 2048 (2015) sobre «Discriminagdo das fpessoas,transgénere na Europa», de 22
de abril de 2015

— 1728 (2010), com o titulo «Discriminagdorem razdo da orientacdo sexual e da
identidade de sexo», de 29 de abril\de 2010

Relatério de 17 de novembrode 2011, sebre as leis, as préaticas e a violéncia
discriminatorias contra pessoas com base na Sua orientacdo sexual e identidade de
sexo (A/H[RC]/19/41),

Jurisprudéncia referida do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) de
Estrasburgo:

— Acdérddo,de 25 de marco,de 1992, B c.Franca (queixa n.° 13343/87)
— (Aedrddo de 9. de julhe de 2020, Y. T./Bulgéria (queixa n.° 41701/16)
— SAcordaondes27 de setembro de 2022, P. H. c. Bulgéria (queixa n.° 46509/20)

DisposicBes nacionais invocadas

Konstitutsia na Republika Bulgaria (Constituicdo da Republica da Bulgéria, a
seguir «Constituicdo»), em especial, artigos 4.°, 6.°, 32.° e 57.°

Acorddao do Konstitutsionen sad (Tribunal Constitucional) n.° 15, de 26 de
outubro de 2021 no processo de direito constitucional n.° 6/21

Grazhdanskoprotsesualen kodeks (Codigo de Processo Civil), artigos 127.°, 146.°,
280.°, 288.°, 292.°, 293.°, 546.°, 547.° ¢ 628.° a 633.°
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Nakazatelen kodeks (Codigo Penal), artigo 128.°

Zakon za grazhdanskata registratsia (Lei do Registo Civil, a seguir «ZGR»), em
especial, artigos 1.° a 5.°, 8.°, 9.°, 12.° a 14.°, 19.°, 42.°, 45.°, 73.° a 75.°, 83.°,
100.°e 101.°

Zakon za zashtita ot diskriminatsia (Lei sobre a protecdo contra a discriminacéo),
em especial, artigos 1.°, 2.°,4.°,6.°e 8 1 n.° 1 e 17.° das Disposi¢des Adicionais

Zakon za balgarskite lichni dokumenti (Lei sobre os documentos @deyidentidade
bulgaros), artigo 9.°

Zakon za sadebnata vlast (Lei da Organizacdo dos Tribunais), em, especial artigo
130.°

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo

Em conformidade com a Lei do Registo de,Estado €ivil _bulgara, na Bulgéria,
deve, num determinado prazo a seguir ao“nascimento, proceder-se ao registo de
nascimento, do qual devem constar obrigatoriamente‘as informacdes especificadas
na lei, designadamente, o nome,.0 "numero de, identificacdo, 0 sexo e a
nacionalidade da crianca (artigo 45.2). Oxnome proprio,de cada pessoa € escolhido
pelos pais e comunicado por gescrito ae funcienario do registo civil no momento
em que é lavrado o assento.de‘nascimento, (artigo'12.°). Nos termos do artigo 19.°
da mesma lei, a alteragcdo do mome“proprig, do patronimico ou do apelido é
autorizada pelo tribupal “mediante, pedido escrito da pessoa em questdo, em
especial quando gircunstaneias \importantes o exijam. Segundo esta Lei, a
alteragdo das inserigdes sebrero estado civil que constem dos documentos ja
emitidos é efetuadasatraves ‘de procedimento judicial ou administrativo (artigo
73.°).

Com base nas duas“ultimas disposicdes, K. M. H. pediu ao Rayonen sad Stara
Zagora (Tribunal de\Primeira Instancia de Stara Zagora que declarasse, mediante
decisdo Wudicial, ‘qué o requerente é de sexo feminino e que autorizasse a
alteragéo, ng seu.assento de nascimento, das inscri¢des relativas ao seu sexo e ao
Seu noime,

K. MH. nasceu em 7 de agosto de 1990, em Obshtina Stara Zagora (municipio de
Stara Zagora), Bulgaria. Em 10 de agosto de 1990, a autoridade administrativa do
municipio lavrou um assento de nascimento de K. M. H., no qual estava registado
como pessoa do sexo masculino. Embora tenha nascido com caracteristicas de
sexo masculinas, K. M. H. afirma que se sentiu sempre como mulher em termos
de aparéncia, comportamento, percecdo, emocOes e comportamento. Desde a
pequena infancia que ndo se interessou por brinquedos proprios de rapazes,
durante a puberdade comecgou a usar penteados de mulher, a maquilhar-se, a vestir
roupas de mulher e a realizar atividades tipicas de mulheres. Desde a adolescéncia
que se sentia sexualmente atraido por homens. K. M. H. comportava-se como uma
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mulher, vestia-se como mulher e sentia-se mulher, mas deparou com falta de
compreensdo da parte de seus pais e de outros membros da familia. No cartdo de
identidade emitido pelo Ministerstvo na vatreshnite raboti (Ministério da
Administracdo Interna, MVR), [delegagdo de] Stara Zagora, K. M. H. esta
registado como pessoa do sexo masculino. Uma vez que a sua aparéncia e 0 seu
comportamento ndo correspondiam ao que figurava nos documentos de identidade
oficiais, tem dificuldade em encontrar emprego. Vive atualmente em Italia e tem
um parceiro estavel, que assegura a sua subsisténcia. Afirma ter iniciado uma
terapia hormonal e pretende submeter-se a uma cirurgia de mudanca de sexo, 0
que implica igualmente uma mudanga do seu estado civil. Uma mudanga, de sexo
e de nome ajudaria a superar os inconvenientes e dificuldades, que enfrenta
diariamente a procura de emprego. K. M. H. considera que Ihesassisteso direito
humano de se realizar e de viver em harmonia consigo mesmo. Oxseu‘desejo. de
mudar de sexo é genuino e irrefutavel.

No processo em primeira instancia, foram obtidos, pareceres de bim ‘especialista
bulgaro em endocrinologia, doencas metabdlicas e agdrolagiate de um psicélogo
italiano. Foi confirmado o desejo do requerente “de ‘completar o*procedimento
clinico e terapéutico de feminizacdo totah, Foi /diagnosticada uma distrofia
(perturbacdo) da identidade de sexo e dificuldades najinteragéo e relacdes sociais.
Além disso, no ambito do processo, um, extenso relatério judicial foi elaborado
por dois peritos, um psiquiatra esum~ psicolego, que confirmaram a
transexualidade do requerentempretende ser ‘eonsiderado como pessoa do sexo
oposto, 0 que é acompanhada, porsumatsensacdo de desconforto devido ao seu
sexo anatomico. Foi declaradozgue "a pessea avaliada ndo sofria de qualquer
doenca fisica ou mental. ‘Existe apenas‘uma perturbacdo da identidade de sexo.
Esclarece-se que @& transexualidade nd0 é uma doenca mental. Manifesta-se
durante o desenvolvimento™sexuah, do embrido no Utero. As pessoas com
transexualidade sa@wobrigadas a“wiver em constante desconforto e em conflito
tanto com a‘suapropridanatomia.como também com a sociedade.

Por Acordao,de 28 de fevereiro de 2018, o Rayongericht Stara Zagora (Tribunal
desPrimeira Instancia de,Stara Zagora) julgou improcedente o pedido de K. M. H.,
por.faltaxde, fundamento. Apesar da transexualidade do requerente, ndo ha, na lei
bllgara, basewlegal para acolher o seu pedido. O direito bdlgaro carece de
regulamentacéo, de critérios e de condi¢Bes que permitam acolher os pedidos,
apresentados‘por pessoas transexuais, para alterar no assento de nascimento a
informac@o relativa ao seu sexo. A Lei prevé um procedimento de alteragdo dos
dados relativos ao estado civil nos documentos correspondentes ja emitidos, mas
ndo um procedimento de alteracdo dos factos com base nos quais os dados sédo
inscritos. Objetivamente, a legislacéo bulgara ndo prevé nenhuma possibilidade de
determinar o sexo sem ser com base nas caracteristicas de sexo primarias e, em
especial, com base no sexo fisico no sentido de pertenca a um sexo especifico.
N&o existe uma defini¢do do conceito de «transexualidade» para efeitos legais; as
lacunas do direito substantivo e processual bulgaro ndo podem ser colmatadas
através da aplicacdo direta do artigo 8.° CEDH, embora este faca parte do direito
nacional.
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K. M. H. interpds recurso para o Okrazhen sad (Tribunal Regional de Stara
Zagora, Bulgaria), que, em 15 de junho de 2018, confirmou o Aco6rddo de
primeira instancia. O tribunal de recurso declarou que a inscrigdo no registo do
estado civil inclui a totalidade das informacdes que distinguem uma pessoa das
outras pessoas na sociedade e na familia, na sua qualidade de titular de direitos
subjetivos. Tais informacdes, incluindo 0 nome e 0 sexo da pessoa em questéo,
serdo incluidas nos registos dos documentos sobre o estado civil e nos registos de
habitantes. O sexo de uma pessoa singular é determinado a nascenca, tendo em
conta as caracteristicas de sexo primarias. Segundo a legislacdo bulgara, deve
entender-se por «sexo» 0 «sexo bioldgico» e ndo o «sexo psicologice»; além
disso, as condigdes para uma mudanca de sexo nédo estdo regulamentadas por lei.
Por conseguinte, ndo é possivel autorizar uma mudanca de sexo,‘a menos,que essa
mudanca seja necessaria devido a uma mudanca fisica. As disposigdesilegais da
lei relativa ao estado civil sdo totalmente inequivocas e naadeixam margem para
uma interpretacdo diferente. Nestas circunstanciasy néo ha “fundamento para
autorizar uma alteracdo dos dados do estado civil censtantes do “assento de
nascimento do requerente.

K. M. H. interp6s recurso de cassacdo @dovAc6rddo proferido em recurso. O
Varhoven kasatsionen sad (Supremo gTribunalhde ‘Cassagdo, a seguir «VKS»)
admitiu o recurso de cassacdo em_relagdo as seguintes questdes: (i) Constitui
violagdo do direito balgaro o factg, dewo ‘tribunal ne,qual foi intentada a acéo
recusar autorizar a alteracao legal das informagdes sobre o estado civil relativas ao
«sexo» constantes do assento de, naseimento; pedida com fundamento em
transexualidade do requgfente, invocando onargumento de que ndo existe lei que
regulamente essa alteracie? (i) Exnecessaria uma intervencgdo cirlirgica prévia
sobre as caracteristiCas dewsexo externasspara que possa ser acolhido um pedido de
mudanca legal daxsexo originariamente registado? No seu Acordéo de 28 de junho
de 2019, o VKS deciditique ndo se,pode impor as pessoas transexuais a obrigacéo
de se submeterem, centra‘a sua‘wontade, a uma cirurgia para mudar 0 Seu corpo
como condicaonprévia para mudar de sexo. Segundo a jurisprudéncia do TEDH, a
possibilidadede as, pessoas transexuais mudarem de sexo é abrangida pelo direito
ao‘respeito pelawidayprivada e familiar. Isto exige que o Estado garanta o respeito
poriestesidireitos €'evite ingeréncias injustificadas no seu exercicio, uma vez que a
determinacdo de,sexo, do nome, da orientacdo sexual e da vida sexual faz parte da
esferazprivada protegida pelo artigo 8.° CEDH. Né&o obstante a inexisténcia de
regulamentacao nacional, o principio do respeito pela vida privada e familiar
exige que o tribunal examine, em cada caso individual, se estdo preenchidos os
requisitos legais substantivos para uma mudancga de sexo como condi¢do prévia
para uma alteracdo legal das informacdes sobre o estado civil relativas ao «sexo»,
constantes do assento de nascimento, a fim de garantir o necessario equilibrio
entre o0 interesse publico e o interesse individual. O VKS remeteu 0 processo ao
tribunal de recurso para reaprecia¢do, com indicacgdo de recolha de novas provas.

Ao reapreciar o processo, 0 Okrazhen sad Stara Zagora seguiu as indicacOes
vinculativas do VKS. No entanto, em 21 de novembro de 2019, o tribunal de
recurso confirmou a deciséo inicial da primeira instancia, segundo a qual o sexo
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de um recém-nascido é determinado a nascenca atendendo as caracteristicas de
sexo primarias: 0 seu sexo bioldgico. No caso em apreco, é pedida a alteracdo da
caracteristica individualizadora «sexo» da pessoa devido a percecdo interna da
propria pessoa de que pertence ao sexo feminino. No entanto, o sexo é um
conceito bioldgico e ndo social, pelo que ndo depende de uma decisdo pessoal,
mas sim da anatomia e da fisiologia. Reiterou a conclusdo de que a lei balgara do
registo do estado civil ndo prevé um procedimento para a inscricdo de um novo e
diferente tipo de sexo, incluindo o chamado sexo psicoldgico, no assento de
nascimento. A alteracdo do sexo no ambito desse procedimento sO € possivel
depois de uma mudanca fisica. Do ponto de vista fisioldgico, a“pessoa €
claramente e inequivocamente do sexo masculino, independentemente da sua
identificacdo interna com 0 sexo oposto. Por estas razdes, confirmou-se queera
infundado o pedido de alteragcdo das informagdes relativas ao\sexo«e aes nemes,
constantes do assento de nascimento.

O requerente interpds um recurso de cassacdo contra este Acordaondeecurso. O
VKS constatou a existéncia de jurisprudéncia contraditoria, suspendeuro processo
e prop0s ao Plenario das Secgdes Civis (a seguit «@SGKhdowWKS que proferisse
uma decisdo interpretativa. Consequentemente,/ foi proferida a Decisdo
Interpretativa n.° 2/2020, de 20 de fevereiro de 2023%Pesteriormente, 0 VKS
reabriu a tramitacdo no presente processo e admitiu ovecurso de cassagdo com
fundamento em conflito com a jurisprodéncia do Tribunal de Justica da Uniédo
Europeia (em especial com o AedrdaowP./Sy,C=13/94, EU:C:1996:170), a respeito
das seguintes questdes deqditeitona) As pessoas singulares tém o direito de
determinar a sua propria‘identidade, 'em especial a pertenca a um determinado
sex0? b) Constitui desigualdade detratamento a recusa do tribunal de ordenar a
alteracdo do sexo, dornome exdo numere de identificacdo nos documentos sobre o
estado civil de um,requerente‘que afirma ser transexual?

Apresentacaosucintada fundamentacdo do pedido de deciséo prejudicial

Segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, a principal razéo para a necessidade do
reenviosprejudicial € a possivel contradicdo entre a jurisprudéncia nacional
vinculativa,para oitribunal e o direito da Unido.

Em_primeiro \lugar, importa salientar que o Tribunal Constitucional bulgaro
adotou uma interpretagdo vinculativa do conceito de «sexo» utilizado na
Constituicdo bualgara (Acoérddo n.° 15, de 26 de outubro de 2021). O referido
tribunal parte do principio de que o conceito na acecdo da Constituicdo bulgara
deve ser entendido unicamente no seu sentido bioldgico. A questdo néo se prende
com o facto de ser reconhecido o direito de uma pessoa determinar o seu sexo de
uma forma ou de outra, mas trata-se «simplesmente de saber se o Estado é
obrigado a respeitar a autodeterminacdo das pessoas no que respeita a um sexo
diferente do seu sexo bioldgico». A este proposito, ha que examinar, do ponto de
vista do 6rgéo jurisdicional de reenvio, se esta assegurada a compatibilidade com
as exigéncias do direito da Unido se esta interpretacdo vinculativa da Constituicéo
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for seguida textualmente e se esta interpretacdo constitui um impedimento legal a
inscricdo de uma mudanga de sexo.

Em conformidade com o artigo 130.°, n.° 2, ZSV, as decisdes interpretativas sao
vinculativas para as autoridades judiciais e administrativas, para as autoridades
locais autbnomas e para todas as autoridades que emitam atos administrativos. A
este respeito, deve igualmente ter-se em conta a atencdo especial que o 6rgéao
jurisdicional de reenvio dedica a Decisdo Interpretativa n.° 2/2020 do OSGK do
VKS, de 20 de fevereiro de 2023, referida no n.° 7, supra. De acordo com essa
decisdo, o direito substantivo objetivo balgaro aplicivel ndo prevé a possibilidade
de o tribunal autorizar, no ambito de um processo ao abrigo dasLei, do Registo
Civil, a alteracdo das informaces relativas a0 sexo, a0 nomese ae, humero, de
identificacdo nos documentos sobre o estado civil de um requerentesgue afirma ser
transexual. O sistema juridico bulgaro entende o conceitotle «Sexo»swnicamente
no seu sentido bioldgico e ndo permite que, no que respeita ao,sexo'de uma pessoa
transexual, o tribunal autorize uma alteracdo dosgdoctimentos, emititlos’ sobre o
estado civil. Parte-se do principio de que o facto de\desrespeitarium Acérddo do
Tribunal Constitucional constitui uma violagdo'da kel ‘Fundamental, uma vez que
afeta os principios fundamentais do EsStado de direito,~gue se rege pela
Constituicéo e pelas leis nacionais. O direito dasUniao ndonimpde uma concluséo
diferente a este respeito, uma vez que. as'egras relativasao estado das pessoas sao
da competéncia dos Estados-Membrosy, tendo, assim, em conta a identidade
nacional destes, que é propriasdas suas, estruttiras politicas e constitucionais. Nos
seus Acordaos, o Tribunal de Justi¢a da Wnide Edropeia deixou a regulamentacéo
do estado civil e do casamento & autonomia.dos Estados-Membros da Unido. No
caso em apreco, o interesse publice prévalece sobre o interesse dos requerentes
transexuais em autorizar.'a, alteragdo desSeu sexo nos registos do estado civil. A
alteracdo das informacdes, eonstantes dos documentos sobre o estado civil
emitidos a um requereate que afirme ser transexual tem repercussdes sobre o
estado civil“de qutras,pesseas, incluindo menores e pessoas legalmente incapazes
(filhos dovequerente), ‘bem como o seu conjuge. Isto implicaria que a filiagdo de
uma pessoa eomonconsequéencia do seu nascimento, ndo se determinasse a partir
defdtias pessoaside sexos diferentes (mae e pai), mas de pessoas do mesmo sexo, 0
que\a attalMlei da Republica da Bulgéaria ndo permite. O interesse publico superior
resulta,do exame.da lei substantiva em vigor no pais. Nem a Lei do Registo Civil
nem qualguertoutra lei regula os efeitos que tera a alteragdo do sexo, do nome e do
namero \de “identificacdo de um requerente que se declara transexual nos
documentos sobre o estado civil dos seus filhos, em especial, a filiacdo registada
no assento de nascimento, no qual o requerente consta como pai ou como mae. A
alteracdo afetaria a esfera juridica de outras pessoas, sem que as consequéncias
dessa alteragédo estejam expressamente reguladas no que diz respeito a crianca. O
TEDH né&o declarou que o artigo 8.° CEDH impde condi¢des materiais ao direito
das pessoas transexuais exigirem aos tribunais nacionais de um Estado Parte na
Convencdo que autorizem a mudanga de sexo nos documentos emitidos sobre
estado civil, nem declarou qualquer violacdo que consista no incumprimento de
obrigacdes positivas do Estado.
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RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL — PROCESSO C-43/24

O oOrgdo jurisdicional de reenvio também traca um paralelismo com a
jurisprudéncia do TEDH e recorda que, nos Acordaos de 9 de julho de 2020 no
caso Y./Bulgaria (recurso n.° 41701/16) e de 27 de setembro de 2022 no processo
P. H./Bulgaria (recurso n.° 46509/20), o TEDH condenou a Bulgéria por violagdo
do artigo 8.° da CEDH por ndo ter conseguido encontrar um equilibrio adequado
entre o interesse publico e o interesse pessoal dos requerentes de uma mudanca do
seu estado civil. O TEDH justificou estas decisdes argumentando que, apesar de
terem constatado que o sexo reivindicado ndo correspondia ao sexo bioldgico dos
requerentes e apesar de se terem recusado a autorizar uma alteracdo dos
documentos de identidade por ndo ser esta do interesse publico, oOSwtribunais
nacionais ndo apresentaram nenhuma razdo quanto a naturezasespecifica do
interesse publico oponivel ao direito dos requerentes ao reconhecimento da‘sua
identidade de sexo.

A luz da jurisprudéncia referida, o 6rgéo jurisdicionald@@wreenyie réconhece que o
direito a vida privada e familiar inclui efetivamente. a pessibilidade.de@s pessoas
transexuais mudarem de sexo e que isso exige.que ‘@ Estado assegure o respeito
desses direitos e evite ingeréncias injustificadas ne, seu exereicio. ‘Uma vez que,
em conformidade com a Constituicdo, as disposigdes da' CERH sdo diretamente
aplicaveis e prevalecem sobre a legislagédo nacienal“bulgara, os cidaddos podem
invoca-las perante os tribunais nacionais, mesmeo, nasfalta de regulamentagdo
nacional detalhada.

A este respeito, o 0rgdo, jurisdicional, de, reenvio considera que o direito
substantivo objetivo vigente.na Bulgaria, que_ inclui tanto o direito da Unido como
a jurisprudéncia do TEDH, ndo contémyuma proibicdo de alterar as informacoes
relativas ao sexo, a@nome e\ao numerede identificacdo nos documentos sobre o
estado civil de um requerente gue afirma ser transexual. Coloca-se a questdo de
saber se, com a decisao interpretativa, se introduz uma jurisprudéncia nacional
que trata as, pessoas, transexuais de forma menos favoravel do que as pessoas
intersexuais ow,outras pessoas em relacdo as quais uma mudanca legal de sexo se
impde por razdes'médicas.

O “0rgde Njurisdieional de reenvio salienta que as pessoas transexuais de
nacionalidadesbulgara ja tinham mudado de sexo através de um processo judicial
antessda, adocao da Deciséo Interpretativa n.° 2/2023, mesmo sem se terem
submetido“intervencdo cirurgica nem a tratamento hormonal. O direito de as
pessoas alterarem 0 seu sexo nos documentos sobre o estado civil ja foi
reconhecido em varios acorddos definitivos dos tribunais bulgaros, proferidos com
base em disposicdes legais. Por conseguinte, € necessario esclarecer se o facto de
ter em consideracdo a decisdo interpretativa anexa ndo constitui discriminacéo e
uma violacgéo do direito a um julgamento justo (uma vez que, na pratica, a referida
decisdo interpretativa proibe a mudanca legal do sexo das pessoas transexuais no
futuro).

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, esta divergéncia de jurisprudéncia em
relacdo a pessoas que se encontram na mesma situagdo ou numa situacdo
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semelhante pressupfe uma desigualdade de tratamento que cria incerteza e
ambiguidade quanto a situacdo juridica das pessoas em questdo e afeta o seu
direito de viver em coeréncia com o sexo que eles préprios se atribuem. O érgao
jurisdicional de reenvio recorda igualmente que, de acordo com o principio da
igualdade de tratamento, «as pessoas que se encontram na mesma situacdo devem
ser tratadas de forma igual pela lei».

O o6rgao jurisdicional de reenvio considera que a mudanca de sexo é um processo
que vai do mais simples e reversivel (sem perigo para a saude e para a vida) ao
mais complicado e irreversivel (com risco para a saude e para a vidd). Esta logica,
exige que sejam primeiro alterados o nome e o numero de idéntificacde, cuja
mudanga é reversivel, e depois, a pessoa transexual, se 0 desejarexpressamente e
for de sua livre vontade, toma medidas para se submeter a intervengdes‘cirurgicas
irreversiveis ou outras para corrigir o sexo fisico. E do interesse de‘umaspessoa
transexual ndo ser forcada a submeter-se a tratamentos*biolggicostarriseados e a
intervencdes cirdrgicas irreversiveis como condicae para a possibilidade de uma
posterior mudanca de sexo no estado civil.

Segundo o orgao jurisdicional de reenvio, @ Interpretacaoddeve igualmente ter por
objeto a questdo de saber se a proibicédotde alterar legalmente as informacdes que
figuram no assento de nascimento ndo écontraria‘aos principios da igualdade dos
cidaddos da Unido e da livre circulacde, ‘eonsagrades nos artigos 8.° e 21.° do
TFUE, reafirmados pelo artigo,7.° daxCarta epelo artigo 8.° da CEDH, uma vez
que as pessoas em questdo.nao podem provar avsua identidade apresentando um
documento de identidade fio.qual, figuram como pessoas do sexo oposto.

A este respeito, e uma wez'\gue'@ sexo_constitui um elemento do estado civil, o
orgdo jurisdicional“de reenvig eonsidera que o Tribunal de Justica deve examinar
se o direito da Unide4impde “ae. o6rgdo jurisdicional bulgaro a obrigacdo de
reconhecer «a “mudanga “de sexo de um nacional bulgaro verificada noutro
Estado-Membro, ‘erdenandora‘correspondente inscrigdo nos respetivos registos. A
solucdo contraria,implicaria que a mesma pessoa pudesse ser registada com um
sexe.diferente‘'em diferentes Estados-Membros.

Segundo o, 6rgdo, jurisdicional de reenvio, a falta de clareza a respeito destas
guestoes, que Sao relevantes para a solucdo do litigio, s6 pode ser resolvida
através'de'uma interpretacdo vinculativa das normas da UE referidas nas questdes
prejudiciais, para a qual o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem competéncia
exclusiva.
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