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Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
26.1.2024
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:
Conseil du Contentieux des Etrangers (Belgia)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
22.1.2024

Kantaja:

Vastaaja:

Commissaire @enéral aux,réfugiés et aux apatrides

Alustavathuemautukset

Tama ennakkoratkaisupyynto on yksi kaikkiaan seitseméasta
ennakkoratkaisupyynnosta (asiat C-50/24—-C-56/24), jotka ovat saapuneet unionin
tuomieistulmeen-samana péivand ja jotka on esittdnyt sama ennakkoratkaisua
pyytava tuemioistuin‘eli Conseil du contentieux des étrangers (ulkomaalaisasioita
kasitteleva hallintotuomioistuin, Belgia). Ennakkoratkaisupyynnét koskevat
Brysselin (Belgia) lentoasemalle lentokoneella saapuneita kolmansien maiden
kansalaisia, jotka kaikki jattivat kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset
saapumispéaivand rajalla. Kaikissa ndissd asioissa hakijoista tehtiin ensin
maahanpaasyn epaavat paatokset, sen jalkeen paatokset ”séilddnotosta maaratyssa
paikassa rajalla” ja sitten p&atokset “’sdiloonotosta madratyssd paikassa” ennen
rildanalaisten péaatosten eli ”pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman
epédvien” paatosten tekemista.

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimea.
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Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Kantaja saapui 17.10.2023 lentokoneella Brysselin lentoasemalle ja jatti siella
samana péivana kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen.

Kantajasta tehtiin samana pdivand maahanpddsyn epadva péatdos ja paatos
séiloonotosta madratyssa paikassa rajalla, tdssd tapauksessa Caricolen
kauttakulkukeskuksessa.

Kuultuaan kantajan lausumat Office des étrangers (ulkomaalaisten maahantulosta,
oleskelusta, asettautumisesta ja maastapoistamisesta 15.12.1980 annetun lain (loi
du 15 décembre 1980 sur I’accés au territoire, le séjour, 1’¢tablisseément et
I’éloignement des étrangers, jaljemp&nd 15.12.1980 “annettu ), laki)ja
ulkomaalaisten maahantulosta, oleskelusta, asettautumisesta ja
maastapoistamisesta 8.10.1981 annetun kuninkaan asetuksen (arrété royal du
8 octobre 1981 sur 1’accés au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’¢leignement
des étrangers) soveltamisesta vastaava Service_ Public Fédéral"(SPF)"Intérieurin
(liittovaltion sisaministerio, Belgia) osasto) toimitti~23.10.2023 rajamenettelyé
koskevan asiakirja-aineiston Commissaire géneral aux refugiés et,aux apatridesille
(pakolaisia ja kansalaisuudettomia henkilGitd  koskevista, asioista vastaava
viranomainen, Belgia; jaljempand CGRA). Belgtanmeikeudessa CGRA on
kansainvalisen suojelun myo6ntdmista), taiy,poistamista koskevista yhteisista
menettelyistd 26.6.2013 annetussa Euroopan,, parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2013/32/EU (jaljempanadirektiivi 2013/32) tarkoitettu kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten késittelystd vastaava toimivaltainen viranomainen
(joka vastaa késitettd "madrittavéviranomainen”).

CGRA kutsui 31.10.2023%kantajan /henkilokohtaiseen puhutteluun, joka oli
tarkoitus pitad 24.11.2023.

Ministeri teki 14.11.2023 péatoksen kantajan sailoonotosta madratyssé paikassa
(liite 39'his), “jossa muun ‘“muassa annettiin  kantajalle lupa tulla Belgian
kuningaskunnan alueelle’ ja maéarattiin, ettd hanet otetaan sdiloon, ”jotta voidaan
maarittadkansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perusteet, joita ei voitaisi
saada ilman sdiloOnottoa, erityisesti, jos on olemassa vaara, ettd hakija pakenee”.

Tamany, uuden paatoksen johdosta kantajaa ei kuitenkaan siirretty fyysisesti ja
tosiasiallisesti toiseen saildonottopaikkaan, vaan hanta pidettiin edelleen sailéssa
Caricolen Kauttakulkukeskuksessa.

CGRA puhutteli kantajaa 17.11.2023.
Kantaja esitti huomautuksensa tdman puhuttelun sisallostd 22.11.2023.

CGRA teki 7.12.2023 pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman epéévan
paatoksen, joka annettiin kantajalle tiedoksi 8.12.2023.

Kantaja nosti 18.12.2023 kanteen Conseil du contentieux des étrangersissa.
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Asiaa koskevat oikeussaannot

Rajamenettely

Ulkomaalainen, joka on saapunut Belgian ulkorajalle ilman asianmukaisia
asiakirjoja ja jolta on evatty pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema tai jonka
turvapaikkahakemusta CGRA ei ole ottanut huomioon, — — poistetaan maasta ja
voidaan tapauksen mukaan — — saattaa sen maan rajalle, josta han on paennut ja
jossa hanen henkedan tai vapauttaan hdnen omien lausumiensa mukaan uhataan
(ulkomaalaisten maahantulosta, oleskelusta, asettautumisesta ja
maastapoistamisesta 8.10.1981 annetun kuninkaan asetuksen 72 §:n'3 mementti).

Kun hakija tekee rajavalvontaviranomaisille kansainvélistd ‘suojelua koskevan
hakemuksen, liittovaltion poliisin virkamiehet suorittavat, ensimmaiset . tietojen
tarkistukset ennen asiakirja-aineiston toimittamista Qffice des étrangersille, joka
rekisterdi hakemuksen (erityisesti hakijan henkil@llisyydestaan, alkuperéstéan ja
matkareitistddn antamat tiedot ja hénen kansainvélista. suojelua  koskevan
hakemuksen perusteita koskevalla kyselylomakkeella“antamansa vastaukset) ja
jattaa sen hakijan puolesta.

Edelld mainitun rekisteréinnin jalkeen ©ffice des, etrangers toimittaa asiakirja-
aineiston CGRA:lle.

Lahtokohtaisesti CGRA kasittelee kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
tavanomaisen menettelyn mukaisesti (Kuuden, — tai tietyissa poikkeustapauksissa
21 — kuukauden kuluessa hakemuksen,vastaanottamisesta).

Kyseisessa menettelyssé CGRA:n tutkinta ja arviointi kohdistuvat kansainvélista
suojelua keskevan,hakemuksen sisaltoon.

15.12.1980 ‘annetun lain 57/6 8:n 1 momentin perusteella CGRA voi tuolloin
paattaa

=, myontaa pakolaisaseman;

—  evatapakolaisaseman ja myontaa toissijaisen suojeluaseman;

—, evata pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman;

—  evété pakolaisaseman ja sulkea héneltd toissijaisen suojeluaseman;

—  sulkea hanelta pakolaisaseman.
Erityisesti silloin, kun hakijaa pidetédén sailossd maaratyssa paikassa (esim. valtion
alueella tai sen rajalla sijaitsevassa sailoonottopaikassa, kuten késiteltavassa
asiassa), péatoksen tekemiselle on annettava etusija (15.12.1980 annetun lain

57/6 8:n 2 momentti, jolla direktiivin 31 artiklan 7 kohta on saatettu osaksi
kansallista lainsdadantoa).
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Etusijamenettelyssé CGRA asettaa asian késittelyn etusijalle eli kasittelee sen
“ennen kaikkia muita asioita” ja tekee siitd samat paatokset kuin tavanomaisessa
menettelyssa.

Kéytossa on myds ns. nopeutettu menettely (ks. jaljempané tdman tiivistelman 22
ja 23 kohta).

Direktiivin 2013/32 43 artiklassa, jonka otsikko on ”Rajamenettelyt”, saddetaan
Seuraavaa.

1. Jasenvaltiot voivat saitdada II luvussa esitettyjen perusperiaatteiden ja
takeiden mukaisesti menettelyistd, joita noudattaen jasenvaltion rajalla tai
kauttakulkualueilla voidaan ratkaista

a)  kyseisissa paikoissa tehtyjen hakemusten “ottamineny tutkittavaksi
33 artiklan nojalla; ja/tai

b)  hakemuksen sisaltd 31 artiklan 8 kohdan mukaisessa menettelyssa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava;, 'ettd 1 kohdassa tarkoitetuissa
menettelyissé paatokset tehdaén.kohtuullisessayajassa:”Jos paatosté ei ole
tehty neljan viikon kuluessa, hakijanien annettava tulla kyseisen jasenvaltion
alueelle, jotta hdanen hakemuksensa vaidaankasitelld tdméan direktiivin
muiden s&éanndsten mukaisesti:

2

Direktiivin 31 artiklan 8'kehdassa tarkoitettu menettely, josta 43 artiklan 1 kohdan
b alakohdasSa on kyse,,on“hepeutettt tutkintamenettely. Kyseisen saanndksen
mukaan *jasenvaltiot voivat/saatda, ettd II luvun perusperiaatteiden ja takeiden
mukaista tutkintamenettelyd nopeutetaan ja/tai ettd se suoritetaan rajalla tai
kauttakulkualueella 43 artiklan mukaisesti, jos:

a). hakijaien hakemusta tehdessdén ja asiaa esittdessédén tuonut esiin vain
seikkoja, “joilla ei ole lainkaan merkitystd sen selvittdmiseksi,
voldaanko héntd pitdd direktiivin 2011/95/EU nojalla kansainvalista
suojelua saavana henkiloné; tai

b) “shakija tulee t&ssd  direktiivissd  tarkoitetusta  turvallisesta
alkuperdmaasta; tai

c) hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittdmalla vééaria tietoja tai
asiakirjoja tai jattdmalld tahallaan ilmoittamatta olennaisia tietoja tai
esittdimattd  henkilollisyyttddn  ja/tai  kansalaisuuttaan  koskevia
asiakirjoja, jotka olisivat saattaneet vaikuttaa péatokseen kielteisesti;
tai
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d) hakijan voidaan olettaa vilpillisessa tarkoituksessa tuhonneen tai
kadottaneen henkil6- tai matkustusasiakirjan, josta olisi ollut apua
hénen henkil6llisyytensa tai kansalaisuutensa selvittdmisessa; tai

e) hakija on esittdnyt selvasti epdjohdonmukaisia ja ristiriitaisia, selvasti
vaaria tai ilmeisen epdtodennakaisia tietoja, jotka ovat ristiriidassa
riittdvalla tavalla varmennettujen alkuperdmaata koskevien tietojen
kanssa, tehden ndin vaitteensd selvésti epduskottavaksi sen suhteen,
voidaanko hénta pitdd direktiivin 2011/95/EU nojalla kansainvalista
suojelua saavana henkil6né; tai

f)  hakija on esittdnyt myéhemmén kansainvélistd_suojelua kaskevan
hakemuksen, jolta ei 40 artiklan 5 kohdan “mukaisesti« puutu
tutkittavaksi ottamisen edellytykset; tai

g) hakija tekee hakemuksen vain viivyttadkseen,jo tehdyn tai vélittomasti
odotettavissa olevan pdaatoksen taytdnt@onpanoea tariestadkseen sen,
mika merkitsisi hdnen poistamistaan'maasta;tai

h)  hakija on tullut jasenvaltion alueelle tai jatkanut sielld oleskeluaan
laittomasti ja ilman hywédd syyta, jokes.ei ole ilmoittautunut
viranomaisille tai ei ole ‘tehnyt, kansainvélistd suojelua koskevaa
hakemusta mahdollisimman pian maahantuloonsa liittyvat olosuhteet
huomioon ottaen;tai

i) hakija Kieltdytyy,noudattamasta “velvoitetta suostua sormenjélkien
ottamiseen’s —; tai

J) . hakijan voidaan vakayista syistd katsoa olevan vaaraksi jasenvaltion
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on
poistettu maasta pakkokeinoin kansallisen lainsaddanndn mukaisesti
yleistd turvallisuutta tai yleistd jarjestystd koskevista vakavista syisté.”

23 Belgianyoikeudessaitastd nopeutetusta menettelysta sdédetdén 15.12.1980 annetun
lain 57/6/18:n 1 momentissa, jonka sanamuoto vastaa direktiivin 2013/32
3lartiklan 8 kehdan sanamuotoa. Kyseisen lain 57/6 §8:n 2 momentin mukaan
nopeutettua menettelyd sovelletaan seké sailéonottoon “rajalla” etta sailoonottoon
”Belgianikuningaskunnan alueella” (ks. jaljempéana tdmén tiivistelmén 29 kohta ja
sitd seuraavat kohdat). Belgian oikeudessa asetettu tutkinnan méaérdaika on
15 tyopaivaa  Office des  étrangersin  toimittaman  asiakirja-aineiston
vastaanottamisesta. Kyseessa on ohjeellinen mééradaika, eli sen ylittdminen ei
johda mihinkaan seuraamuksiin.

24 Direktiivin 2013/32 43 artikla  (Rajamenettelyt) saatettiin  osaksi Belgian
lainsd4dantta 15.12.1980 annetun lain 57/6/4 8:114, jossa sdddet4dén seuraavaa:

”Sellaisen ulkomaalaisen osalta, joka yrittdd tulla Belgian kuningaskunnan
alueelle, vaikka ei tayta 2 ja 3 §:ssa vahvistettuja edellytyksig, ja joka on
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jattanyt rajalla kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen, [CGRA] on
toimivaltainen jattdmaan hakemuksen tutkimatta 57/6 8:n 3 momentin
perusteella tai tekemdin hakemuksesta paatoksen asiakysymyksen osalta
jossakin 57/6/1 §8:n 1 momentin 1 kohdan a, b, c, d, €, f, g, i tai j alakohdassa
tarkoitetuista tilanteista.

Jos edelld 1 momenttia ei voida soveltaa, [CGRA] paattaa, ettd hakemus on
tarpeen tutkia my6hemmin, mink& jélkeen ministeri tai hanen t&han
tehtdvaan valtuuttamansa henkild antaa hakijalle luvan tulla Belgian
kuningaskunnan alueelle 74/5 8:n 4 momentin 4° kohdan mukaisesti.

Jos [CGRA] ei ole tehnyt paatéstd neljan viikon kuluessa ministerin tai
hénen tdhan tehtdvadn valtuuttamansa henkilon toimittaman kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen vastaanottamisesta, ministerixtai hanen tdhan
tehtdvaan valtuuttamansa henkilé antaa niin jik&anhakijalley luvan tulla
Belgian  kuningaskunnan alueelle  74/5.8:n" 34 momentin " 5° kohdan
mukaisesti.”

25 Tassd menettelyssa tulevat kyseeseen seuraavat nelja tilannetta:

1) tutkimattajattamispéatoksenntekeminen fahtékohtaisesti 15 tyGpdivén
kuluessa  Office des “étrangersin“ toimittaman  hakemuksen
vastaanottamisesta 15x12.1980. annetun lain 57/6 §:n 3 momentissa
luetelluissa tapauksissa elisilloingkun

”1° hakija  saa. _.jo. “todellista  suojelua  ensimmaisessa
turvapaikkamaassa — <;

2% kolmatta maata,voidaan pitaa turvallisena kolmantena maana — —;

3° hakijaysaa jo kansainvalistd suojelua toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa;

4° hakija.on Euroopan unionin jasenvaltion kansalainen — —, ellei
hé&n esita seikkoja, joista ilmenee, ettd hén on vaarassa joutua
vainotuksi  tai  kérsim&&n vakavaa haittaa  kyseisessa
Jasenvaltiossa — —;

5° hakija jattdd myohemman kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen, johon liittyen ei ole ilmennyt tai johon liittyen
hakija ei ole esittdnyt — — uusia perusteita tai tosiseikkoja;

6° alaikéinen ulkomaalainen ei sen jélkeen, kun hdnen puolestaan
jatetystéd kansainvélista suojelua koskevasta hakemuksesta — — on
tehty lopullinen p&a&tds, vetoa seikkoihin, jotka muodostavat
perusteen erilliselle hakemukselle. — —
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2) paatoksen tekeminen nopeutetussa menettelyssa itse asian osalta
edellyttden, ettd hakija on jossakin kyseeseen tulevista tilanteista
(kaikki edelld mainitut nopeutettua menettelyd edellyttavét tilanteet
paitsi sormenjalkien ottamisesta kieltdytyminen)

3) my6hempéd tutkimista koskevan paatoksen tekeminen, jos mitddn
edell&d mainituista paatoksista ei voida tehda

4)  péaatoksen tekemétta jattaminen.

Belgian lainsdddannon valmisteluasiakirjoista ilmenee, ettd ”jos ulkomaalainen ei
tdytd maahantulon edellytyksid ja jattdd kansainvalista suojelua “keskevan
hakemuksen rajalla, hdn kuuluu direktiivin 2013/32/EU (menettelydirektiivi),ja
direktiivin 2013/33/EU (vastaanottodirektiivi) soveltamisalaan.) Kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen tutkinnan aikana hakija voi, ’jaadé,jasenvaltion
alueelle, myos rajalle tai kauttakulkualueelle’ direktiivin,2013/32/EU (2 artiklan p
alakohta) mukaisesti”.

Sailoonottopaikat: sailoonotto rajalla ja sailléonotto Belgian kuningaskunnan
alueella

Hakija voidaan pitdd sdilossd kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
késittelyn aikana.

Laittomasti oleskelevien ulkomaalaistenypitaminen sdilossa suljetuissa keskuksissa
kuuluu Office des étrangersinmmteimivaltaan. 15.12.1980 annetussa laissa
maaritetddn tilanteet, jjoissa kansainvélisen suojelun hakijaa voidaan pitaa
hallinnollisin,perustein‘sailossd maaratyssa paikassa.

Tama ”maaréity paikka” ‘wor sijaita joko “rajalla” tai “Belgian kuningaskunnan
alueella”,

Sailéonotto rajalla

15.12.1980 annetun lain 74/5 §:n 1 momentissa s&adetadn séildonotosta rajalla
seuraavaa:

”Seuraavia, henkil6itd voidaan pitdd sdilossa méaratyssd paikassa odotettaessa
lupaa tulla Belgian kuningaskunnan alueelle tai poistamista sen alueelta:

1° ulkomaalainen, jonka rajavalvontaviranomaiset voivat poistaa Belgian
kuningaskunnan alueelta tdmén lain sdanndsten mukaisesti;

2° ulkomaalainen, joka yrittdd tulla Belgian kuningaskunnan alueelle,
vaikka ei taytd 2 ja 3 8:ss@ vahvistettuja edellytyksid, ja joka tekee
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen rajalla.
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Ketdan ulkomaalaista ei voida pitaa sailossa pelkastaan silla perusteella, ettd han
on tehnyt kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen.”

Tastd on todettava, ettd Belgiassa ei ole tosiasiallisesti yhtédan sdiloonottopaikkaa,
joka sijaitsisi maantieteellisesti sen rajalla.

Oikeudellisella fiktiolla mika tahansa Belgian alueella sijaitseva paikka voidaan
kuitenkin (tastd annettavalla kuninkaan asetuksella) rinnastaa rajalla sijaitsevaan
paikkaan.

Téastd seuraa, ettd “ulkomaalaisen, jota pidetddn sdilossd jossakifi ndisti muista
paikoista, el katsota saaneen lupaa tulla Belgian kuningaskunnan“alueelle”
(15.12.1980 annetun lain 74/5 8:n 2 momentin toinen kohta).

Belgiassa on nykyadn viisi tdmantyyppistd paikkaa h(yhteenséd ‘kuudesta
séiléonottopaikasta), joista yksi on Caricolen kauttakulkukeskus. “Se Stjaitsee
Brysselin lentoasema-alueen lahistolla mutta sen, ulkopuolella, joten se on
maantieteellisesti  Belgian alueella ja rinnastetaan “xajalla™ sijaitsevaan
sailoonottopaikkaan, vaikka paikkakunta, jolla se sijaitsee,(Steenokkerzeel), ei ole
mink&an Belgian rajan tuntumassa.

Sailéonotto Belgian kuningaskunnan alueella

15.12.1980 annetun lain 74/6:8:n T momentissa saddetdan sailoonotosta Belgian
kuningaskunnan alueella seuraavaa:

”Jos tama osoittautud tapauskohtaisen tutkinnan perusteella tarpeelliseksi ja jos
mitaén, vahemman, pakottavaa toimenpidetta ei voida tehokkaasti soveltaa,
ministeri_tai_hanen tahan valtuuttamansa henkild voi péattaa kansainvélisen
suojelun hakijan pitamisesta ‘maaratyssa paikassa Belgian kuningaskunnan
alueella:

1° T jottatwvoidaan  mé&érittdd tai varmentaa hakijan henkil6llisyys tai
kansallisuus; tai

2°  jottawoidaan méaérittad kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen
perusteet, joita ei voitaisi saada, ellei hakijaa otettaisi sailoon,
erityisesti, jos on olemassa vaara, ettd hakija pakenee; tai

3° jos hakija on otettu s&il6on palauttamismenettelyn yhteydessé
palauttamisen valmistelemiseksi ja/tai maasta poistamiseksi ja
asianomainen jasenvaltio voi todeta puolueettomin perustein, mukaan
lukien se, ettd hakijalla on jo ollut mahdollisuus paasta
turvapaikkamenettelyyn, ettd on perusteltua uskoa, ettd hakija tekee
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen lahinnd viivyttadkseen
tai hairitdkseen palauttamispadtoksen taytdntéonpanoa; tai
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4° silloin kun se on tarpeen kansallisen turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen vuoksi.

Kanteen arviointi

Jos paatosta ei tehdd 15.12.1980 annetun lain 57/6/4 §8:n kolmannessa kohdassa
mainitussa neljdn viikon madréajassa (ks. edelld tdmén tiivistelmén 24 kohta),
hakija saa automaattisesti luvan tulla Belgian alueelle. Tamé&fmneljan viikon
méérdaika on viimeinen madrédaika, joten sen ylittyminen johtaa véistamaétta
hakijan padasemiseen alueelle.

Kasiteltdvassd asiassa kyseisen médrdajan paattyminen ei, kuitenkaan' johtanut
kantajan sailéonottopaikan muuttumiseen.

Menettely kaytiin siten séiloonottopaikassa, joka sijaitsi maantieteellisesti Belgian
alueella mutta joka oli asetuksella rinnastettu rajalla Stjaitsevaan paikkaan, ja se
pysyi samana sek& ennen edelld mainitun neljén viikon maéréajan paattymista ettd
sen jalkeen.

Nayttaa silta, ettd kaytannossé voi kayda ntiny, kuten, kasiteltdvéassa asiassa, ettd
menettely aloitetaan rajalla” mutta CGRA «ekeeypadtoksensd vasta kyseisessa
menettelyssé asetetun neljan‘vitkon méaéraajan paattymisen jalkeen.

Késiteltavissa seitseméassa asiassa nousee kaikissa esiin sama, kyseisen maaraajan
ylittdmista koskeva ongelma, kun hakijoita on pidetty jatkuvasti sdilossé yhdessé
ja samassa paikassa riidanalaisten paatdsten tekemiseen asti.

Yhtééltd on kdynyt tlmi, ettd CGRA jatkoi hakemuksen tutkintaa ja teki paatoksen
itse asian osalta etusijamenettelyssd, vaikka kantajaa pidettiin edelleen saildssa
samassa, rajallasijaitsevaan paikkaan rinnastettavassa paikassa.

Nath ollen,on selvitettava, edellyttddko hakijan pitdminen sdilossé paikassa, joka
on, sama kuin, rajamenettelyssd kaytetty paikka, rajamenettelyyn olennaisesti
kuuluvien ajallisten (nelja viikkoa) ja aineellisten rajoitusten (“rajoitetun
toimivallan puitteissa eli direktiivin 2013/32 31 artiklan 8 kohdassa luetelluissa
tilanteissa’) soveltamista.

! Ks. julkisasiamies Pikaméen ratkaisuehdotus Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag DéEl-
alfoldi Regionalis Igazgatosag (C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU, EU:C:2020:294, 135 kohta).
Siind julkisasiamies Pikamée tdsmentéd, ettd "tdman direktiivin 43 artiklassa méaaritellaan siten
erottamattoman kokonaisuuden muodostava s&anndstd, jonka mukaan jésenvaltiot voivat
turvautua rajamenettelyihin ainoastaan, jos ne noudattavat siind séddettyjéd edellytyksid ja
takeita, mik& on vastoin — — tulkintaa niin sanotusta a la carte -sdédnndstostd, jonka perusteella
[jasenvaltio] voi toteuttaa olennaisesti tallaisia menettelyjd mutta samalla vapautua niille
asetetuista rajoista”.
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Julkisasiamies Pikamde on myo6s todennut, ettd maéaritettdessa sitd, kuuluuko
hakijan jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tutkintamenettely
direktiivin 2013/32 43 artiklan soveltamisalaan, “on Kkiinnitettivd huomiota
toimivaltaisten  kansallisten ~ viranomaisten  tosiasiallisesti  toteuttamaan
menettelyyn ja erityisesti menettelyn alueelliseen soveltamisalaan, joka on
perustavanlaatuinen seikka menettelyn maéarittelemiseksi direktiivin 2013/32
43 artiklan kannalta”.?

Unionin tuomioistuin ei ole tdhdn mennessd ottanut kantaa tahén
alueperusteeseen.

Vastaaja VAaittad, ettei kasiteltdvassa asiassa voitu endéd soveltaa rajamenettelyd,
silla koska paatosta ei ollut tehty neljén viikon méaraajan kuluessa, hakijaer ollut
enéa rajalla.

Talt4 osin vastaaja tdsmentéd, ettei edelld mainittu maahantulolupa esta jatkamasta
alun perin rajalla aloitettua sailéonottoa Belgian“alueellad Se“huomauttaa, ettd
tallaista sdiloonottoa voidaan jatkaa toisella perusteella, (15:22.1980 annetun lain
74/6 8:n nojalla tehty ns. liitteen 39 bis muakainen s&iloGnottopdatos) ilman, ettd
séiloonottopaikan sijainti vaihtuu fyysisestr,yjolloin voidaan samalla p&&ttaa
rajamenettely.

Vastaajan mukaan Caricolen kauttakulkukeskusta,ei nimittéin pidetd yksinomaan
rajalla sijaitsevaan maarattyyngpaikkaan rinnastettavana paikkana. Tdma luokittelu
ei poista sen luokittelua 15.12.1980 annetun lain 76/6 §:ssé tarkoitetuksi Belgian
kuningaskunnan alueella sijaitsevaksi méaratyksi paikaksi. T&std seuraa, etta
kyseisen keskuksen ainea tarkoitus er‘ole vastaanottaa ulkomaalaisia, jotka eivat
taytd maahantuloa ja oleskelua koskevia edellytyksi4, ja vaikka ulkomaalainen saa
maahantuloluvan, (mika“ tapahtuu, automaattisesti, kun neljan viikon mé&éraaika
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen jattdmisesta on péaattynyt), hanen
séiloonottoaan voidaanwastaajan mukaan jatkaa samassa paikassa, tall4 kertaa
kyseisen‘lain 74/6 §8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla (ks. edelld tdmaén tiivistelmén
35 kehta).

Vastaaja kutsuu tatd kyseisen keskuksen “’kaksoistehtdviksi”, silld se voi tdmén
kaksinkertaisen“luokituksensa perusteella seké ottaa sailoon hakijoita, jotka ovat
tehneetykansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen rajalla, ettd jatkaa ndiden
hakijoiden, séilossé pitamista sen jalkeen, kun he ovat saaneet lain nojalla luvan
tulla Belgian kuningaskunnan alueelle mutta heistd on tehty uusi séiloénottoa
(Belgian kuningaskunnan alueella) koskeva péaatds, koska ensimmainen
séiloonottoa (rajalla) koskeva paatds on rauennut.

2 Ks. julkisasiamies Pikaméen ratkaisuehdotus Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag DéEl-

alfoldi Regiondlis lgazgatdsag (C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU, EU:C:2020:294, 136 kohta).
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Vastaaja toteaa, ettd késiteltdvéssa asiassa, kuten liitteen 39 bis mukainen paatos
osoittaa, Office des étrangers Kkatsoi, ettd kantajan sailéonottoa oli sen
mainitsemista syistd jatkettava 15.12.1980 annetun lain 74/6 8:n 1 momentin
2 kohdan mukaisesti.

Tatd sdiléonottoa, joka alun perin aloitettiin rajalla sijaitsevana keskuksena
toimivassa Caricolessa, jatkettiin tdssé samassa sdiléonottopaikassa, joka nyt toimi
Belgian alueella sijaitsevana keskuksena. Koska kantaja oli saanut luvan tulla
Belgian alueelle, rajamenettelyd ei voitu endéd soveltaa. Rajamenettely ei néin
ollen endd rajoittanut vastaajaa aineellisesti eika ajallisesti, koska se oli paattynyt,
ja vastaaja saattoi siten tehdd péaatoksen syyllistymétta “elennaiseen
séantojenvastaisuuteen, vaikka uusi séiléonottopaikka on konkreettisestinsama
kuin se “rajalla sijaitseva maaratty paikka”, jossa hakijat oleskelevat heti Belgtaan
saapumisensa jalkeen.

Kantaja riitauttaa tdman pdatelmén ja viittaa, ennakkoratkaisua | pyytaneen
tuomioistuimen aikaisempaan oikeuskaytantoon.eli'12.9.2023 annettutin tuomioon
nro 294 0933 ja 13.9.2023 annettuun tuomion nro 2941124, jeissa kyseessa olleet
rildanalaiset paatokset kumottiin samankaltaisissa “@losuhteissa kuin nyt
kasiteltavassa asiassa.

Toisaalta kdy ilmi, ettd kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen tutkinta ja
sen edellyttdmédt menettelytoimet ovat, tapahtuneet kokonaan tai ainakin
merkittavilta osin rajamenettelyn yhteydesséa:

—  Office des étrangers.onsteimittanut-asiakirja-aineiston CGRA:lle, mika
tarkoittaa,(ettd ministeri on toteuttanut kaikki ne toimenpiteet, joihin
hén on toimivaltainen kansainvélistd suojelua koskevan menettelyn
yhteydessé;

—  tietyissd tapauksissa CGRA on pitanyt hakijalle kansainvalista
sugjelua  koskevan hakemuksen perusteella  henkilokohtaisen
puhuttelun, joka koskee erityisesti hakijan henkil6kohtaista tilannetta
Ja perhetilannetta, matkareittia, hakemuksen tueksi jatettyjé asiakirjoja,
pelkoja, hanen vapaasti antamaansa selvitystd ja siihen tehtyja
tarkennuksia.

Joissakinitapauksissa tdmén neljan viikon madrdajan péattymisen jalkeen on tehty
ainoastaan péatds kansainvalistda suojelua koskevasta hakemuksesta, eli kaikKi
tutkintatoimet, henkilokohtainen puhuttelu mukaan luettuna, tapahtuvat ennen
tdman neljan viikon maérdajan paattymista, eika sen jalkeen toteuteta endd mitaan
tutkintatoimia. Muissa asioissa henkil6kohtainen puhuttelu on pidetty neljan

8 https://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a294093.an_.pdf

4 https://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a294112.an_.pdf
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viikon madréajan paattymisen jalkeen, eik& asiakirja-aineiston tiedoista ilmene,
ettd tdmé viivastys voitaisiin lukea hakijan syyksi.

Belgian rajamenettelylle ovat tyypillisid erittdin lyhyet mairéajat, ja tdma
maéaraaikojen lyhyys ja sailossépito rajalla ovat omiaan vaarantamaan tiettyjen
direktiivin 2013/32/EU Il luvussa  vahvistettujen  perusperiaatteiden  ja
perustavanlaatuisten  takeiden toteuttamisen  (erityisesti oikeus ké&yttaa
oikeudellista avustajaa, tarvittavan ajan antaminen hakemuksen kannalta
hyodyllisten  asiakirjojen  kerddmiseen, mahdollisuus saada jaljennds
henkilokohtaisen puhuttelun poytakirjasta ennen paatoksen tekemista).

Istunnossa kaikki kantajat vetosivat 15.12.1980 annetun lain, 57/6/4 §:n
rikkomiseen. He katsovat, ettd neljan viikon maaréajan ylittdmisen on; koska silla
rikotaan Kkyseisen lain 57/6/4 §8:n kolmatta momenttia, johdettava ‘paatoksen
kumoamiseen viran puolesta, jos se on tehty rajalla “aloitetuny menettelyn
yhteydessa.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista ja
ennakkoratkaisukysymykset

Heréa kysymys, mité paatelmia kasiteltavassa asiassa kyseessa olevasta tilanteesta
olisi tehtava direktiivin 2013/32¢43 artiklan jaskansainvalistd suojelua hakevien
henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa \koskevista vaatimuksista 26.6.2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/33/EU 8 artiklan,
jossa vahvistetaan kansainvalisen suojelun,hakijan sailéonoton poikkeuksellisuus,
kannalta.

Conseil du contentieux‘des etrangers'haluaa myds selvittad, onko se, ettd paatos
tehtiin neljandvitkomimaaraajan paattymisen jalkeen, vaikka menettely oli aloitettu
rajalla, direktiivin 2023/32 ., 46 artiklan mukaista, silla kyseisessd artiklassa
vahvistetaan “oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin muutoksen hakemiseksi
kansainvalistda “suojelua’ koskevasta hakemuksesta tehtaviin p&atoksiin ja
saddetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tehokkaat oikeussuojakeinot
“siséltavat seka tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen ex nunc -tutkimisen
katkilta osin”,“kun sitd luetaan yhdessa Euroopan unionin perusoikeuskirjan
47 artiklan (oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin) kanssa.

Voidakseen ratkaista kasiteltdvdn asian Conseil du contentieux des étrangers
katsoo aiheelliseksi esittaa unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1)  Kuuluuko rajalla tai kauttakulkualueella tehdyn kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen tutkintamenettely direktiivin 2013/32/EU
43 artiklan soveltamisalaan silloin, kun hakijaa pidetddn tdman
menettelyn aikana sdiléssa paikassa, joka sijaitsee maantieteellisesti
jasenvaltion alueella mutta joka on asetuksella rinnastettu rajalla
sijaitsevaan paikkaan?

12
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Kuuluuko tallaisen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
tutkinta direktiivin 2013/32/EU 43 artiklan soveltamisalaan silloinkin,
kun hakijalle annetaan direktiivin 2013/32/EU 43 artiklan 2 kohdassa
asetetun neljan viikon méaéardajan paattymisen jalkeen lain nojalla
maahantulolupa mutta hdnen sdilossdpitoaan jatketaan uuden
séiloonottopaétoksen perusteella samassa séiloonottopaikassa, jota on
alun perin pidetty rajalla sijaitsevana paikkana ja jonka viranomaiset
ovat my6hemmin luokitelleet valtion alueella sijaitsevaksi paikaksi?

—  Voidaanko yksi ja sama sailoonottopaikka, jota kaytetddn
yhdessd ja samassa kansainvélistd suojelua “tkoskevassa
menettelyssd, ensin rinnastaa asetuksella jrajallatisijaitsevaan
paikkaan ja sen jalkeen, kun hakija on saanutymaahantuloluvan
neljan viikon maérdajan péattymisen taipmyohempad tutkimista
koskevan paatoksen seurauksena, dluokitella valtion “alueella
sijaitsevaksi paikaksi?

—  Miten hakijan pitdminen yhdessa ja, samassa paikassa, joka
sijaitsee maantieteellisesti“Belgian alueella mutta joka on alun
perin rinnastettu rajalla sijaitSevaan paikkaan ja jonka Belgian
viranomaiset ovat my&hemminy luokitelleet Belgian alueella
sijaitsevaksi  sailoonottopaikaksi “peljan  viikon méaérdajan
paattymisen seurauksena, vaikuttaa madrittdvan viranomaisen
ajalliseen jafaineelliseen toimivaltaan?

Voiko méérittavayviranomainen, “joka on aloittanut kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen kasittelyn rajamenettelyssé ja antanut
hakemusta ‘koskevan pé&atoksen tekemiselle direktiivin 2013/32/EU
43 artiklan 2 kohdassanasetetun neljan viikon maérdajan kulua umpeen
tal joka“on tehnyt hakemuksen mythempadd tutkimista koskevan
paétoksen, vaikka, kaikki tutkintatoimet, henkilokohtainen puhuttelu
mukaan luettuna, on tehty ennen tdman méaéaraajan paattymista, jatkaa
hakemuksen/ tutkintaa kyseisen direktiivin 31 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetussa etusijamenettelyssd, kun hakijaa pidetddn toisen
viranomaisen paatoksella edelleen samassa, alun perin rajalla
sijaitsevaan paikkaan rinnastetussa sailoonottopaikassa, koska hanen
sdilossd pitdmisensd on tarpeen, “’jotta voidaan maarittdd kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen perusteet, joita ei voitaisi saada ilman
séilédnottoa, erityisesti, jos on olemassa vaara, ettd hakija pakenee?

Voiko méérittdvd viranomainen, joka on aloittanut kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen késittelyn rajamenettelyssa ja antanut
direktiivin 2013/32/EU 43 artiklan 2 kohdassa hakemusta koskevan
paatoksen tekemiselle asetetun neljan viikon méardajan kulua umpeen
tai joka on tehnyt hakemuksen myohempé& tutkimista koskevan
paatoksen pitaméattd hakijalle henkilokohtaista puhuttelua kyseisen
mééardajan kuluessa, jatkaa hakemuksen tutkintaa kyseisen direktiivin
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31 artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa etusijamenettelyssd, kun hakijaa
pidetdédn toisen viranomaisen péaatokselld edelleen samassa, alun perin
rajalla sijaitsevaan paikkaan rinnastetussa séilonottopaikassa, koska
hdnen siilossd pitdimisensd on tarpeen, “jotta voidaan méarittaé
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen perusteet, joita ei
voitaisi saada ilman sail6onottoa, erityisesti, jos on olemassa vaara,
ettd hakija pakenee”?

4)  Onko kansallisen lainsdddannon téllainen soveltaminen yhteensopivaa
hakijan séiloonoton poikkeusluonteisuuden kanssa, sellaisena kuin se
ilmenee direktiivin 2013/33/EU 8 artiklasta ja direktiivin'2013/32/EU
yleisestd tavoitteesta?

5)  Onko direktiivin 2013/32/EU 31 artiklan 7 kohtaa, 31 artiklan 8 kohtaa
ja 43 ja 46 artiklaa, luettuina yhdessa perusoikeuskirjan, 47 artiklan
kanssa, tulkittava siten, ettd Conseil du. contentieux des étrangersin on
tilanteessa, jossa sen késiteltavaksi on, saatettu rajalla“aloitetussa
menettelyssd tehdystd paatoksesta’ nostettu kanne, otettava viran
puolesta huomioon, ettd neljan vilkon méaraaika ylittynyt?”

Kiireellista ennakkoratkaisumenettelya koskeva pyynto

Conseil du contentieux des_étrangers pyytda, etta’tama ennakkoratkaisupyynto
sek& asianumeroilla C-51/24 ja C-52/24 esitetyt ennakkoratkaisupyynnot tutkitaan
unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 207 artiklassa tarkoitetussa kiireellisessa
ennakkoratkaisumenettelysséa.

Talta osin™ on syyta, tasmentdd; ettd kantajaan kohdistuu parhaillaan
vapaudenmenetys, koska héanta pidetdén séilossé Caricolen
kauttakulkukeskuksessa.

Lisaksi unionintuomioistuimen esitettyihin kysymyksiin antamilla vastauksilla on
valitonya ratkaisevayvaikutus padasioiden ratkaisemiseen.

Tassd yhteydess&d on todettava, ettd kasiteltdva ennakkoratkaisupyyntd koskee
direktiivin 2013/32/EU tulkintaa; tdma direktiivi kuuluu EUT-sopimuksen
kolmannen osan V osaston, joka koskee vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta, ‘soveltamisalaan. Ennakkoratkaisupyynt6 voidaan siten kaésitella
Kiireellisessé ennakkoratkaisumenettelyssa.

Kiireellisyysedellytyksestd on lisdksi korostettava ensinndkin, ettd tdma edellytys
tayttyy erityisesti silloin, kun pédasiassa kyseessa olevaan henkilodn kohdistuu
parhaillaan vapaudenmenetys. Taltd osin asianomaisen tilannetta on arvioitava
sellaisena  kuin  se  on  ajankohtana, jolloin  tutkitaan  pyynt0
ennakkoratkaisupyynnon kasittelemisestd kiireellisessdé menettelyssd (tuomio
17.3.2016, Mirza, C-695/15 PPU, EU:C:2016:188, 34 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).
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64 Vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan kolmannen maan kansalaisen
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sijoittaminen sail6onottoyksikkéon joko kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen tutkintamenettelyn aikana tai hdnen maasta poistamistaan varten on
toimenpide, joka siséltdd vapauden menettdmisen (tuomio 19.7.2012, Adil, C-
278/12 PPU, EU:C:2012:508, 34 ja 35 kohta, tuomio 10.9.2013, G. ja R., C-
383/13 PPU, EU:C:2013:533, 23 ja 25 kohta, tuomio 15.2.2016, N., C-601/15
PPU, EU:C:2016:84, 40 ja 41 kohta, tuomio 17.3.2016, Mirza, C-695/15 PPU,
EU:C:2016:188, 31 ja 35 kohta ja maarays 5.7.2018, C ym., C-269/18 PPU,
EU:C:2018:544, 35 ja 37 kohta).

Vaikka Kiireellisyyden edellytykset eivat enda tayttyisikddn ajankohtana, jona

unionin tuomioistuin antaa ennakkoratkaisunsa, ennakkoratkaisukysymykset, ovat
joka tapauksessa merkityksellisia asian ratkaisemisen kannalta.
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