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Streszczenie C-427/22-1

Sprawa C-427/22

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie § 98 ust. 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem

Data wplywu:
28 czerwca 2022 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Varhoven kasatsionen sad (Bulgaria)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia a trybie prejudycjalnym:

21 czerwca 2022 r.
Oskarzony:

BG
Przedstawiciel prokuratury:

Varhovna kasatsionna,prekuratura

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Skarga kasacyjnaprzedinajwyzszym sadem kasacyjnym od wyroku sadu drugiej
instancjiutrzymujacego W mocy wyrok skazujacy sadu pierwszej instancji. Osoba
fizyezna skazana na kare trzech lat pozbawienia wolno$ci oraz konfiskate czgsci
mienia, z poweduypopetnienia przez nig przestepstwa W postaci komercyjnego
wykonywania czynnosci bankowych bez wymaganego zezwolenia (tak zwana
»liehwa™), Osoba ta miata udzieli¢ dwoém osobom siedmiu pozyczek W tacznej
wysokosci 1030 BGN (okoto 525 EUR) i otrzymac z tego tytutu odsetki.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na podstawie
art. 267 TFUE dotyczacy wyktadni art. 4 ust. 1 pktl iart. 42 rozporzadzenia
575/2013. Wnosi si¢ 0 rozpatrzenie odestania prejudycjalnego w trybie pilnym
zgodnie z art. 107 regulaminu postgpowania przed Trybunatem.
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Pytania prejudycjalne

1. Czy definicj¢ instytucji kredytowej wart. 4 ust. 1 pkt1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 nalezy
interpretowac W ten sposob, ze udzielenie kredytu musi odbywac¢ si¢ wylacznie ze
srodkow, ktore zostaty przyjete w formie depozytow lub innych funduszy
podlegajacych zwrotowi od Klientow czy tez instytucja kredytowa moze udzielaé
kredytow rowniez ze srodkow z innych zrodet?

2. W jaki sposob nalezy dokonywac interpretacji ,akt[u],, wydan[ego]
w jakiejkolwiek formie przez organy, na mocy ktérego udzielono zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci” w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt42 rozperzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia, 26 czerwca 2013 r.
W sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji Kredytowyeh™ i firm
inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) ‘nr 648/2012, czy obejmuje
on zaré6wno zatwierdzajacy system zezwelen, jak/hzatwierdzajacy system
rejestracji transakcji kredytowych?

Postanowienia umow mi¢dzynarodowych

Konwencja 0 Ochronie Praw Caztowieka 1 Podstawowych Wolno$ci, podpisana
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 1y, - arta6 ust. 1.

Przepisy i orzecznictwownijne
Traktat o Unii Europejskiejy( TWE)w<art. 6 ust. 3.

Rozporzadzenie, Parlamentu “Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia
26 czerwea 12013yr. wWysprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych, i firmy__inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012,(Dz.UnL 176, 2013, s. 1, zwane dalej ,,rozporzadzeniem™) — motyw
5,art. 4 ust. 1'pkt'd, 261 42.

Dyrektywa “Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013%. wisprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci
oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. 2013, L 176, s.338, zwana dalej
,dyrektywa”) — motywy 2, 42 197, art. 3 ust. 1 pkt1 i22, art. 9 ust. 1, art. 34,
zatacznik I, pkt 11 2.
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Powolane przepisy prawa krajowego

Nakazatelno-protsesualen kodeks (kodeks postepowania karnego, zwany dalej
»NPK”) — art. 24 ust. 1 pkt 1, art. 347 ust. 1, art. 348 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 354
ust. 1 pkt 1, 2 i 4 oraz ust. 2 pkt 2.

Nakazatelen kodeks (kodeks karny, zwany dalej ,,NK”) — art. 54 ust. 1, art. 252
ust. 1.

SHArtykut 252, [...] (1) [...] Ten, kto bez odpowiedniego zezwolenia, wykonuje
czynnosci bankowe, ubezpieczeniowe lub inne czynnosci finansowe, $wiadczy
ustugi ptatnicze lub emituje pienigdz elektroniczny, do ktoryeh wymagane jest
takie zezwolenie, podlega karze pozbawienia wolnosci gd™3 doy 5 latyoraz
konfiskaty nieprzekraczajacej potowy mienia sprawcy”.

Zakon za kreditnite institutsii (ustawa o instytucjach kredytowyeh, zwana dalej
»ZKI”) —art. 2 ust. 1, art. 3ust. 1 pkt 1, 21 3, art. 8atist. -5, artal3'ust. 1, art. 24
ust. 1, Dopalnitelni razporedbi (przepisy uzupeltniajaee), 8 1pkt 4 1:86.

Zakon za bankite i kreditnoto delo (ustawa obankach r"dziatalnosci kredytowej)
(uchylona) — art. 1.

Zakon za bankite ot 1997 (Ustawa’— prawo bankowe z 1997 r.) (uchylona) —art. 1
ust. 5.

Zakon za zadalzheniata 4 dogovorite, (ustawa o zobowigzaniach 1 umowach) —
art. 240.

Naredba Ne 26 ot@23 april 2009¢g. za finansovite institutsii (rozporzadzenie nr 26
z dnia 23 kwietfia 2009,r. w Sprawi€ Instytucji finansowych) — art. 2 ust. 1.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i przebiegu postepowania

W okresienkwaceien 2016 r. - wrzesien 2017 r. BG byt radnym gminy w Kneze,
obwod, Plewen. @kolicznoscia powszechnie znang byto to, ze pozyczat osobom
znajdujaeym si¢ Wtrudnej sytuacji gotowke w zamian za odsetki, o czym mieli
zezna¢ ‘przedygsadem pierwszej instancji liczni $wiadkowie, wtym ci, ktorzy
otrzymali|\podobne pozyczki. W sprawie karnej nic nie wskazuje na to, ze
przypadki te byty przedmiotem dochodzenia i ze BG réwniez zostal oskarzony
w tych przypadkach. Akt oskarzenia dotyczy jedynie pozyczek zaciggnigtych
przez $wiadkéw KM i VC.

Jak wskazano, dziecko KM bylo chore imiata ona problemy finansowe.
Dowiedziata si¢, ze BG udziela oprocentowanych pozyczek gotdéwkowych.
W listopadzie 2016 r. KM miata otrzymac¢ od niego pozyczke w wysokosci 100
BGN, ktoérg musiata sptaci¢ w ciggu miesigca wraz z odsetkami w wysokosci 50
BGN.
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Jako zabezpieczenie BG wzigt karte debetowg KM do jej konta bankowego
| zwigzany z ta kartg kod PIN. Jeszcze w tym samym miesigcu KM zwrdcita BG
150 BGN. W okresie listopad — grudzien 2016 r. KM zaciagne¢ta jeszcze dwie
pozyczki U BG, pierwsza w kwocie 100 BGN z odsetkami w wysokosci 50 BGN,
a druga w kwocie 30 BGN z odsetkami w wysokosci 30 BGN.

W dniu 16 grudnia 2016 r. BG wyptacit 150 BGN za pomoca karty debetowe;j
KM, a KM zwroécita mu pozostate 60 BGN w gotéwce. KM nastepnie zastrzegta
swoja karte debetowa W banku, poniewaz BG odmowit jej zwrotu, gdyz jego
zdaniem nadal byta mu ona winna pieniadze.

Jak wskazano VC miata rowniez ktopoty finansowe. Dowiedziata sigyize BG
udzielal oprocentowanych pozyczek gotowkowych i skonfaktowata, sie Zynim.
W kwietniu 2016 r. VS miata otrzymac¢ od niego pozyczke 'w kwocie 200 BGN
z miesiecznymi odsetkami w wysokosci 80 BGN. BG(przyjat karte debetowsa do
jej konta bankowego jako zabezpieczenie odzyskania pieniadzywraz z odsetkami.

Przez osiem miesigcy VC placita BG tylkosmiesiecczne odsetkis od pozyczki.
Nastepnie trzykrotnie zaciagata pozyczki u BG wkwoeie 200 BGN — w grudniu
2016 r., wstyczniu 2017 r. i we wrzesniun2017 r., za, kazdym razem z t3 samag
miesieczng kwotg odsetek wynoszaca 80 BGNy

Po otrzymaniu pieni¢dzy na konto V.S udata“sic Z2BG do bankomatu, wyptacita
pieniadze przy pomocy karty debetowej, zaptacita BG gotéwka calag kwote
odsetek od pozyczki nalezngwza“ten miesigc, a pozostala cze¢$¢ pobranych
pieniedzy zatrzymata dlafsicbie 'przekazata swojg karte debetows BG.

W dniu 5 grudnia 2017 %W C zlozyta‘doniesienic na BG do prokuratury miejskiej
w Plewen i zastrzeglakarte debetowas

Wyrokiemgz'dnia Iwpazdziernika*2020 r. Plevenski okrazhen sad (sad rejonowy
w Plewen) ‘uznat BG, za, winnego komercyjnego wykonywania czynnosci
bankewych, bez odpowiedniego zezwolenia zgodnie z ZKI poprzez udzielenie
dwom osebomwsiedmiu” oprocentowanych kredytow gotowkowych w taczne;j
wysokosci 1030°'BGNs(okoto 525 EUR).

W zwigzkwz tym zostal on skazany na podstawie art. 252 ust. 1 NK na karg trzech
lat ‘pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie zostato warunkowo zawieszone na
okres ‘ezterech lat, oraz konfiskate jednej szdstej obu nieruchomosci potozonych
w miescie Kneza i dwoch samochodow osobowych bedacych jego whasnoscia.

BG zlozyl apelacje od wyroku karnego do Apelativen sad — Veliko Tarnovo (sadu
apelacyjnego w Wielkim Tyrnowie), ktory utrzymat ten wyrok w mocy wyrokiem
z dnia 15 kwietnia 2021 r.

Wyrok ten zostal zaskarzony przez BG przed sadem odsytajacym.
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Gléwne argumenty stron postepowania przed sadem krajowym

W postegpowaniu apelacyjnym BG podnosit, ze od poczatku jego dzialania nie
stanowily przestgpstwa w rozumieniu art. 252 ust. 1 NK. Jego zdaniem ZKI nie
zawiera legalnej definicji czynno$ci bankowej. Glowna cecha dziatalnoSci
bankow polega na przyjmowaniu depozytow pienigznych lub innych funduszy
Klientow podlegajacych zwrotowi, za pomocg ktorych udzielane sg kredyty,
a dzialalnos$¢ ta podlega systemowi zezwolen. Jezeli fundusze, ktore nie zostaty
przyjete jako depozyty pieni¢zne Klientow, sa komercyjnie udziclane przez
instytucje finansowe lub osoby fizyczne z naruszeniem przepisow ‘innych niz
przepisy dotyczace zezwolen (przepisy dotyczac rejestracji,#zgtaszania lub
przepisy ogdlne), to nie mozna tego uzna¢ za wykonywanie czynnosei bankowych
bez odpowiedniego zezwolenia.

W postepowaniu kasacyjnym BG wnidst 0 skorzystamie ‘przez sad odsytajacy
z kompetencji przystugujacej mu na podstawie prawa krajowego “huniewinnienie
go, poniewaz nie zostalo udowodnione, ze ‘wdzielalyon oprocentowanych
pozyczek.

Prokuratura uczestniczaca W postgpowanitmapelacyjnym nie przedstawila zadnych
uwag W przedmiocie o$wiadczenia BG, Ze nie\popelnit on przestepstwa z art. 252
ust. 1 NK. W postepowaniu kasdeyjnymVacrhovhnakasatsionna prokuratura
(prokuratura przy najwyzszym sadzieikasacyjnym) téwniez nie wypowiedziata si¢
w tej kwestii. Kwestionuje .ona ‘jednak, twierdzenie pozwanego, ze udzielenie
oprocentowanej pozyczki nie zostaloludowednione W postgpowaniu.

Zwigzle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudycjalnego

W postepowanith, kasaeyjnymysad odsytajacy proceduje jako ostatnia trzecia
instancja ¢W'zakresie “stosowania prawa. Do sadu odsylajacego nalezy
rozstrzygnigeie, \,czy “sady, drugiej instancji prawidlowo zastosowal prawo
materialne’y(NK) naypodstawie stanu faktycznego, ktory uznat za udowodniony na
podstawiexdowodow przedstawionych w postepowaniu.

Sad%edsytajacy, jest uprawniony na mocy prawa krajowego do uniewinnienia
oskarzonege, jezeli okoliczno$ci faktyczne zezwalaja na wniosek, ze nie popehnit
on zarzucanego mu czynu lub jezeli jego czyn nie stanowi a priori przestgpstwa.
Jest on _rOwniez uprawniony do zmiany wyroku sadu apelacyjnego oraz, na
podstawie faktow, na ktorych oskarzony opart swoja obrong, do zaklasyfikowania
jego czynu jako innego przestepstwa, ktore jest zagrozone karg rownowazng lub
tagodniejsza niz kara za przestgpstwo, za ktore zostat uznany za winnego.

Aby dokona¢ oceny, czy powinien on skorzysta¢ z ktdregokolwiek z tych
uprawnien — Wtym rezygnujac ze swojego wieloletniego ido niedawna
niezmiennego orzecznictwa, zgodnie z ktérym komercyjne udzielanie kredytow
gotowkowych przez osobg fizyczng (,,lichwa”) stanowi przestgpstwo z art. 252
ust. 1 NK, konieczne jest dla sadu odsytajacego wyjasnienie znaczenia art. 4 ust. 1
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pkt 1 i42 rozporzadzenia W zwigzku z art. 9 ust. 1 dyrektywy oraz pktl i2
zalacznika I, ktére razem tworzg ramy prawne ustanawiajace zasady dostepu do
prowadzenia dziatalnosci instytucji kredytowe;.

Nawet jesli motyw 42 dyrektywy pozostawia panstwom czlonkowskim
samodzielne ustalenie, ktore czyny w sektorze finansowym i bankowym maja by¢
scigane jako przestepstwa, to W niniejszej sprawie dla okreslenia faktycznej tresci
poszczegblnych  znamion czynu zart.252 wust.1 NK, ktéry chroni
zharmonizowane ramy sektora bankowego i finansowego na poziomie krajowym
przed mozliwg ingerencja prawa karnego, znaczenie ma wykltadnia przytoczonych
przepiséw prawa Unii.

W przypadku przestgpstwa, za ktore BG zostal skazany, “chodzi o0 przepis
wprowadzony w NK w 1995 r. w reakcji na przejscie do gospodarki rynkowe] po
demokratycznych zmianach w Republice Bulgarii i zwigzanych, z nimi ‘zmianach
w sferze gospodarczej. Zostal on wprowadzony Wicelu “echrony? systemu
finansowego, zwlaszcza bankowego, przed niecurégulowanym wejsciem na rynek
nowych podmiotéw prawnych (tzw. ,piramidy, finansewe’’) oraz przed
dziataniami zaktocajacymi jego normalne funkcjonowanie i stabilnosc.

Butgarskie prawo karne nie przewiduje odpowiedzialnosei karnej przedsigbiorstw,
wobec czego przestgpstwo z art. 252 ust. 1 NK mozewzestac popetnione wytacznie
przez mogace ponosi¢ odpowiedzialnes¢ karngypetneletnie (po ukonczeniu 18 lat)
lub nieletnie osoby fizyczne (po‘ukonczeniu 14at). W sferze prawa cywilnego
osoby fizyczne moga udziela¢weprocentowanych pozyczek pieni¢znych, jezeli
uzgodnity to na piSmie Z pozyczkeb1oxca.

W odniesieniu do_przestepstw z art. 252 ust. 1 NK wyksztalcito si¢ orzecznictwo,
w mysl ktoregoqudzielanie\kredytéwdmiedzy osobami prawnymi i/lub fizycznymi
W ogolnosci, nie “stanowi, przestepstwa w przypadku, gdy jest dokonywane
jednorazowo, ‘niesystematycznie, niekomercyjnie inie jako zrédto dochodu dla
osoby udziclajacej kredytu.

Zgodnie "z ZKIwbank “(instytucja kredytowa) oznacza osob¢ prawng, ktora
przyjmuje depozyty pieni¢zne lub inne fundusze Klientow podlegajace zwrotowi
oraz udzicla kredyty na swoj wlasny rachunek i na whasne ryzyko. Tym samym
wymienionewsg wiasciwie transakcje typowe i najbardziej charakterystyczne dla
kazdej instytucji bankowej (kredytowej): przyjmowanie depozytow pieni¢znych
i udzielaie kredytow. Prawo nie zobowigzuje jednak bankéw do udzielania
kredytow wyltacznie z otrzymanego kapitatu depozytowego. Przyjmuje si¢ zatem,
ze, po tym, jak ustawodawca poddat karze wykonywanie wszelkich czynnosci
bankowych bez zezwolenia, dotyczy to réwniez kredytu bankowego, ktory
podlega zatwierdzajacym przepisom (dotyczacym zezwolen) na podstawie ZKI.

Orzecznictwo to zostalo zarzucone W poszczegllnych (dotychczasowych)
orzeczeniach sadu odsylajacego. Przyjmuje si¢, ze komercyjne udzielanie
oprocentowanych pozyczek z funduszy, ktore nie zostaty przyjete jako depozyty
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pieni¢zne (tzw. ,,lichwa”), nie moze by¢ definiowane jako ,,czynno$¢ bankowa”.
W tych orzeczeniach sad kasacyjny uniewinnia oskarzonych w odpowiednich
sprawach karnych podnoszac W uzasadnieniu, ze przepis art. 252 ust. 1 NK ma
zastosowanie tylko do czynnosci, dla ktorych przewidziany jest zatwierdzajacy
system zezwolen.

Zgodnie z ZKI instytucja finansowa oznacza osobg¢ inng niz instytucja lub
przemystowa spotka holdingowa, ktorej glowna dziatalnos¢ polega
W szczegblnosci na udzielaniu kredytow ze $rodkow, ktore nie zostaly przyjete
jako depozyty pieni¢gzne Klientow lub inne fundusze podlegajace\zwrotowi.
Poniewaz udzielanie kredytow z takich $rodkow jest transakcjgafinansewa, dla
ktorej ZKI przewiduje system rejestracji, anie system Zezwoleny \w tym
przypadku komercyjne wykonywanie stosownej dziatalnosciy nie jest
przestgpstwem.

Dla sadu odsytajacego konieczne jest dokonanie wyktadnitpojecia tinstytucji
kredytowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr575/2013
wcelu wyjasnienia, czy uzycie spojnikagperaz?, ktorya, taczy dziatalnos¢
polegajaca na przyjmowaniu depozytow pieni¢znyeh lub innych funduszy
Klientow podlegajacych zwrotowi z dZiatalnescia ‘polegajaca na udzielaniu
kredytow, oznacza, ze instytucje kredytewenmoga udziela¢ kredytow jedynie
z funduszy przyjetych od klientow, a nie moga, udziela¢ kredytow rowniez ze
srodkéw uzyskanych z innych zeodet,'np. pobranych'eptat, odsetek itp.

Watpliwo$¢ co do doktadnego ‘znaczenia‘definicji zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia wynika“rownicz, ZwStanowionego wart. 9 ust. 1 dyrektywy
wyraznego zakazu przyjmowania przez osoby lub przedsiebiorstwa niebedace
instytucjami kredytowymi‘depozytow lub innych $rodkéw finansowych klientow,
podlegajacych ewrotowi, \jak, rowaiez z przepisow pktl i2 zatacznika |do
dyrektywy, w ktorych te dwie czynnosci sa wymienione oddzielnie od siebie.

Sad odsylajacy wma réwniez trudnosci przy interpretacji definicji pojecia
»Zezwolenie) \w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 42 rozporzadzenia, poniewaz akt ten
przyznaje prawg do,prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach okre§lonych
Weniniejszym tozporzadzeniu i dyrektywie.

Zgodniey, zartd4 ust. 1 pkt26 rozporzadzenia i art. 34 dyrektywy instytucje
finansowe moga prowadzi¢ dzialalno$¢, ktorej rodzaje wymieniono W zatgczniku
I; pkt 2\€go zatacznika odnosi si¢ do udzielania kredytow, w tym migdzy innymi
kredytow konsumenckich. Dla sadu odsylajacego istotne znaczenie ma zatem
wyjasnienie, czy wyrazenie ,,akt, wydany w jakiejkolwiek formie przez organy, na
mocy ktérego udzielono zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci” zawarte
wart. 4 ust. 1 pkt 42 rozporzadzenia obejmuje zarowno zezwolenie (W ramach
zatwierdzajacych przepisow dotyczacych zezwolen), jak rdwniez sporzadzenie
zaswiadczenia (W ramach zatwierdzajacych przepiséw dotyczacych rejestracji).
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Sad odsylajacy wnosi 0 rozpatrzenie odestania prejudycjalnego w trybie pilnym
na podstawie § 107 regulaminu postepowania przed Trybunalem. Postepowanie
w dwoch etapach postepowania karnego (dochodzenie i postepowanie sgdowe)
trwa juz szes¢ lat, wczasie ktorych zostalo orzeczone zajecie dwodch
nieruchomosci W drodze zakazu rozporzadzania (jednej objetej wspotwlasnosciag
osoby trzeciej) iprawnorzeczowe zajecie dwoch samochodéw osobowych
nalezacych do BG. Nastgpilo to wcelu zabezpieczenia wykonania kary
przewidzianej w art. 252 ust. 1 NK. Istnieje realne ryzyko naruszenia prawa do
rzetelnego procesu sadowego, O ktorym mowa wart. 6 ust. 1 _Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka iPodstawowych Wolnosci w odniesieniu do
wymogow rozsgdnego czasu trwania postgpowania i pewnoscigprawa, ktore na
mocy art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowia czes$¢ prawa Unii jako
zasady ogolne.



