SENTENCIA DE 6.3.2002 — ASUNTO T-168/99

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
(Sala Tercera ampliada)

de 6 de marzo de 2002 *

En el asunto T-168/99,

Territorio Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava, representado por el
Sr. A. Creus Carreras, abogado,

parte demandante,

contra

Comisién de las Comunidades Europeas, representada por los Sres. F. Santaolalla,
G. Rozet y G. Valero Jordana, en calidad de agentes, que designa domicilio en
Luxemburgo,

parte demandada,

que tiene por objeto un recurso de anulacién de la Decisién de la Comisién, de
31 de marzo de 1999, por la que, por un lado, se incoa el procedimiento previsto
en el articulo 88 CE, apartado 2, en relacién con las ayudas que las autoridades
espafiolas concedieron a Ramondin, S.A., y a Ramondin Cépsulas, S.A., y, por
otro lado, se requiere a las autoridades espafiolas para que suspendan el pago de
dichas ayudas (DO C 194, p. 18),

* Lengua de procedimiento: espafiol.
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DIPUTACION FORAL DE ALAVA 7 COMISION

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (Sala Tercera ampliada),

integrado por los Sres. J. Azizi, Presidente, y K. Lenaerts, la Sra. V. Tiili y los Sres.
R.M. Moura Ramos y M. Jaeger, Jueces;

Secretario: Sr. J. Plingers, administrador;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 26 de
junio de 2001;

dicta la siguiente

Sentencia

Marco juridico

Intensidad de ayuda mdxima admitida en el Pais Vasco

Segin el mapa espafiol de ayudas regionales, propuesto por la Comisién
(DO 1996, C 25, p. 3), el limite mdximo aplicable a éstas en el Pais Vasco es del
25 % en equivalente neto de subvencién.
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SENTENCIA DE 6.3,2002 — ASUNTO T-168/99

Beneficios fiscales vigentes en el Territorio Histérico de Alava

El marco tributario vigente en el Pais Vasco se regula por el Concierto
Econémico, establecido por la Ley espafiola 12/1981, de 13 de mayo, cuya tltima
modificacién la constituye la Ley 38/1997, de 4 de agosto. En virtud de dicha
legislacién, la Diputacién Foral de Alava puede, bajo determinadas condiciones,
regular el régimen fiscal aplicable dentro de su territorio.

En virtud de las facultades que le conferia la referida legislacion, la Diputacion
Foral de Alava establecié diversas ayudas fiscales, que adoptaron la forma, en
particular, de un crédito fiscal del 45 % y de una reduccién en la base imponible
del impuesto de sociedades.

Crédito fiscal del 45 %

La disposicién adicional sexta de la Norma Foral 22/1994, de 20 de diciembre, de
ejecuciéon del presupuesto del Territorio Histérico de Alava para el afio 1995
[Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava (en lo sucesivo, «<BOTHA»>)
n° §, de 13 de enero de 1995] esti redactada en los siguientes términos:

«Las inversiones en activos fijos materiales nuevos, efectuadas entre el 1 de enero
de 1995 y el 31 de diciembre de 1995, que excedan de 2.500 millones de pesetas
segtin Acuerdo de la Diputacién Foral de Alava, gozaran de crédito fiscal del 45 %
del importe de la inversién que determine la Diputacién Foral de Alava, aplicable
a la cuota a pagar del impuesto personal.
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DIPUTACION FORAL DE ALAVA / COMISION

La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota, podra aplicarse dentro de
los 9 afios siguientes a aquel en que se haya dictado el Acuerdo de la Diputacion

Foral de Alava.

Este Acuerdo de la Diputacién Foral de Alava fijard los plazos y limitaciones que,
en cada caso, resulten de aplicacién.

Los beneficios reconocidos al amparo de la presente disposicién serdn incom-
patibles con cualesquiera otros beneficios tributarios existentes en razén de las
mismas inversiones,

Igualmente la Diputacién Foral de Alava determinaré la duracién del proceso de
inversién que podra acoger a inversiones realizadas en la fase de preparacién del
proyecto origen de las inversiones.»

La validez de dicha disposicién se prorrogd, para el afio 1996, mediante la quinta
disposicién adicional de la Norma Foral 33/1995, de 20 de diciembre (BOTHA
n° 4, de 10 de enero de 1996), en su versién modificada por el apartado 2.11 de la
disposicién derogatoria tinica de la Norma Foral 24/1996, de S de julio (BOTHA
n°® 90, de 9 de agosto de 1996). Para el afio 1997, la medida fiscal se prorrogé
mediante la séptima disposicién adicional de la Norma Foral 31/1996, de 18 de
diciembre (BOTHA n° 148, de 30 de diciembre de 1996). El crédito fiscal del
45 % del importe de las inversiones se mantuvo, con modificaciones, para los
afios 1998 y 1999, en virtud de la undécima disposicién adicional de la Norma
Foral 33/1997, de 19 de diciembre (BOTHA n° 150, de 31 de diciembre de 1997),
y en virtud de la séptima disposicion adicional de la Norma Foral 36/1998, de 17
de diciembre (BOTHA n° 149, de 30 de diciembre de 1998) respectivamente.
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SENTENCIA DE 6.3.2002 — ASUNTO T-168/99

Reduccién en la base imponible del impuesto sobre sociedades

El articulo 26 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de julio, citada en el apartado
precedente, dispone lo siguiente:

«1. Las sociedades que inicien su actividad empresarial gozardn de una reduccién
de un 99 %, 75 %, 50 % y 25 %, respectivamente, de la base imponible positiva
derivada del ejercicio de sus explotaciones econémicas, antes de la compensacién
de bases imponibles negativas de periodos anteriores, en los cuatro periodos
impositivos consecutivos, a partir del primero en que dentro del plazo de cuatro
afios desde el inicio de su actividad empresarial, obtengan bases imponibles
positivas.

[...]

2. Para el disfrute de la presente reduccién, los sujetos pasivos deberdn cumplir
los siguientes requisitos:

a) Que inicien su actividad empresarial con un capital minimo desembolsado de
20 millones de pesetas.

c) o]
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Que la nueva actividad no se haya ejercido anteriormente, de manera directa
o indirecta, bajo otra titularidad.

Que la nueva actividad empresarial se ejerza en local o establecimiento donde
no se realice ninguna otra actividad por cualquier persona fisica o juridica.

Que realicen inversiones en activos fijos materiales en los dos primeros afios
de actividad por un importe minimo de 80 millones de pesetas, debiendo
realizarse todas las inversiones en bienes afectos a la actividad que no sean
objeto de arrendamiento o cesién a terceros para su uso. A estos efectos
también se entenderdn como inversiones en activos fijos materiales los bienes
adquiridos mediante arrendamiento financiero, siempre que se comprometan
a ejercitar la opcién de compra.

Que se generen un minimo de 10 puestos de trabajo en los seis meses
siguientes al inicio de su actividad empresarial y mantengan en ese niimero el
promedio anual de plantilla desde dicho momento y hasta el ejercicio en que
venza el derecho a aplicarse la reduccién en la base imponible.

[...].

Que dispongan de un plan de actuacidén empresarial que abarque un periodo
minimo de cinco afios.

3. [...]
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SENTENCIA DE 6.3,2002 — ASUNTO T-168/9%9

4. Fl importe minimo de las inversiones a que se refiere la letra f) y la creacién
minima de empleo a que se refiere la letra g), ambas del punto 2 anterior, serdn
incompatibles con cualquier otro beneficio fiscal establecido para dichas
inversiones o creaciéon de empleo.

5. La reduccién establecida en el presente articulo sera solicitada a la Adminis-
tracién tributaria, la cual, tras la verificacién del cumplimiento de los requisitos
inicialmente exigidos, comunicard a la sociedad solicitante, en su caso, su
autorizacién provisional que deberd ser adoptada por acuerdo de la Diputacién
Foral de Alava.

Hechos que originaron el litigio

Ramondin, S.A., es una sociedad constituida con arreglo al Derecho espafiol que
esta especializada en la fabricacién de cdpsulas para precintar botellas de vino,
champaiia y otras bebidas de calidad. Desde 1971, estd establecida en Logrofio
(Comunidad Auténoma de La Rioja).

En 1997, Ramondin decidié trasladar sus instalaciones industriales de Logrofio a
Laguardia, situada en el Territorio Histérico de Alava, en el Pais Vasco. A tal
efecto, el 15 de diciembre de 1997, Ramondin constituy6 la nueva sociedad
Ramondin Cépsulas, S.A., cuyo capital es propiedad de Ramondin en un 99,8 %.
Est4 previsto que Ramondin Cépsulas se haga cargo de todas las actividades de
Ramondin.
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Con arreglo al Acuerdo n® 738/1997 de la Diputacién Foral de Alava, de 21 de
octubre, Ramondin obtuvo el crédito fiscal del 45 % mencionado en los
apartados 4 y 5. Ramondin Cépsulas obtuvo, como empresa de nueva creacién,
la reduccién en la base imponible mencionada en el apartado 6.

Procedimiento administrativo

Mediante escrito de 2 de octubre de 1997, el Presidente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja presenté una denuncia ante la Comisién referida a las
presuntas ayudas de Estado concedidas a Ramondin con motivo del traslado de
sus actividades al Pais Vasco.

La Comisiéon adopté el 31 de marzo de 1999 la decisién de incoar el
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2. Considerd, en efecto,
que el crédito fiscal y la reduccién en la base imponible que se concedieron a
Ramondin y Ramondin Cépsulas, respectivamente, constituian ayudas de Estado
en el sentido del articulo 87 CE, apartado 1, y manifesté que albergaba serias
dudas sobre la compatibilidad de dichas medidas con el mercado comnin.

En la misma Decisi6n, la Comisién requirié a las autoridades espafiolas para que
suspendieran el pago de las ayudas fiscales de que se trata.

La Decisién de 31 de marzo de 1999 (en lo sucesivo, «Decisién impugnada») fue
notificada a Espafia mediante escrito de 30 de abril de 1999, y éste fue publicado
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 10 de julio de 1999 (DO
C 194, p. 18).
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Procedimiento y pretensiones de las partes

Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal de Primera Instancia el
13 de julio de 1999, la parte demandante interpuso el presente recurso de
anulacién de la Decisién impugnada.

Visto el informe del Juez Ponente, el Tribunal de Primera Instancia decidi6 iniciar
la fase oral.

En la vista celebrada el 26 de junio de 2001, se oyeron los informes orales de las
partes y sus respuestas a las preguntas formuladas por el Tribunal de Primera
Instancia.

La parte demandante solicita al Tribunal de Primera Instancia que:

— Declare el recurso admisible y fundado.

— Declare la nulidad de la Decisién impugnada, en la medida en que abre un
procedimiento de ayudas de Estado contra las medidas fiscales previstas en
las Normas Forales de Alava 22/1994 y 24/1996, y requiere al Estado espafiol
para que suspenda el abono de las mismas a la empresa Ramondin, S.A.

— Condene en costas a la Comisidn.
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La Comisién solicita al Tribunal de Primera Instancia que:

— Declare el recurso inadmisible.

— Con cardcter subsidiario, desestime el recurso por infundado.

— Condene en costas a la parte demandante.

Sobre el objeto del litigio

En su escrito de interposicién de recurso, la parte demandante afirma que el
crédito fiscal establecido por la Norma Foral 22/1994 y la reduccién en la base
imponible establecida por la Norma Foral 24/1996 (en lo sucesivo, «medidas
fiscales controvertidas») no constituyen ayudas de Estado en el sentido del
articulo 87 CE, apartado 1. Por lo tanto, la decisién de incoar el procedimiento
con arreglo al articulo 88 CE, apartado 2, contra las medidas fiscales
controvertidas, asi como el requerimiento dirigido a las autoridades espafiolas
para que suspendan la aplicacion de dichas medidas son ilegales.

El Tribunal de Primera Instancia recuerda que, a resultas del procedimiento
incoado mediante la Decisién impugnada, la Comisién adopté la Decisién
2000/79S/CE, de 22 de diciembre de 1999, relativa a la ayuda estatal ejecutada
por Espafia en favor de Ramondin, S.A., y Ramondin Cépsulas, S.A. (DO 2000,
L 318, p. 36).
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En la Decisién 2000/795, la Comisién calificé las medidas fiscales controvertidas
de ayudas de Estado. Ademds, la Decisién 2000/795 declara dichas medidas total
o parcialmente incompatibles con el mercado comiin, en los siguientes términos:

«Son incompatibles con el mercado comun las ayudas estatales ejecutadas por
Espaiia:

a) en favor de Ramondin Céapsulas SA y consistente en la reduccion de la base
imponible para las empresas de nueva creacién, contemplada en el articulo 26
de la Norma Foral n® 24/1996 de 5 de julio;

b) en favor de Ramondin SA y consistente en la concesién un crédito fiscal en
favor de Ramondin SA por un importe correspondiente al 45 % del coste de
la inversién determinada por la Diputacién Foral de Alava en su Acuerdo
n° 738/1997 de 21 de octubre de 1997, respecto de la parte de la ayuda que,
en aplicacién de las normas sobre acumulacién de ayudas, exceda el limite
méximo del 25 % [equivalente neto de subvencién] para las ayudas de
finalidad regional en el Pais Vasco» (articulo 2 de la Decisién 2000/795).

Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal de Primera Instancia el
19 de abril de 2000, la parte demandante interpuso un recurso de anulacién de la
Decisién 2000/795 (asunto T-92/00).

En el escrito de interposicién de recurso en el asunto T-92/00, la parte
demandante, basindose en una argumentacién idéntica a la invocada en el
presente asunto, impugnd la calificacién de ayuda de Estado de las medidas
fiscales controvertidas.
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Mediante sentencia dictada con fecha de hoy en el asunto T-92/00, el Tribunal de
Primera Instancia ha considerado que la Comisién calificé correctamente las
medidas fiscales controvertidas de ayudas de Estado y ha desestimado el recurso
(sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 6 de marzo de 2002, Territorio
Histérico de Alava y otros/Comisién, asuntos acumulados T-92/00 y T-103/00,
Rec. p. 1I-1385).

Del contenido de la argumentacién presentada por la parte demandante en el
marco del presente recurso (véase el apartado 19 supra), se desprende que este
tltimo ha quedado sin objeto.

Debe sefialarse a este respecto que la propia parte demandante reconocié en su
escrito de interposicién de recurso en el asunto T-92/00 que la adopcién de la
Decisién 2000/795 «pretende dejar vacio de contenido el [...] recurso [en el
asunto T-168/99]».

En consecuencia, procede sobreseer el presente asunto.

Costas

A tenor del articulo 87, apartado 6, del Reglamento de Procedimiento, en caso de
sobreseimiento el Tribunal de Primera Instancia resolvera discrecionalmente
sobre las costas. Teniendo en cuenta que no ha prosperado el recurso que la parte
demandante interpuso contra la Decisién 2000/795, adoptada a resultas del
procedimiento incoado mediante la Decisién impugnada, procede condenarla al
pago de las costas del presente asunto (véase la sentencia del Tribunal de Justicia
de § de octubre de 1988, Brother/Comisidén, 56/85, Rec. p. 5655, apartado 8).
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En virtud de todo lo expuesto,

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA (Sala Tercera ampliada)

decide:

1) Sobreseer el presente asunto.

2) Condenar en costas a la parte demandante.

Azizi Lenaerts Tiili

Moura Ramos Jaeger

Pronunciada en audiencia piblica en Luxemburgo, a 6 de marzo de 2002.

El Secretario El Presidente

H. Jung M. Jaeger
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