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Predmet konania vo veci samej

Zaloba ,LUKOIL Bulgaria® EOOD (d’alej len ,LUKOIL Bulgaria®) proti
rozhodnutiu Komisia za =zastita na konkurencijata (Komisia na ochranu
hospodéarskej sutaze, Bulharsko) (d’alej len ,,KZK*) ¢. 184/16.02.2023, ktorym
bolo konstatované porusenie ¢lanku 21 Zakon za zastita na konkurencijata (zdkon
o ochrane hospodarskej sutaze) (dalej len ,,ZZK*) a ¢lanku 102 ZFEU abola
jej ulozena pokuta.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vyklad prava Unie podra ¢lanku 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1. Ma sa &lanok 102 ZFEU a zasady,, prava nasobhajobt, pravnej istoty
a ochrany legitimnej dovery vratane prezumpeie neviny wykladat’ v tom zmysle,
ze v pripade nezdkonného cenovehesstladania (margin sgueeze) su relevantnymi
trhmi (trhmi, na ktorych do§lo k potuseniu) dva vertikélne rozélenené trhy, a to
dodavatel’sky trh (upstream market)'a odberatel’sky trh (downstream market),
a ze prave vo vztahu K tymto dvom trhom je organ na ochranu hospodarskej
sitaze pri formulovaniyobvinenia)a vydani® kone¢ného spravneho rozhodnutia
povinny prijat® skutkevezistenia tykajuce sa vePkosti prislusnych trhov, ich
ucastnikov a trhowychy, podieley, ucastnikov na tychto trhoch vréatane
prislusnych trhowychypodieloy podniku, ktorému sa vytyka dominantné
postavenie?

2. Ma sa ¢lanok 202 ZREU v spojeni so zasadami prava na obhajobu, pravnej
istoty a‘echrany. legitimnej dovery vratane prezumpcie neviny vykladat’ v tom
zmysle, ze, Wwameikonania podPa ustanovenia ¢€lanku 102 ZFEU nie je
pripustné zahrmat® do toho istého vnitrostatneho trhu svyrobkami tie
vyrobky, ktoré nie su zamenitePné ani na strane dopytu, ani na strane
ponuky, ako to urobila KZK v tomto konani, ked’ zahrnula pohonné latky
motorovu naftu a benzin A-95H do jedného trhu s pohonnymi latkami?

3. Ak je pripustné zahrnat’ do jedného vnutrostatneho trhu s vyrobkami paliva,
ktoré nie sU zameniteI'né na strane ponuky a dopytu, je pripustné nezahrnat’ do
trhu s vyrobkami tretiu hlavnd pohonnd latku na tomto vnutrostatnom trhu,
skvapalneny propan-butan (LPG), ktory méa na vnuatrostatnom trhu rovnaky podiel
ako benzin?
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Citované pravne predpisy Unie a judikat(ra Stdneho dvora

Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie (dalej len ,ZFEU®), predovietkym
¢lanok 102 ods. 2 pism. b) a ¢lanok 267

Charta zékladnych prav Europskej Unie, predovsetkym ¢lanok 47

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel
hospodarskej sutaze stanovenych v ¢lankoch [101] a[101] Zmluvy,
predovsetkym Clanky 3 a 27

Oznamenie Komisie — Usmernenie o prioritich Komisie v oblasti®presadzovania
prava pri uplatiovani &lanku [102 ZFEU] na pripady zneuZivania,dominantného
postavenia podnikov na vylucenie konkurentov z trhu, predovsetkym sbodyal3
az 15, 75a 82

Rozsudok z 26. novembra 1998, Bronner, C-7/97, EU:€:1998:569

Citované vnutrostatne predpisy
Administrativnoprocesualen kodex (Spravny periadok), najma ¢lanky 6 a 168

Zakon za zastita na konkurencijatay(zakon ‘o,ochrane hospodarskej sataze; dalej
len ,,ZZK*), osobitne ¢lanky 8,20 a clanok 21 bedy 2 a 5

Zakon za akcizite i danac¢nite,skladove (zaken o spotrebnych daniach a daiovych
skladoch)

Metodika vykendvania “prieskumu, aurCovania postavenia podnikov na
relevantnom trhu, prijata “rozhednutim KzZK ¢.393/21.04.2009 (dalej len
,,metodika‘?)

Zhrnutie'skutkovéholstavu a konania

KZKuboli._podané Ziadosti, aby uréila, ¢i spolo¢nost LUKOIL Bulgaria porusila
ustanovenie“élanku 21 ZZK a ¢lanku 102 ZFEU; v oktobri 2021 sa na fiu obrétila
»OMV Bulgaria® OOD pre cenovl politiku voéi velkoobchodnikom, ktorej
cielom, bolo vytla¢it' konkurenciu z trhu, av aprili 2022 nasledovala staznost’
spolo¢nosti ,,Insa Oil“ EOOD na predatorské ceny pri predaji nafty a plynovych
olejov. KZK spojila obe konania do jedného konania.

KZK konstatovala, ze LUKOIL Bulgaria ma vedlce postavenie na
vel’koobchodnom trhu s pohonnymi latkami (automobilovy benzin a plynovy
olej/nafta) na uzemi Bulharska s relativne vysokym trhovym podielom, ktory sa
v jednotlivych polro¢nych presetrovanych obdobiach pohyboval od [40 — 50] %
do [50 — 60] %. Okrem toho v skimanom obdobi existovali velké prekazky
vstupu potencidlnych konkurentov a expanzie existujucich konkurentov na tento
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trh. Preorientovanie sa na iného poskytovatel'a je sice mozné, ale prichadza do
Uvahy az v buducnosti a iba pre urcité regiony krajiny. Okrem toho by takd zmena
priniesla pre konkurentov azakaznikov spolo¢nosti LUKOIL Bulgaria zna¢né
dodato¢né néklady.

Podla odhadu KZK sa obchodné c¢innosti spolo¢nosti LUKOIL Bulgaria
vyznacuji vertikalnou integréciou. Skupina LUKOIL p6sobi v celom retazci
vyroby pohonnych latok, od vyroby az po odbyt kone¢ného vyrobku. Napriklad
LUKOIL Neftohim Burgas AD ma jedina rafinériu ropy na Uzemi Bulharska
azaroven je najvacsim vyrobcom motorovych paliv v krajined Spolo¢nost
LUKOIL Bulgaria je zaroven nielen vel’koobchodnikom, ale aj prevadzkovatel'om
jednej z najvacsich sieti Cerpacich stanic v krajine. Skupina lKUKOIL disponuje
jedine¢nou logistickou, skladovou a dopravnou infrastrukfiirouspre, krajinu, so
strategickou geografickou polohou, ktora spolo¢nosti LUKOIL Bulgaria‘poskytuje
mimoriadnu konkuren¢nti vyhodu v oblasti velkoobchodu's pehonnymi latkami
a umoznuje jej vykonavat' celoStatny vel’koobchod Swel'mitnizkymi dopravnymi
néakladmi.

KZK vo svojom rozhodnuti ¢. 184/16.02.2023 konstatovala, Zze, LUKOIL Bulgaria
sa dopustila porusenia ustanovenia ¢lanku 2%, ZZK%a ¢lanku 102 ZFEU, ktoré
spoc¢iva V zneuziti dominantného postaveniasnastrhu a Veuplatiovani cenového
stlacania voci svojim konkurentomaveblasti vel'’keobehodného predaja pohonnych
latok v tuzemsku, ktoré “mohlo “zabranity, obmedzit' alebo naru$it’ volnh
hospodarsku sataz na trhoeh s pehonnymintlatkami a poskodit zaujmy
spotrebitel'ov.

Podl'a ndzoru KZK speloénoest’ ‘Lukoil, Bulgaria uplatnila cenove stlacanie medzi
dvoma vertik&lne™sozClenenymistrhmi:  ¢iastkovym trhom distriblcie paliv
(automobilovy (benzin“a plynovy olej/diesel), ktoré boli uvedené do datiového
vol'ného obehu,t. j. poszaplateni spotrebnej dane (odberatel’sky trh), a ¢iastkovym
trhom distriblcieypaliv,%za ktoré nebola zaplatend spotrebnd dan a ktoré su
distribuevaneé, v rezime pozastavenia dane (dodavatel'sky trh). Ceny na
odberatelskem “trhu st mizsie ako ceny na dodavatel'skom trhu, ¢o vedie
kzapornému rozpdtiug a teda k existencii porusenia v podobe cenového stlac¢ania
(margin squeeze)."KZK vychadza z toho, ze LUKOIL Bulgaria ma dominantné
postavenie “na ‘dodavatel'skom trhu (velkoobchodny trh s palivami, z ktorych
nehola zaplatena spotrebna dan) a na spolo¢nom trhu vel’koobchodného predaja
paliv:

LUKOIL Bulgaria podala proti rozhodnutiu KZK zalobu na vnutro$tatny sud,
Administrativen sad Sofija-oblast (Spravny sud Sofia-okolie, Bulharsko).
Hlavné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Medzi ucastnikmi konania je sporné, ako sa méa definovat’ relevantny trh. Ich
vyjadrenia k charakteristikdm a $pecifikam vyrobkov, Géastnikom trhu, cenovym
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drovniam, neexistencii samostatnych podnikovych Struktar a vysledkom
vykonaného testu hypotetického monopolistu su stru¢ne uvedené nizsie.

Zalobkyiia sa domnieva, Ze v segmente velkoobchodného predaja pohonnych
latok nie je mozné rozlisovat medzi dvoma samostatnymi vertikalnymi trhmi
s vyrobkami, pretoze vyrobky, ktoré sa vo velkoobchode na jednej strane
predavaju v rezime pozastavenia dane a po zaplateni spotrebnej dane na druhej
strane, maju kazdy osobitné vlastnosti a Specifika. V skutocnosti existuje len jeden
vel’koobchodny trh s dvoma horizontalnymi ¢iastkovymi trhmi: a) s naftou a b)
s benzinom, propan-butdnom (oznacovany ako skvapalneny ropny plyn, LPG
[Liquefied petroleum gas]) a metanom. K takému rozdeleniu trhov na zéklade
danového rezimu podla zékona o spotrebnych daniach a danovyeh skladoch
dochadza mechanicky. Palivd propan-butan a metan by sa tiez mehli zahrnat. do
trhu s vyrobkami vzhl'adom na ich vlastnosti, zamysl'ané, pouzitic ascenupkedze
sl zastupitelné s automobilovym benzinom. To, ze\‘privymedzeni™ trhu
s vyrobkami neboli tieto paliva zohl'adnené, viedlok prudkemuinzvyseniu trhového
podielu spolo¢nosti LUKOIL Bulgaria, pretoZe tato spolocnost. predava tieto
vyrobky vo vel’koobchode len v malom rozsahu.

Okrem toho vreédlnej ekonomike neexistuje, taka, vertikalna segmentécia.
Z predlozenych do6kazov jednoznaéne' vyplywva;, “ze zakaznici v l'ubovolnom
mesiaci nakupovali a dostavali Kkvapalné paliva v kazdom z dvoch rezimov
spotrebnej dane a ze sluzby boli woboch ‘pripadoch”za rovnakych podmienok
uplne identické, ¢o potvrdzuje zaver, Ze ide’ o jeden trh bez vertikalnej
segmentacie.

Zalobkyiia si mysli, %e “benzin, a nafta nemozno navzajom zamenit, pretoZe
vozidlo s dieselovym motorom nemdze jazdit' na benzin a naopak. Majitel’ vozidla
s jednym typom maetora,nemoze, rychlo a jednoducho prejst’ na iné palivo, ak je
lacnejsie. Taka zmena by belamoZna iba vtedy, ak by toto vozidlo bolo nahradené
vozidlom sinym ‘typom-“motora, do ktorého by bolo mozné tankovat' lacnejSie
palivo.

Naopak KZKwzastava nazor, ze sohladom na tvorbu cien pri velkoobchode
sspohonnymidatkami, na ktoré sa vztahuju rozne danové rezimy, patria benzin
a nafta“ nawspolo¢ny trh svyrobkami bez potreby d’alsej segmentacie. Hoci
z pohladuy, koneéného spotrebitel'a maju rézne paliva rozny ucel pouzitia,
t. j. mozno I1th vymedzit, z pohl'adu konkurentov LUKOIL Bulgaria, ktori su ako
velkoobehodnici takisto zakaznikmi tejto spoloc¢nosti, tvoria tieto dva produkty
stcast’ spolo¢ného trhu s vyrobkami, pretoze obchodnici dosahuju prijmy bez
ohl'adu na to, ktoré z tychto dvoch paliv nakupuju prednostne. Okrem toho maju
oba vyrobky jeden aten isty ucel pouzitia, a to neskorsi d’alsi predaj, a rovnaké
podmienky distriblcie vretazci az ku kone¢nému spotrebitelovi. Na strane
ponuky, ak sa zvysi dopyt, moze predajca zacat ponukat vzdy jeden z dvoch
produktov bez toho, aby mu vznikli dodato¢né naklady. Pokial’ ide o dopyt,
velkoobchodnici nakupuju obe paliva, aby ich dalej predavali inym
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obchodnikom, asu ovplyvneni dopytom, anie spotrebou vyrobkov, ktoré
predavaju.

KZK nesuhlasi s nazorom zalobkyne, ze v redlnej ekonomike sa nerozlisuje medzi
predajom pohonnych latok v rezime pozastavenia dane a predajom po zaplateni
spotrebnej dane. Domnieva sa, ze danové konanie arozdielne vlastnosti
pohonnych latok (s obsahom a bez obsahu organickych latok) by mali za nasledok
aj rozdielne funk¢né urcenie paliv v reZime pozastavenia dane a paliv po zaplateni
spotrebnej dane a ur¢ili by vymedzenie r6znych Urovni vel’koobchodu s palivami.
Okrem toho pri obchodovani v rezime pozastavenia dane nie je stan@vena ziadna
Uhrada spotrebnych dani, pretoze palivo, ktoré je na tejto Urovni uvedené,na trh, je
uréené na prepravu do iného danového skladu, t. j. na neskorsitd’alsispredaj, a nie
na okamzita spotrebu. Pohonnou latkou je mineralny olej, nie’su“dosneho pridané
zakonom predpisané organicke latky a mozno ho skladevat™dlhsi ¢as. V. pripade
distriblcie po zaplateni spotrebnej dane vsak zékaznikmi, nie st ‘ebchodnici
s danovymi skladmi, ale najma Cerpacie stanice alebo depravnéspolo¢nosti. Tym,
Ze stanovi rézne zlavy, resp. ceny podla r6znych ‘danevyechikonani, zalobkyna
okrem toho Vv skutocnosti sama rozlisuje metzindznymi Warovitami/Ciastkovymi
trhmi velkoobchodu s pohonnymi latkamiy, pretoze zlaya'je sucastou ceny
vyrobku acena je zase jednym z povinnyeh faktorov,zktoré treba zohladnit’ pri
posudzovani zamenitelnosti prislusnych vyrebkove,y ramci vymedzenia trhu
s vyrobkami.

Pokial’ ide o autoplyn (propan-butan, metan), KZK uz vo svojich rozhodnutiach
konstatovala, ze na strane dopyiu nepredstavuje Uplnd nahradu benzinu, a preto ho
do tohto konania nezahfnula."Propan-butan nie je zemny plyn, ale ropny produkt
zo spracovania ropy, ‘ktorywwznikéd “ako vedlajsi produkt pri vyrobe benzinu
a nafty. Jeho vyrobaypodliehassezonnym vykyvom, ktoré sa nezhodujd s dopytom
po najdolezitej§ichnpohonnychy latkach, ¢o znamend, ze rafinérie v uréitych
obdobiach desahuju hranice,svojich skladovacich kapacit. V tychto pripadoch si
moézu vybrat, ¢y ho ‘znicia® alebo predajd pod trhovou cenou. Kvalitu
propansbutanu/metanu;, ktory sa pouziva ako palivo pre vozidla, nekontroluje
Dirzavna,, ‘ageneija ,jMetrologi¢en i tehnideski dozor“ (Statna agentira pre
metrologicky atechmicky dozor, Bulharsko), pretoze pren neexistuje zavdzna
norma, kvality, ktoré by zodpovedala norme pre benzin a naftu.

LUKOIL “Bulgaria tvrdi, ze z pohl'adu tucastnikov na velkoobchodnom trhu
s palivami nie je mozné rozliSovat’ medzi dvoma samostatnymi vertikalnymi trhmi
s vyrobkami v segmente velkoobchodu s palivami. KZK neuvédza ani jedného
ucastnika, ktory pdsobi na jednom z dvoch udajne vertikdlne roz¢lenenych trhov
na velkoobchodnom trhu s palivami, ale vztahuje sa vSeobecne na ucastnikov
celého velkoobchodného trhu s palivami. Taky trh sice existuje, avSak je
horizontalne rozdeleny podla produktov na trh snaftou atrh sbenzinom,
propan-butanom a metanom. V pripade uc¢astnikov na tomto trhu ide najmenej
0 270 hospodarskych subjektov, ktoré s registrované a aktivne posobia podla
Zakon za gorivata (zakon o pohonnych latkach). Obchodnici, ktori nakupuju



15

16

17

LUKOIL BULGARIA

paliva vyluéne Vv rezime pozastavenia dane alebo vylu¢ne po zaplateni spotrebnej
dane, sa na tomto trhu nevyskytuju.

KZK odpovedd, Ze zameniteI'nost’ uvedenych tovarov/sluzieb sa neurcuje po¢tom
ucastnikov na relevantnom trhu vratane po¢tu a druhu obchodnikov v zavislosti od
danového rezimu, v ktorom distribuujd predmetné palivo. Osobitne nerozliSovala
medzi Gc¢astnikmi na dvoch ciastkovych trhoch — v rezime pozastavenia dane
alebo po zaplateni spotrebnej dane —, ked’ze jeden a ten isty podnik ¢asto pésobi
na viacerych urovniach distribacie pohonnych latok, ¢o potvrdzuje aj zalobkyna
vo svojich ndmietkach. Ako uc¢astnikov na relevantnom trhu KZK ddentifikovala
len tie podniky, ktoré dodavali palivd uréené na prvu vnutroStatnu distribdciu,
pretoze akékol'vek d’alSie uvedenie rovnakych mnozstiev palivana trh by skreslilo
Udaje o0 mnozstvach predanych na trhu. Prave na tejto prvejdirovni sa Rachadzaju
vel’koobchodnici, ktori ponukaju najviacsie mnozstvagpohonnych, Tatok a od
ktorych zavisi objem predaja pohonnych latok d’al$im Gc¢astnikom ret’azea.

Zalobkyna sa domnieva, ze vzhladom na cenové Urovnesnawekkoebchiodnom trhu
s pohonnymi latkami nie je mozné rozliSovat’ medzi dvema,rozaymi vertikalnymi
trhmi s vyrobkami v segmente velkoobchodu S\pohennymi latkami (rozliSovanie
medzi predajom Vv rezime pozastaveniagdane apredajom po, zaplateni spotrebnej
dane). Z odpovedi 30 trhovych subjektov vo vel'koobchode's pohonnymi latkami
vyplyva, ze ziadny z nich_nerozli§oval, ceny podl'astohe, ¢i bola z predavanych
vyrobkov zaplatena spotrebna dan. V hospodarstve” sme svedkami toho, ze
k rozlisovaniu cien dochadza na, inomyzaklade =wna zéklade mnozstevnych zliav
a zliav pri platbe vopred (ktore, uplatnuje, aj ILUKOIL Bulgaria), zvyhodnenych
cien pre vybranych zékaznikov ‘atd’., ale ‘nikdy nie na zéaklade toho, ¢i bola
z tovaru zaplatend spotrebnd darn:

Podla nazoru (KZK, paliva vrezime pozastavenia dane apalivd po zaplateni
spotrebnej dane,nemozno“zamenit' ani z cenového hladiska, pretoze palivami
VvV rezime pozastavenia dane, na rozdiel od paliv po zaplateni spotrebnej dane,
ktoré ebsahuju organické latky a sl urcené na konec¢nu spotrebu, su spravidla
mineralne olejenteda neobsahuju ziadne organické latky a nepodliehaju spotrebnej
dani, takzeynieysu pripravené na spotrebu. S ohl'adom na zna¢nu vysku sadzieb
Spotrebnej dane a'zdoévodu obsahu organickych latok su tieto pohonné latky po
zaplateni Spotrebnej dane vyrazne drahSie ako paliva skladované v rezime
pozastavenia dane. KZK d’alej netvrdi, ze svyrobkami na oboch prislusnych
¢iastkevych trhoch sa obchoduje za jednu a tu istu cenu, ale ze zékladny vyrobok,
teda palivo z mineralneho oleja, ma jednu atd istd cenu v oboch pripadoch
predaja — v rezime pozastavenia dane a po zaplateni spotrebnej dane. Pri d’alsom
predaji paliva zak(peného od LUKOIL Bulgaria v rezime pozastavenia dane
nemaju velkoobchodnici moznost’ dosiahnut’ zisk, pretoze od tejto spolocnosti
dostavaju prakticky nulovu zl'avu a cenu paliva po zaplateni spotrebnej dane by
mali tvorit’ podl'a tohto vzorca: cena LUKOIL Bulgaria plus prirazka. Prirazka je
ur¢ena na pokrytie nakladov na dodavku a miesanie organického obsahu vratane
ekonomickych a administrativnych nakladov atd’., ktoré nevznikaja pri predaji
paliv po zaplateni spotrebnej dane, pretoze sU uz obsiahnuté v predajnych cenach
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LUKOIL Bulgaria. Ak by vel'koobchodnici nakupovali mineralny olej v rezime
pozastavenia dane od LUKOIL Bulgaria, nemali by moznost’ vyuzit zlavu na
palivo po zaplateni spotrebnej dane, ¢im by sa po zaplateni spotrebnej dane stali
na ¢iastkovom trhu predaja paliva nekonkurencieschopnymi vo¢i spolo¢nosti
LUKOIL Bulgaria, pretoze ich ceny by museli zahiiat' aj uvedené dodato¢né
néklady, ktoré boli predtym pokryté mnozstevnou zlavou poskytnutou
spolo¢nostou LUKOIL Bulgaria. KZK preto konstatuje, ze LUKOIL Bulgaria
touto politikou pouziva cenové stlaanie voci svojim zakaznikom, ktori jej po
zaplateni spotrebnej dane zaroven konkuruji na ¢iastkovom trhu velkoobchodu
s palivami. Podl'a ekonomickych zasad by to v buddcnosti viedlo ktomu, ze tito
vel’koobchodnici znizia svoj podiel na trhu v prospech zvysenia podielus\LUKOIL
Bulgaria, pretoze z dévodu utrpenych strat s vel’kou pravdepodebnostou ukoncia
SVoju ¢innost’.

LUKOIL Bulgaria sa domnieva, ze vzhl'adom na to, ze ‘ani na‘jednom z tychto
dvoch trhov neexistuju podnikové Struktary ako predajné jedmotky, z.eXistencie
ktorych KZK vychadza, nie je mozné odlisit’ dya roznewertikalne, trhy vyrobkov
v segmente vel’koobchodu s pohonnymi latkami. Wsetky, velkoebchodné operacie
oslovenych obchodnikov vratane spolo¢nosti LUK@IL Bulgaria vykonavaja tie
isté timy, na tych istych predajnych migstach, s tymi istymi zamestnancami atd’.
Absencia existujucej hospodéarskej infrastruktiry, pre_predaj na uréitom trhu
znamend, ze taky trh neexistuje, pretoze predajsv danom segmente/danych
segmentoch patri do vécsieho, trhup,v tomtoypripade do velkoobchodného trhu
s palivami.

Z definicie v bode 15_pism."a) dopliujucich™ ustanoveni k ZZK az bodu 2.3.1
metodiky je podla KZK, zrejmé, Ze existencia alebo neexistencia réznych
obchodnych struktir/vel’koobehodnych jednotiek, resp. pre distriblciu v rezime
pozastavenia dane“a poe, zaplateni Spotrebnej dane, nie je jednym z druhov
dokazov, které su relevantné,na posudenie otazky moznosti zamenit” dva vyrobky,
pokial’ ide ‘0 ich dopyt. @krem toho, ako je uvedené vyssie, paliva predavané
Vv rezimeypozastaveniaspotrebnej dane a paliva predavané po zaplateni spotrebnej
dane nieyjenmozné zamenit, ani pokial’ ide o ich vlastnosti, ani z hladiska ich
zamysPan¢ho ugelu'pouzitia alebo ich ceny.

LUKOIL Bulgaria si mysli, ze tézu KZK, Ze existuju dva samostatne vertikalne
trhyS vyrobkami, a to vel’koobchod s pohonnymi latkami po zaplateni spotrebnej
dane“a vel’koobchod s pohonnymi latkami v rezime pozastavenia dane, popieraju
vysledkystestu hypotetického monopolistu (d’alej len ,,SSNIP*). Pri tomto teste by
sa vSetky vyrobky predavané na velkoobchodnom trhu s palivami vyrobené
z ropy zaradili na rovnaky trh s vyrobkami.

KZK posudzuje otazku zamenitel'nosti nielen na zaklade objektivnych vlastnosti
prislusnych tovarov a sluzieb, ale aj na zaklade podmienok hospodarskej sut'aze
a struktary ponuky a dopytu na trhu. Ako je vysvetlené v bode 2.3.3 metodiky,
hypoteticky test monopolistu je len jednym z néstrojov pouzivanych na definiciu
relevantného trhu. Pri tomto teste sa na vymedzenie priestorovo relevantného trhu
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s vyrobkami vychédza z toho, Ze doslo k miernemu, ale vyznamnému a trvalému
narastu cien analyzovaného vyrobku. Zvysenie cien od 5 % do 10 % k tomu patri,
ak podmienky hospodarskej sutaze zostali pocas obdobia, na ktoré sa analyza
vztahuje, rovnaké. Pokial' ide o0 poziadavku ,inych rovnhakych podmienok
hospodéarskej sutaze“, ako uz KZK konstatovala, palivad v rezime pozastavenia
dane a palivd po zaplateni spotrebnej dane nie su vzhladom na ich vlastnosti,
zamyslané pouzitie a ceny zamenite'né. Na tomto zdklade sa KZK domnieva, ze
podmienky na uplatnenie testu nie su splnené, ked’ze rozdiely medzi tymito
dvoma druhmi paliv uz samy osebe odoévodniuju dva samostatné ciastkové trhy
s pohonnymi latkami.

Zhrnutie oddvodnenia navrhu

Zistena vysoka koncentracia na velkoobchodnom trhuns pehonnymi latkami
a absencia relevantnej trhovej dynamiky v postaveninicastatkovtrhu naznacuju,
ze LUKOIL Bulgaria ma dominantné postavenie “nay, vadtrostatnom
vel’koobchodnom trhu s pohonnymi latkami,(automebilovysbenzin a nafta pre
motorové vozidld), ¢o podniku umoziiuje Spravat Sa, nezavisle od svojich
konkurentov a zakaznikov, a tym ovplywiiovat, hospodarsku sttaz na vertikalne
prepojenych trhoch ret'azca distriblcie pehonnych latok preimotorové vozidla.

LUKOIL Bulgaria ma dominantné postavenie na €iastkovom trhu velkoobchodu
s palivami v rezime pozastavenia dane, kedZe,je hlavnym dodavatelom paliv
vyrobenych v tuzemsku a kedze's palivami vo, vel'kych mnozstvach sa obchoduje
V rezime pozastavenia dane, ha cosspolocnost’ potrebuje danové sklady, aby mohla
paliva uviest’ do danovéhoe,velného obehu.

Rozhodnutie KZK, neabsahujesziadne skutkove zistenia tykajice sa ucéastnikov,
celkovej velkosti trhu atrhovéhe podielu LUKOIL Bulgaria na dodavatel'skom
trhu  (velkoobchedny “\trh“s palivami Vv rezime pozastavenia dane) ana
odberatel'skom trhu(vel’kaobchodny trh s palivami po zaplateni spotrebnej dane)
pocas celého presetrovaného obdobia. V konani vo veci samej KZK vypocitala
(podPa, nazoru,zalebkyne na zaklade nespravnej metodiky a celkovo nespravne)
velkost' trhudatrhovy podiel spoloénosti LUKOIL Bulgaria len na zéklade
jednotneho,, velkoobchodného trhu pozostavajuceno z dvoch trhov, ato
Z'dodavatel'ského a z odberatel’'ského trhu.

Podla“pazoru Zalobkyne je taky pristup v rozpore spravom Unie, pretoze
nepripustné cenové stlacanie by sa tykalo tak dodavatel'ského, ako aj
odberatel'ského trhu, a preto ho KZK mala vymedzit' podl'a metodiky platnej pre
vymedzenie trhu vratane informacii o velkosti trhu, ucastnikoch trhu a trhovom
podiele dominantného podniku. Pravo Unie brani podl'a ndzoru zalobkyne tomu,
aby bolo konstatované dominantné postavenie podniku bez toho, aby bol vyslovne
uvedeny jeho podiel na trhu, pretoze nizky podiel na trhu sved¢i v neprospech
dominantného postavenia.
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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) z 15. 4. 2024 — VEC C-260/24

Ziadost’ 0 vyklad v prvej prejudicialnej otazke je relevantna, pretoze ak by KZK
bola podla prava Unie povinna uskutoénit’ vySetrovanie a zistit' skutkovy stav
vSetkych charakteristickych vlastnosti trhov tym, ze definuje trhové podiely,
vel’kost’ trhu a Gc¢astnikov trhu pre kazdy z oboch prislusnych trhov, a keby si tuto
povinnost’ nesplnila, sposobilo by to nespravnost’ napadnutého rozhodnutia.

KZK zahrnula do vnutrostatneho velkoobchodného trhu s palivami dve paliva,
ktoré nie sU zameniteI'né ani na strane dopytu, ani na strane ponuky. Celkovo je to
v rozpore s predchadzajlcou praxou KZK pri definovani trhov spohonnymi
latkami v Bulharsku podra jednotlivych drovni trhu, ako trhy grvej Grovne
(vyroba adovoz), trhy druhej drovne (velkoobchod), trhys, tretej urovne
(maloobchod).

Zalobkyna tvrdi, ze vyrobky, ktoré nie sii zamenitel'né, ¥0 vieobecnosti nepattia
na ten isty trh s vyrobkami, takze existuju minimélne dvayvefkoobchodneitrhy:
s benzinom a s naftou, ale neexistuje jednotny trh“swpohonnymiy latkami. Tuto
argumentaciu potvrdzuje test SSNIP, ktorého uplatneniesnepreukazujedkratkodoby
posun dopytu, ked’ze kone¢ny spotrebitel’ méze peuzivat' len jedno palivo, ale nie
druhé, ([kone¢ny spotrebitel'] ma bud’ benzifgvy, alebo naftovy motor).

KZK priptsta, ze paliva sa z pohladu konecnéhe, spotrebitela lisia. Aj ked
v podstate nespochybriuje, ze benzin ‘anaftasnie, Stv zamenitel'né vyrobky,
vychadza z toho, Ze ,,obchodnici dosahuji,prijmy bez ohl'adu na to, ktoré z tychto
dvoch paliv primérne nakupuju“. Qkrem, tohe argumentuje, ze ,tieto dva
vyrobky... [maju] jeden @aten isty ucel, pouzitia, ato nasledny d’alsi predaj,
a rovnaké podmienky distribteie Wret'azci azku konecnému spotrebitel'ovi®.

Podl'a nazoru zalobkyne, sawKZKy dopustila chyby pri forméalnej logike, ked
predpokladala, @ewvyrebky, patria na» ten isty trh vyrobkov z dévodu, ze rbzne
vyrobky vytvaraju prijmy,zesa dalej predavaju na vel’koobchodnej Urovni, ¢o je
vo velkoobehode'bezné,\a zeieh distribu¢né ret'azce sU totozné (prostrednictvom
Cerpacigh stanic).

AK by, bolo pripustné zahrnutie benzinu a nafty do toho istého trhu s palivami,
museli by sa«o“tohto trhu zahrnt’ aj palivad propan-butan a metan, ktoré maju
v Bulharsku, rovnako vysoky alebo dokonca vyssi podiel na trhu ako benzin. KZK
proti \tomu namieta, ze propan-butdn a metan sO len ¢iasto¢ne zamenitel'né
s benzinom,%»a preto ich nemozno zahrnit do trhu s palivami. Pokial’ ide
o0 autoplyn (propan-butan, metan), [KZK] vo svojich rozhodnutiach (¢. 1059
zroku 2011, ¢.727 zroku 2017, ¢.313 zroku 2019) konstatovala, Ze ide
0 nedplnd nahradu benzinu pre motorové vozidla, a preto nebol zahrnuty do
tohto konania. Zalobkyna si mysli, Ze nafta nie je nahradou benzinu, ale bola
zahrnutd do spolo¢ného vecne relevantného trhu s benzinom, takze neexistuje
dbvod, aby ¢iasto¢ne zameniteI'né palivo nebolo zahrnuté do tohto trhu. KZK tak
pri svojom posudeni uplatnila dvojaky meter, aby sa zvysil podiel zalobkyne na
trhu.
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Ziadost’ o vyklad je aj v d’alsich veciach relevantna pre rozhodnutie, pretoze ak
pravo EU zakazuje KZK zahrnit' nezastupitelné paliva do trhu s vyrobkami na
tgely uplatnenia ¢lanku 102 ZFEU, &o urobila zahrnutim benzinu a nafty do
spolo¢ného trhu s vyrobkami, sp6sobilo by to nespravnost’ napadnutého
rozhodnutia. Ak by bol takyto pristup podla ¢lanku 102 ZFEU pripustny,
odmietnutie KZK zahrnut' propén-butan a metan do trhu nie je objektivne
oddvodnené a spdsobuje, ze vymedzenie trhu a celé rozhodnutie je nespravne,
pretoze benzin anafta si Uplne nezastupitel'né, zatial ¢o benzin je Ciastocne
zastupitelny s propan-butanom a metanom a vsetky tieto paliva sa zucastiiuju na
vnutroStatnom trhu s palivami, ak takyto trh existuje.
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