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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 27. 9. 2022 — VEC C-660/22

Predmet konania vo veci samej

Kasaény opravny prostriedok podany na Corte suprema di cassazione (Najvyssi
kasa¢ny sud, Taliansko) proti rozsudku, ktorym Commissione tributaria regionale
della Toscana (Regionalny dafiovy sid Toskansko, Taliansko) zamietol Zalobu,
ktor( podala Ente Cambiano, druzstevna akciova spolo¢nost’, proti nevyhoveniu
jej ziadosti podanej na Agenzia delle Entrate (Danovy Urad, Taliansk@) o vratenie
platby uhradenej do statnej pokladnice vo vyske 20 % jej ¢istého vlastneho imania
pri prevode jej bankového podniku na akciovd spolo¢nost’.

Predmet a pravny zaklad prejudicialnej otazky

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka“zlucitelnestiy vatitrostatne;
pravnej Upravy, podla ktorej druzstevné Uvergvé banky,“ktorych ¢&isté vlastné
imanie k 31. decembru 2015 presahovalo 200 milignov eur,'malimoznost’ vyhnat
sa Clenstvu Vv skupine druzstevnych Uverowych bank apreviest svoj bankovy
podnik na akciovl spolo¢nost’ [moznost™s,ways, out™ s (vystupenie), dalej len:
moznost ,,way out*] s pravom Unie, najma so‘zasadou,volného pohybu kapitéalu
stanovenou Vv ¢lankoch 634a nasledujicichhZFEUy, ake aj so zasadami slobodnej
hospodarskej sut'aze a ochranyatrhu zakotvenymi v ¢lankoch 101, 102, 120 a 173
ZFEU. Uvedena pravna Uprava vsakyt(toymoznost podmienila povinnostou
uhraditt 20 % ¢istého vlastného, imania, do Statnej pokladnice av pripade
nesplnenia tejto povinnosti,stanovila, prechod majetku prevadzajlcej druzstevne;j
uverovej banky do vzajomnychidfondoviurcéenych na podporu a rozvoj spoluprace.

Clanok 267 ZFEU

Prejudicialna otazka

,,Brénia ¢lanky,63'a,nasledujlce a ¢lanky 101, 102, 120 a 173 ZFEU vnutrostatne;
pravnej Uprave, ktera rovnako ako ¢lanok 2 ods. 3b a 3c zdkonného dekrétu ¢. 18
z0 14.februara, 2016, zmeneného a doplneného zakonom ¢. 49 z 8. aprila 2016,
v'zneni, ktoré sa z ¢asového hladiska vztahuje na prejednavanu vec, podmienuje
moznest druzstevnych Uverovych bank s ¢istym vlastnym imanim vyssim ako
dvesto ‘miliénov eur k 31. decembru 2015 namiesto vzniku ¢lenstva Vv skupine
previest’ svoj bankovy podnik na akciovl spolo¢nost’, aj novozaloZzent, opravnend
vykonavat’ bankovl ¢innost’, a zmenit' vlastné stanovy s cielom vylucit' vykon
bankovych c¢innosti a stibezne zachovat ustanovenia tykajlce sa vzajomnosti
uvedené v ¢lanku 2514 Obcianskeho zakonnika, pri siasnom zaruéeni sluzieb
¢lenom potrebnych na zachovanie vzt'ahu s preberajucou akciovou spolo¢nost’ou,
ako aj na vzdelavanie a informovanie o otdzkach sporenia a podpory programov
pomoci, Uhradou sumy vo vyske 20 % cistého vlastného imania k 31. decembru
20157
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Uvedené predpisy prava Unie
ZFEU, ¢lanky 63 a nasledujlce, ¢lanky 101, 102, 120 a 173

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.575/2013 z 26. jina 2013
o prudencialnych poziadavkich na uverové institiicie a investicné spolo¢nosti
a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012

Smernica Rady 69/335/EHS zo 17.jdla 1969 o nepriamych daniach z tvorby
a navySovania zakladného imania

Smernica Rady 85/303/EHS 1z 10.jana 1985, ktorou sa meni “smernica
69/335/EHS o nepriamych daniach z naviseného kapitalu

Smernica Rady 2008/7/ES z12.februara 2008 “o,nepriamyeh “daniach
Z navySovania kapitalu

Smernica Rady 2009/133/ES 1z 19. oktébra 2009 %, Ospoloénom systéme
zdanovania, uplatnite’nom pri zlucovani, rozdel'ovani,h¢iastoénem rozdel'ovani,
prevode aktiv avymene akcii spolocnosti, ¥0znych ¢lenskych Statov a pri
premiestneni sidla SE alebo SCE medzi (€lensk ymi,Statmi

Smernica Eur6pskeho parlamentud@ Rady2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe
k ¢innosti  Uverovych inStitucii aprudencialnom dohlade nad Udverovymi
inStiticiami  a investi¢énymi, spolo¢nostamiy 0°2mene smernice 2002/87/ES
a 0 zruSeni smernic 2006/48/ESwa 2006/49/ES

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa
stanovuje ramec presozdravenie awriesenie Krizovych situécii Uverovych institacii
a investi¢nych [ spolecnestiy, a ktorou' sa meni smernica Rady 82/891/EHS
a smernice Europskehowparlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES,
2005/56/ES,, 2007436/ES), 201%/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012

Chartawzékladnych'prav Europskej unie, ¢lanky 16 a 17

Uvedenéwnutrostatne predpisy

Decreto, Legislativo 1° settembre 1993, n. 385 — Testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia (Legislativny dekrét ¢. 385 z 1. septembra
1993 - Konsolidované znenie zakonov v oblasti bankovnictva a Gverov, d’alej len
,TUB%), najma ¢lanok 150a, odsek 5:

.,V pripadoch zlucenia a premeny podl'a ¢lanku 36, vratane prechodu pravnych
vzt'ahov vcelku arozdelenia, ktorych vysledkom je banka zriadend vo forme
akciovej spolo¢nosti, u¢inky prechodu majetku stanovené v ¢lanku 17 zékona
¢. 388 z 23. decembra 2000 zostavaju platné™.
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Decreto-legge 14 febbraio 2016, n. 18 — Misure urgenti concernenti la riforma
delle banche di credito cooperativo, la garanzia sulla cartolarizzazione delle
sofferenze, il regime fiscale relativo alle procedure di crisi e la gestione collettiva
del risparmio, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 aprile 2016, n. 48
(zdkonny dekrét ¢. 18 zo 14. februara 2016 - Naliehavé opatrenia tykajlce sa
reformy druzstevnych Uverovych bank, zaruky za sekuritizaciu nesplatenych
pohladavok, danového rezimu slvisiaceho s krizovymi postupmi a kolektivnej
spravy uspor, ktory bol so zmenami a doplneniami zmeneny zakonom ¢. 48
z 8. aprila 2016, dalej len: ,,zakonny dekrét ¢. 18/2016%), najma jeho ¢lanok 2
ods. 3a, 3c a 3d:

»3a Odchylne od toho, ¢o je stanovené v ¢lanku 150a odsw5 legislativneho
dekrétu ¢.385 z1.septembra 1993, kprechodu nedochadza “w pripade
druzstevnych Gverovych bank, ktoré do 60 dni odo dnaynadobudnutia“aéinnosti
konverzného zakona, ktorym sa meni tento dekrét, predlozia Banea d’ltalia
(Talianska centralna banka) podla ¢lanku 58 legislativneho, dekrétu ¢. 385/1993
Ziadost, a to aj spolo¢ne, 0 prevod svojich bankovych,podnikov. na,tusistu akciovu
spolo¢nost’, tiez novozalozent, opravnenu tnasvykon bankovej® ¢innosti, za
predpokladu, ze ¢isté vlastné imanie ziadajucej,banky alebo v pripade spoloéne;
ziadosti asponi jednej zo ziadajucich bank,jesk.31. decembru 2015 vyssie ako
dvesto milionov eur, ako je uvedene viuctovaej“zawvierke k tomuto datumu, ku
ktorej auditor predlozil stanoviskodez wyhrad.

3b Prevadzajuca druzstevna Overovaybanka prii prevode uhradi do Statneho
rozpoctu sumu 20 % cistehowyvlastnéhoyimania k 31. decembru 2015, ako je
uvedene v uctovnej zdawierke, ktomuto datumu, ku ktorej auditor predlozil
stanovisko bez vyhrad.

3c Po prevode prevadzajuca,druzstevna Uverova banka, ktorej po vykonani thrady
podl'a odseku, 3b zostanu“¢isté nedelitelné rezervy, zmeni predmet podnikania
s cielom vylucit wykonibankovej cinnosti a zaviaze Sa zachovat’ ustanovenia
tykajuce, sa wzajomnosti 'uvedené v ¢lanku 2514 Codice civile (Obciansky
zakonnik), pricom svojim'spolo¢nikom zaruci potrebné sluzby na udrzanie vzt'ahu
s preberajucouyakeiovou spolo¢nostou, vzdelavanie ainformovanie o otazkach
sporenia, apodporu programov pomoci... V pripade nesplnenia povinnosti
uvedenych™w temto odseku aodsekoch 3a a3b sa majetok prevadzajlcej
spoloénosti,alebo pripadne druzstevnej Uverovej banky prevedie podla ¢lanku 17
zakona ¢. 388 z 23. decembra 2000...*.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Pravna Uprava vyplyvajuca z ¢lanku 2 ods. 3a, 3b a3c zékonného dekrétu
¢. 18/2016 je sucastou reformy pravnej upravy druzstevnych Gverovych bank
v talianskom pravnom systéme. Ciel'om tejto reformy bolo okrem iného prekonat
Strukturalne nedostatky vyplyvajlce z organizacnej Struktary a malej velkosti
vaésiny druzstevnych Gverovych bank. Hlavny model, ktory reforma stanovovala,
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bolo ¢lenstvo druzstevnych Uverovych bank v skupine druzstevnych UOverovych
bank, na cele ktorej stdla materska (holdingova) spolocnost’ s riadiacou
a koordina¢nom pravomocou, zriadena vo forme akciovej spolo¢nosti, pricom jej
vacsinovymi vlastnikmi boli samotné pridruzené druzstevné Uverové banky.

Na druhej strane, ¢lanok 2 ods. 3a, 3b a3c zdkonného dekrétu ¢. 18/2016
umoznoval len v pripade najsilnejSich bank, ktorych c¢isté vlastné imanie
k 31. decembru 2015 presahovalo vysku 200 milionov eur, vyhnat sa ¢lenstvu
v skupine prevodom vlastného bankového podniku na akciovl _spolo¢nost
a Upravou vlastnych stanov na vylaéenie vykonu bankovych ¢innesti a sucasné
zachovanie ustanoveni tykajucich sa vzajomnosti (moznost’ ,,way. out®). Okrem
toho prevadzajlica spolo¢nost mohla zostat’ akcionarom a ziskat' ‘kontrelu nad
spolo¢nost’'ou, ktora bola prijemcom prevodu.

Podl'a ¢lanku 2 ods. 3b a 3c zakonného dekrétu ¢. 18/2016. prevadzajica banka
bola v pripade vyuzitia moznosti ,,way-out™ povinna uhsadit\de,statnej pokladnice
sumu vo vyske 20 % svojho ¢istého vlastného imania. . pripadesnesplnenia tejto
povinnosti bol majetok prevadzajucej banky v Stlade“so v§ecobecnym pravidlom
stanovenym ¢lankom 150a ods.5 TUB%prevedeny de wzdjomnych fondov
ur¢enych na podporu arozvoj spolupréee “podla €lanku 17 zéakona ¢. 388
z 23. decembra 2000.

Ente Cambiano, druzstevna akciova spoloénost’ (d’alej len: ,,Ente Cambiano®),
ktorej vyska cistého vlastnéhe, imania k31.'deeembru 2015 presahovala 200
milionov eur, vyuzila moznost sway out™ apreviedla svoj bankovy podnik na
akciovu spolo¢nost, nad ktorou\ziskala“kontrolu. Podla ¢lanku 2 ods. 3b
zakonného dekrétu ¢. 18/2026 navrhowvatel’ka pri prevode mala uhradit’ do $tatne;j
pokladnice sumu 54,208 740,00 eur, ktora zodpovedala 20 % jej Cistého vlastného
imania k 31. decembru‘2015.

Navrhovatel'ka preto podala“ha Agenzia delle entrate (Danovy Urad) ziadost
0 vratenie tejto sumy, ktory ziadosti nevyhovel. Ente Cambiano sa proti tomuto
zamietnutiu, odvolala nasCommissione tributaria provinciale (Provinény danovy
sud, Talianske). amasledne na Commissione tributaria regionale della Toscana
(Regionalny“danowy sud Toskansko), ktory rozhodnutim z 13. decembra 2018
odvelanie zamietol.

Ente, Cambiano preto podala kasa¢ny opravny prostriedok proti rozsudku
Commissione tributaria regionale della Toscana (Regionalny danovy sud
Toskansko), pricom sa najmd odvolavala na nezlucitelnost’ pravnej Upravy
tykajlcej sa moznosti ,,way out™ s pravom Europskej Unie, ako aj s talianskou
ustavou.

Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud), ktory dospel k zaveru, ze
otdzka UGstavnosti vznesend navrhovatelkou atykajlca sa ¢lanku 2 ods. 3a
a ods. 3c zakonného dekrétu ¢. 18/2016 nie je zjavne neopodstatnend, predlozil
tlto otazku Corte costituzionale (Ustavny std, Taliansko).
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Corte costituzionale (Ustavny sid) vo svojom naleze &. 149/2021 vylugil
protiustavnost’ uvedenej pravnej Upravy. Corte costituzionale (Ustavny sud)
v uvedenom néleze najmé& potvrdil, ze Uhrada vo vyske 20 % cistého vlastného
imania stanovend z&konnym dekrétom ¢&. 18/2016 nepredstavuje dani. Naopak,
podla jeho nazoru takadto Ghrada predstavuje poplatok, ktorému podlieha
realizacia zaujmu prevadzajlcej spolo¢nosti 0 zachovanie svojej existencie ako
samostatného vzajomného subjektu bez toho, aby sa musela zluc¢it' so skupinou
a podliehat’ tak riadiacej a koordina¢nej prdvomoci materskej spolo¢nosti.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Podl’a navrhovatePky je spornd pravna uprava nezlu¢itelna Sviacerymi
ustanoveniami prava Europskej unie.

Po prvé, platobna povinnost’ stanovena v ¢lanku 2 ods:, 3b a\3¢,zakonnéhe, dekrétu
¢. 18/2016 je v rozpore so zasadou vol'ného pohybu,kapitalu stanoveneur ¢lankom
63 a nasledujtcich ZFEU. V tejto suvislosti Ente, Cambiano ‘pripomina, ze zasada
vol'ného pohybu kapitalu bola spresnend smernicous2008/7.s ktora prebrala
smernicu 69/335 a potvrdila danovu neutralitusprevodoy.

V tejto suvislosti navrhovatel’ka poukazuje na rozsudoksSudneho dvora zo 16. jula
2020, OC ai./Banca d’ltalia at, C-686/18, EU:C;2020:567, v ktorom bolo
konstatované, ze akékol'vek obmedzenia slobedy investovat’ musia zodpovedat
cieclom vseobecného zaujmu uznanym, Uniou. Podla Ente Cambiano vsak
predmetnd platobna povinnosts neprispelac k zlepseniu hospodarskej sutaze
a stabilite bankového systému,“ale nagpak neopravnene znevyhodnila najsilnejsie
druzstevné Uverové bankys, ktoré sunako takeé schopné prilakat’ kapitalové
investicie z inychsélenskych Statov.

Po druhé,( sporna pravnasuprava porusuje smernicu 2009/133 o systéme
zdanovania, \uplatnite'nom pri prevode aktiv majetku spolo¢nosti z roznych
¢lenskychystatoy. V talianskom pravnom systéme bol totiz rozsah pdsobnosti tejto
smernice, ktord Stanovila, Ze prevody podnikov musia podliehat’ riadnemu rezimu
danfievejy neutrality, v zmysle ¢lanku 176 prezidentského dekrétu ¢&. 917
z 22. decembra, 1986 o schvaleni konsolidovaného znenia predpisov o daniach
Zprijmowrozsireny aj na prevody domécich podnikov.

Po tretie, napadnuta pravna Uprava poruSuje zasady volnej hospodarskej sut'aze
a ochrany trhu zakotvené v ¢lankoch 101, 102, 120 a 173 ZFEU.

Po stvrté, vnatro$tatna pravna Uprava je nezlucitelna s ¢lankami 16 a 17 Charty
zakladnych prav Europskej unie, ked’ze sporna platobna povinnost’ porusuje pravo
spolo¢nosti Ente Cambiano na slobodny vykon hospodarskej ¢innosti.

Podla Agenzia delle Entrate (Dafiovy (rad) naopak spornd pravna uprava
sleduje predovsetkym ciel’ posilnit’ stabilitu talianskeho bankového systému a je
tak vsulade sustanoveniami prava EU zameranymi na z(Zenie moznosti
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bankovych kriz systémovej povahy. Tieto ustanovenia zahihiaju nariadenie
¢. 575/2013 a smernicu 2013/36, ktorymi sa vykonava dohoda Bazilej 11, pokial
ide o kapitalové poziadavky na banky, ako aj smernicu 2014/59 o reorganizacii
a rieSeni krizovych situacii Uverovych instittcii.

Odporca dalej tvrdi, ze spornd platobna povinnost nie je v rozpore ani
s valorizaciou trhu a hospodarskej stt'aze, ked’ze prevadzajicu banku bezdévodne
neznevyhodnuje Vv porovnani s ostatnymi hospodarskymi subjektmi. Naopak,
predmetnd platba predstavuje primerand cenu za vyhodu stanoven( v zakonnom
dekréte ¢. 18/2016, spocivajicu v moznosti vyhnat' sa prevodu celého zakladného
imania do vzajomnych fondov uréenych na podporu a rozvoj spoluprace

Napokon, sporna platobna povinnost’ nie je v rozpore s pravom EUy, ajskebyabola
klasifikovana ako dan. Sudny dvor totiz rozhodol, Ze smernica 69/335nzmenena
smernicou 85/303, nebrani vyberaniu dane z ¢istého vlastného ‘imania spoloénosti
(rozsudok z 27. oktébra 1998, Manifattura italiana NonwovensSpA/Direzione
regionale delle entrate per la Toscana, C-4/97,“EU:C:1998:507,%@ uznesenie
z 15. marca 2001, Petrolvilla & Bortolotti SpA,preti Direzienedelle*Entrate per la
Provincia di Trento, C-279/99, C-293/99, '€-296/99,%C-830/99 a C-336/99,
EU:C:2001:170).

Zhrnutie odévodnenia navrhu nazacatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud sa domniéva, ze rozper medzi tvrdeniami tcéastnikov konania
nemozno vyriesit' vykladomwniitrostatnej pravnej Gpravy v stlade s pravom Unie
vzhl'adom na rigidné znenie spernéhg ustanovenia, a preto povazuje za potrebne
obratit’ sa na Sudny,dvorEuropskej inie,



