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[...]

proti

BibMedia A/S

[...] Zadevo je sprozil Staten og Kommunernes Indkgbsservice A/S (organ danske
drzave in ob¢in za javno naroCanje; v nadaljevanju: SKI) zoper druzbo Audio
Visionary Music A/S (v nadaljevanju: AVM), nanasa pa se na zakonitost postopka
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javnega naroCanja, ki ga je SKI izvedel v zvezi z okvirnim sporazumom za

ey

V skladu s ¢lenom 267(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) se je
Ostre Landsret (vi§je sodiS¢e za vzhodno regijo, Danska) odloCilo pri Sodis¢u
Evropske unije (v nadaljevanju: SodiSce) vloZiti predlog za izdajo predhodne
odlocbe glede razlage prepovedi pogajanj, o kateri je mogoce sklepati iz sodne
prakse Sodisca glede temeljnih nacel enakega obravnavanja in transparentnosti,
kot sta izrazena v c¢lenu 18(1) Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive
2004/18/ES (v nadaljevanju: direktiva o javnem narocanju). Nadalje, ‘Sodisce je
zapro$eno za mnenje o tem, ali na obseg prepovedi vpliva dejstvo, da,gre za odprti
postopek za locene sklope (glej ¢lena 27 in 46 direktive o javmem narocanju).

OKOLISCINE IN POTEK ZADEVE

Tozeca stranka SKI je osrednji organ narocanja ‘v “lasti danske drzave in
Kommunernes Landsforening, ki je zdruzenje,in interesna ‘erganizacija danskih
obc¢in. SKI je bil ustanovljen z namenem' racionalizacijeiin profesionalizacije
javnega naroCanja, tudi z razvojem, harecanjéem in, izvajanjem okvirnih
sporazumov v imenu strank SKI (drzavnihtin ob€mskihfharocnikov).

V Casu narocila je bila druzba AVMidejavna naitrguypripravljalnih storitev v zvezi
s knjizniénim gradivom. S 1. makcem 202%,je druzbaBibMedia A/S pridobila vse
delnice navedene druzbe. Bruzba“AVM,je nato prenehala obstajati, saj se je
zdruzila z druzbo BibMedia AJS, ki je zato stranka v postopku.

Dne 4. februarja 2020 “ye"SKI “objavil javno naro¢ilo glede okvirnega

conh v

cen

na osem ‘“sklopow, mnjegova skupna vrednost pa je ocenjena med
748 miltjonov BKK in 1,021 milijarde DKK. Sklopa, ki sta pomembna za
obfavnavane, zadevo, sta ,,.Sklop 1 Danske knjige in notni zapisi (vzhod)“ z
ecenjenoarednostjo 253 milijonov DKK in ,,Sklop 2 Danske knjige in notni zapisi
(zahod)™“z ocenjeno vrednostjo 475 milijonov DKK.

Vsisklopi so“se nanasali na okvirni sporazum z enim dobaviteljem, merilo za
dodelitev/ pa je bila najnizja cena. V ponudbah je bilo treba navesti nekatere
osnovne podatke o ponudniku, izpolniti je bilo treba enotni evropski dokument v
zvezi z oddajo javnega narocila (ESPD) ter priloZiti seznam ponudb z navedbo
cen za relativno skromno Stevilo postavk na sklop.

Ob objavi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila je bilo v tocki 3.1
specifikacije navedeno naslednje glede nacina izbire ponudnika za sklopa 1 in 2:

»oklopa 1 in 2 sta medsebojno odvisna (glej tocko 3.1.1) in ¢e ponudnik predlozi
ponudbo za enega od navedenih sklopov, je ponudba samodejno viozena za oba
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sklopa. Glede tega niso mozne nobene izjeme, zato ni mogoce predloZiti ponudbe
le za enega od obeh sklopov v zvezi z danskimi knjigami in notnimi zapisi.

Razen zgoraj navedene omejitve ni drugih omejitev glede tega, za koliko sklopov
lahko ponudnik predlozZi ponudbo.

SKI namerava oddati narocilo enemu ponudniku na sklop. Istemu ponudniku je
mogoce oddati narocilo za vec sklopov.

Za trg knjiznicnega gradiva velja, da obstaja le nekaj specializiranihddobaviteljev
in potencialnih ponudnikov. Podrocje danskih knjig in notnih zapiSowje najvecje
podrocje proizvoda v smislu prometa, zato je za potencialue ponudnike
gospodarsko pomembno. Zaradi varstva konkurence na .trguwy prihodnje je
podrocje danskih knjig in notnih zapisov geografsko razdeljeno, Vadva, skliopa.
Sodelujoce stranke so zato razdeljene na podrocji vzhoda imzahodayV Prilogi A
ter podprilogah A.1 in A.2 je navedeno, katere obcine spadajo v sklopd, (Danske
knjige in notni zapisi (vzhod)) in katere v sklop,2 (Danske,knjigeyin notni zapisi
(zahod)).*

V tocki 3.1.1 specifikacij je navedeno tudi:

~Podrocje danskih knjig in notnih zapisov, jevbilo v javmo narocilo vkljuceno po
modelu vzhod/zahod, kar pomeni, da je namen oddati javno narocilo enemu
dobavitelju na obmocju vzhodne Danskeyin drugemuna obmocju zahodne Danske,
vendar se bodo za vse stranke uparabljaleiste predlagane cene, ne glede na to, ali
so stranke z vzhodne ali zahedne Danske.

Ponudniki predlozZijo cene zaystopnjo dobicka in pripravo, ki morajo biti enake —
in se bodo uporabljale = za,0ba sklopa, tj. za vzhodno Dansko in za zahodno
Dansko.

Ponudniku, ki bo predloZil.ekonomsko najugodnejso ponudbo, bo oddano narocilo
kot dobaviteljusza sklop 2 Danske knjige in notni zapisi (zahod).

Ponudniku, ki\bo predlozil drugo ekonomsko najugodnejso ponudbo, bo oddano
narecilo kot dobawvitelju za sklop 1 Danske knjige in notni zapisi (vzhod). Vendar
mora Slednji sprejeti, da oddaja narocila kot dobavitelju na obmocju vzhodne
Danske pemeni, da mora strankam na obmocju vzhodne Danske dobavljati blago
in storitve iz okvirnega sporazuma za povsem enako ceno kot ponudnik z
ekonomsko najugodnejso ponudbo, ki bo postal dobavitelj na obmocju zahodne
Danske.

Ce se ponudnik z drugo ekonomsko najugodnejso ponudbo ne strinja s tem, da
postane dobavitel] na obmocju vzhodne Danske, se priloZnost prenese na
ponudnika s tretjo ekonomsko najugodnejso ponudbo, ki mora prav tako sprejeti,
da oddaja narocila kot ponudniku na obmocju vzhodne Danske pomeni, da mora
strankam na obmocju vzhodne Danske dobavljati blago in storitve iz okvirnega
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Sporazuma za povsem enako ceno kot ponudnik z ekonomsko najugodnejso
ponudbo, ki bo postal dobavitelj na obmocju zahodne Danske.

Ce se tudi ta ponudnik ne strinja s tem, da postane dobavitelj na obmocju vzhodne
Danske, se priloznost prenese na naslednjega ponudnika na seznamu in tako
naprej. Ce nobeden od ponudnikov s seznama ponudnikov, ki izpolnjujejo
pogodbene pogoje, ne Zeli postati dobavitelj za obmocje vzhodne Danske, se
dobavitelju, ki mu je oddano narocilo za obmocje zahodne Danske, odda tudi
narocilo za obmocje vzhodne Danske. V takem primeru ta postane dobavitelj za
celotno Dansko, tj. za oba sklopa (1 in 2) in za celotno drzavo dobavlja po enakih
cenah.

Model vzhod/zahod za ponudnike pomeni, da ce se pri ocenjevanju izkaze, da so
predlozili ekonomsko najugodnejso ponudbo, se strinfajo, daNsewpreostalim
ponudnikom omogoci popoln dostop do njihovih predlaganih “een, “najprej
ponudniku z drugo ekonomsko najugodnejso ponudbo, ce'seita ne strinjars tem, da
postane dobavitelj za obmocje vzhodne Danskeg pa naslednjemu nadSeznamu in
tako naprej.

Razlog, zakaj se ponudniku z ekonomskowmajugodnejso penudbo odda narocilo za
obmocje zahodne Danske, je predpestavka,, da be visji promet dosezen na
obmocju zahodne Danske kot na obmocju, vzhodne Danske. Zato bi se moral
ponudnik, ki se mu odda narocile.za ‘ebmocje,vzhodne Danske, zavedati tudi, da
mora s sprejetiem imenovanja za “dobavitelja na obmocju vzhodne Danske
zagotoviti, da lahko na podlagi®dolocenihneen opravija dejavnost z dobickom
glede na svoje stroske, ceprav,bo promet na obmocju vzhodne Danske predvidoma
nizjii od prometa nayobmocju, zahodue Danske. Porazdelitev pricakovanega
prometa med obmodjemd vzhodne'in zahodne Danske je opredeljena v A.1.“

Do 3. marca2020,'zadnji dan,za predlozitev ponudb, je SKI prejel ponudbi druzb
AVM in BibMedia AIS ‘(edina resna dobavitelja na trgu). Oba ponudnika sta
predlozila ponudbi zayse sklope.

Iz ‘acene penudbwizhaja, da je druzba BibMedia A/S predlozila ekonomsko
najugodn€jSo ponudbo (najnizja cena) za vse sklope, druzba AVM pa drugo
ekonomsko najugodnejSo ponudbo za vse sklope.

Na ‘podlagi modela za oddajo naroéila v sklopih 1 in 2, kot je opisano v
specifikaciji, je SKI ponudil druzbi AVM oddajo narocila za sklop 1 (vzhod), ¢e
AVM sprejme, da bo moral dobavljati po cenah, ki jih je ponudila druzba
BibMedia A/S kot ponudnik z najnizjo ceno in o katerih je bila druzba AVM v
Casu navedenega stika obvescena.

Druzba AVM je to sprejela, zato je SKI 21. aprila 2020 poslal sporocilo o sklepu
o oddaji narocila.

Druzba AVM je nato 30. aprila 2021 vlozila pritozbo pri Klagenavnet for Udbud
(komisija za pritozbe na podrocju javnih naroc€il, Danska; v nadaljevanju: komisija
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za pritozbe). Komisija za pritozbe je bila ustanovljena z namenom izpolnjevanja
obveznosti Danske na podlagi direktiv o pravnih sredstvih, njena naloga pa je
obravnava pritozb glede morebitnih krSitev udbudsloven (zakona o javnem
narocanju), direktiv EU o javnem narocanju, Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU) in nacel enakega obravnavanja in transparentnosti itd., ki izhajajo iz
njega, ter tiloudsloven (zakona o postopkih javnega naro¢anja), ki jih storijo javni
naroc¢niki.

Komisija za pritozbe je 14. januarja 2021 izdala odlo¢bo v zadevi C-20/05105,
Audio Visionary Music A/S proti Staten og Kommunernes Indkgbsservice A/S, v
kateri je odlocila:

»[SKI je] z uporabo postopka oddaje javnega narocila za skiopa Iin 2, v skladu s
katerim lahko ponudnik, ki je oddal drugo najboljso pomnudbo, ‘te Spremeni po
izteku roka za oddajo ponudb, s cimer se mu odda narocilosza sklop L) krsil
nacelo enakega obravnavanja (glej clen 2(1) zakona o javmem narecanju in
¢len 56 zakona o javnem narocanju).

Komisija za pritozbe je svojo odloc¢itev medidrugim obrazlezila kot sledi:

»~gre za odprti postopek in ko ponudnik.odda,ponudbe, je naceloma ni mogoce vec
spremeniti, ne na pobudo narocnika in ne ng pebudo ponudnika.

Zato naceli enakega obraviavanja “in transpaventnosti v zvezi z odprtim
postopkom preprecujeta kakrsmo kolin, obliko pogajanj med narocnikom in
ponudnikom. Ce se na pebudo “aroénika ponudniku omogoci sprememba
(zniZzanje) ponujene cene‘ma delocenoynizjo ceno, to pomeni, da ima priloznost
spremeniti bistveniqelement ‘svoje, ponudbe, tj. tocen znesek ponudbe iz prvotne
ponudbe, in sicer na nacimy ki keristi narocniku in ki ponudniku omogoca
izboljsati cene.in sstem svojo,ponudbo z namenom pridobitve narocila. V skladu z
uveljavljena prakse jettakipostopek v nasprotju s prepovedjo pogajanj.

Postavlja,se vprasanje)ali dejstvo, da je v obravnavanem primeru oddaje javnega
narecila tak postopek opisan v specifikaciji, pomeni, da se postopek v tej zadevi
lahko'Steje za'skladnega z naceloma enakega obravnavanja in transparentnosti in
Jje zato zakonit. "Komisija za pritozbe ugotavlja, da odstopanje od prepovedi
pogajanj, viedprtem postopku ni mogoce zgolj zato, ker je SKI v specifikaciji
opisal model vzhod/zahod, kot velja v obravnavani zadevi.*

Dne 9.7julija2021 je SKI =zael sodni postopek pri Retten i Glostrup
(prvostopenjsko sodis¢e v Glostrupu, Danska), med drugim tudi zoper ta del
odlo¢be komisije za pritozbe. Dne 7. decembra 2021 je bila zadeva predlozena
Ostre Landsret (viSje sodiS€e za vzhodno regijo, Danska) v prvostopenjsko
odlocanje.
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DANSKA PRAVILA O JAVNEM NAROCANJU

Direktiva 2014/24/EU (direktiva o javnem narocanju) je bila prenesena v dansko
pravo z zakonom §t. 1564 z dne 15.decembra 2015, kakor je bil pozneje
spremenjen (v nadaljevanju: zakon o javnem naro¢anju).

S ¢lenom 2 zakona o javnem narocanju se prenasa ¢len 18(1) direktive o javnem
narocanju, nanasa pa se na splosna nacela zakona. Besedilo dolocbe se glasi:

Clen 2: V postopkih javnega narocanja narocnik uposteva naceéla enakega
obravnavanja, transparentnosti in sorazmernosti v skladu z naslovidl-1V.

Odstavek 2: Javno narocilo ni zasnovano z namenom, da se ‘izkljuciniz podrocja
uporabe tega zakona ali da se umetno omeji konkurenca.&onkurenea se stejeza
umetno omejeno, ce je javno narocilo zasnovano z namenem, da neupraviceno
zagotavlja boljso oziroma slabso obravnavo enega ali\nekaterih gospodarskih
subjektov.

S ¢lenom 49 zakona o0 javnem narocanju se prenasai¢lem46(Ll), do™(3) direktive o
javnem naroCanju. Odstavek 3 navedenega) clena se“manasa na zahteve glede
razdelitve narocil na sklope in se glasi:

Clen 49:

[..]
Odstavek 3: Narocnik v obvestilu o javnem narocilu navede:

(1) ali lahko ponudnik prediozi ponudbo za en sklop, za vec¢ sklopov ali za vse
sklope;

(2) ali se'ponudnikuslahko dedeli en sklop, vec sklopov ali vsi sklopi in, e je
tako, kako je mogoceisklopewziroma skupine sklopov zdruzevati; ter

(3)“. objektivna 1ny nediskriminatorna merila ali pravila, ki urejajo oddajo
skiopov, Vkljuéno sytem, kako se sklopi oddajajo, kadar bi na podlagi meril ali
pravibenemu ponudniku bilo oddanih vec sklopov kot je najvecje mozno Stevilo.

Clem56 zakona o javnem narofanju se nana$a na postopkovna pravila glede
javnegayMarocanja, z njim pa se prenaSajo deli Clena 27 direktive 0 javnem
narocanju. Besedilo dolocbe se glasi:

Clen 56: V odprtih postopkih lahko vsak zainteresirani gospodarski subjekt odda
ponudbo v odgovor na obvestilo o javnem narocilu. Obvestilo o javnem narocilu
vsebuje informacije iz dela C PrilogeV k Direktivi 2014/24/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi
Direktive 2004/18/ES (UL 2014, L 94, str. 65). Narocnik uporabi standardni
obrazec (glej ¢len 128(3)).
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UPOSTEVNE DOLOCBE PRAVA EVROPSKE UNIJE

Dolocbe prava EU, na katere se nanasa ta zadeva, so predvsem temeljna nacela
enakega obravnavanja in transparentnosti iz ¢lena 18 direktive o javnem naro€anju
ter obseg prepovedi pogajanj v zvezi s sklopi (glej ¢len 46 direktive o javnem
narocanju in ,,odprti postopek* javnega narocanja v skladu s ¢lenom 27 direktive o
javnem narocanju).

TRDITVE TOZECE STRANKE

SKI izpodbija trditev, da je z uporabo modela vzhod/zahod krsil"naceloyenakega
obravnavanja iz ¢lena 18(1) direktive o javnem narocanju. Ne'gledeyna uporabo
»odprtega postopka® javnega naroCanja je izbrana zasnova javnegay naro€ila
zakonita in skladna z dolo¢bami zakona o javnem naroganju, vkljucno z'nacelom
enakega obravnavanja in nacelom transparentnosti ter prepovedjo pogajanj, ki iz
tega izhaja, pa tudi s sodno prakso s podrocja javnegamarocanja.

Glavni namen modela vzhod/zahod je bila, Zeljay obvarovati konkurenco na
podrocju storitev, na katere se nanasata sklopa 1%n 2, saj gre za najvecje podrocje
proizvoda v okviru javnih narocil v smisluyptometa, V zvezi's tem je bistvenega
pomena opozoriti, da ne obstaja zasebni trg,s podobnimigstoritvami in da ni drugih
naro¢nikov, ki bi ponujali podobne pogodbe:y, Okwirni sporazum SKI torej
dejansko pomeni celoten trg. Arzni'subjekti, ki,netdobijo narocila za posamezni
sklop, torej tvegajo, da bodo ostali na Stranskem tiru ali celo morali zapreti
dejavnost. Zato se trg na,tem,podro€ju proizvoda Ze nekaj let spoprijema z obdobyji
z malo ali celo ni¢ konkurenee, kar je lahko zelo $kodljivo za stranke SKI in
nazadnje za davkoplacevalceaMed postopkom v zvezi z okvirnim sporazumom se
je SKI zato mogno osredoto€il ha varstvo konkurence, kolikor je bilo to mogoce,
tudi z razdelitvijo'tega dela‘javnega narocila na dva sklopa (vzhod in zahod) in z
uporabo modela, ki na¢eloma omogoca dva razli¢na dobavitelja, kar je skladno s
temeljnimi cilji ¢lena 46direktive o javnem narocanju (glej uvodno izjavo 79
navedenedirektive). Viuvodni izjavi 79 je navedeno, da ,,[k]adar so javna narocila
razdeljena na sklope,/bi morali javni naroCniki, na primer zaradi ohranjanja
konkurenCe aliyzagotavljanja zanesljivosti blaga, imeti moznost omejitve Stevila
sklopoy, ‘za katere lahko gospodarski subjekt predlozi ponudbo; prav tako bi
merali imetiymoZnost omejitve Stevila sklopov, ki se lahko oddajo posameznemu
ponudnikw.“ Z dolocbo, da se morajo dobave za oba sklopa opravljati po istih
cenah, kot jih je ponudil ponudnik z ekonomsko najugodnejSo ponudbo, je SKI
zelel tudi prepreciti Spekulacije z visokimi cenami za enega od sklopov na Skodo
strank SKI in nazadnje davkoplatevalcev. Ce bi bilo enemu ponudniku tako
zagotovljeno vsaj eno javno narocilo, bi lahko Spekuliral s predlozitvijo ponudb z
visokimi cenami za oba sklopa. Zato je bila vklju¢ena zahteva, da mora ponudnik
v okviru sklopa 1 opravljati dobave za isto ceno kot prvoizbrani ponudnik.

Pred oddajo javnega narocila je bilo opravljeno preverjanje trga. Iz povratnih
informacij s trga je ocitno izhajalo, da se udeleZencem na trgu model na sploSno
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zdi posten in skladen s ciljem podpore konkurenci, v konkretnem in dolgoro¢nem
smislu. Odgovor druzbe BibMedia A/S, ki je v poznejSem postopku javnega
narocanja tudi predloZila ponudbo (glej zgoraj), predloZzen v okviru preverjanja
trga, je med drugim vkljuceval navedbo:

»Menimo, da je predlog SKI o razdelitvi sklopa 1 Danske knjige in priprava po
modelu vzhod/zahod, kot je opisano, razumen, saj bo predlagani model $e vedno
spodbujal ponudnike k predlozitvi najprivlaénejSe ponudbe, s ciljem zagotoviti si
koli¢insko najvecji delez. Zagotovitev ve¢ dobaviteljev za sklop 1 zagotavlja
mocno konkurenco v prihodnjih letih ter zagotavlja nadaljnji razyoj reSitev in
storitev, kar bo v korist knjiznicam.*

Zato SKI trdi, da je model povsem v skladu z vsebinskimividikiy Ki‘so, nadalje,
osrednjega pomena za pravo javnega narocanja, tj. potreba po, zagotavljanju
ucinkovite rabe javnih sredstev (glej uvodno izjave,2 “direktive, o “javnem
naroCanju) in ucinkovite konkurence (glej uvodni izjavi,90%in 69 “navedene
direktive), in sicer v konkretnem postopku, ki se,obrawnava, in,v prihodnje glede
na specifi¢ne konkuren¢ne razmere na tem trgu.

Zato v podporo zakonitosti modela navaja;

. da dejstvo, da se drugemu najugodnejsemumponudniku da priloznost sprejeti
dobavo za iste cene, kot jih jesponudil najugédnejsi ponudnik, in s tem
oddaja narocila za sklopfl, ne"pomeni ,,pogajanj* v nasprotju s prepovedjo
pogajanj v pravu javnegawnarocanjay, vklju¢no z naceli in vidiki, ki so
podlaga za prepoved, i, ¢lenom,56 Zakona o javnem narocanju;

. da, nasprotnog medel vzhod/zahod “pomeni objektiven, samodejni postopek
oddaje jaynega marocilay ki seyopravi po razvrstitvi ponudb in brez drugih
stikov med SKI inyponudnikem, ki je predlozil drugo najugodnejso ponudbo,
razen | potrditevslednjega, da bo dobavljal pod pogoji, ki so v naprej
doloceni, v dokumentaeiji v zvezi z oddajo javnega narocila, in za iste cene,
kotyih je ponudiliponudnik, ki je predlozil najugodnejSo ponudbo;

. da gre tudi za postopek oddaje javnega narocila po sklopih, ki je jasno in
transparentn@ opisan v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila. SKI
nikakor mima svobodne izbire v zvezi z oddajo javnega narocila v nasprotju
z nacelom transparentnosti iz ¢lena 18 direktive o javnem narocanju, prav
take ponudniku, ki je predlozil drugo najugodnejSo ponudbo, ne omogoca
enostranske spremembe svoje ponudbe po roku oddaje ponudb, s ¢imer bi se
postavil v boljsi polozaj, kot mu pripada na podlagi specifikacije, tudi v
nasprotju z naceli enakega obravnavanja in transparentnosti. Prav nasprotno
— oddaja javnega narocila se opravi v okviru v naprej dolocenih parametrov
za oddajo sklopov, kot je opisano v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila, in v okviru parametrov ¢lena 46 direktive o javnem narocanju, in
sicer na podlagi postopka, na katerega ne morejo vplivati ne SKI in ne
zadevni ponudniki;
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. da se oddaja javnega narocila na podlagi modela vzhod/zahod torej opravi
enoznac¢no, na podlagi predhodne ocene predloZzenih ponudb in
uveljavljenega merila za dodelitev po nacelu ,,najnizje cene“ ter v naprej
doloCenega in jasno opisanega postopka za oddajo sklopov. Nadalje velja
tudi, da ker se model uporabi po razvrstitvi ponudb (tj. po izvedbi ocene), ni
tveganja izkrivljanja konkurence med ponudniki v obliki nepostene
diskriminacije.

TRDITVE TOZENE STRANKE

Tozena stranka trdi, da sta odlocitev in obrazlozitev komisije za ptitozbeypravilni
in bi ju bilo treba potrditi.

Nacelo enakega obravnavanja iz clena 18 direktivego javnem “maro€anju in
¢lena 2(1) zakona o javnem naroc¢anju ter posledi¢na prepoved pogajanjiypomenijo,
da se v odprtem postopku naro¢nik ne sme pogajati z,enim penudnikem. Pri tem
ni pomembno, ali je naro¢nik moznost pogajanj opisal,vadokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila.

Tozena stranka trdi, da omogocanje, da enyponudnik spremeni svojo ponudbe po
izteku roka za predlozitev ponudb, take dawta ustreza ceni najugodnejSega
ponudnika, pomeni pogajanja.

Tozena stranka meni, da take okelis¢ine, ¥ katerih se enemu ponudniku omogoci
spremembo ponudbe, Cesar ni, mogo€e dopustiti po izteku roka za predlozitev
ponudb.

Model vzhod/zahod, ki ga,je “uporabil SKI, torej pomeni pogajanja v smislu
direktive o javném nasocanju.

Tozend\stranka tudi navaja,’da takega postopka ni mogoce zakonito uporabiti v
zveZl z ,,odprtimipostopkom* javnega narocanja v skladu s ¢lenom 27 direktive o
javnem naroéanju (glej Clen 56 zakona o javnem naroCanju). Ta vrsta postopka
oddaje javnega harocila torej ne omogoca pogajanj, niti v obliki, ko bi se enemu
ponudnikuidala, priloznost spremeniti svojo ponudbo po izteku roka za oddajo
ponudb.

SKI bi moral postopek javnega naroc€ila opraviti v okviru parametrov iz direktive
0 javnem narocanju, saj ta omogoca uporabo zakonitih postopkov, ki v veliki meri
izpolnjujejo cilje SKI, zaradi katerih je ta uporabil model vzhod/zahod. Naro¢nik
lahko torej javno narocilo razdeli na sklope in zakonito omeji moznost, da se
enemu ponudniku odda javno narocilo za vse sklope, s ¢imer Se tudi v prihodnje
varuje konkurenca. Vendar pa v okviru postopkov iz direktive o javnem naro€anju
ni mogoce pridobiti ve¢ potencialnih dobaviteljev, nato pa doseci, da dobavljajo
po istih cenah. Naro¢niki morajo zato izbrati med moznostjo, da se enemu
ponudniku odda javno narocilo za vse sklope za isto ceno, in moznostjo, da se
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sklopi dodelijo razli¢nim ponudnikom, vendar za razliéne cene. Ce se naro¢nik
odlo¢i omejiti moznost, da bi se enemu ponudniku oddalo javno narocilo za vse
sklope, mora za manjsi sklop sprejeti drugo najugodnejSo ponudbo.

RAZLOG ZA PREDLOZITEV VPRASANJA

Sodna praksa SodiS¢a glede nacela enakega obravnavanja in nacela
transparentnosti v direktivi o javnem narocanju ter obseg posledi¢ne prepovedi
pogajanj se med drugim nanasata na omejitve naro¢nika pri uporabi ptidrzkov pri
javnem naroCanju ter omejitve naroCnika glede naknadnega  zbiranja in
vklju¢evanja informacij (glej med drugim sodbi Sodis¢a z dne 10y0ktobra 2013,
Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, in z dne 11. maja 2017, Archus in Gama, C-
131/16, EU:C:2017:358), ali glede =zbiranja manjkajoCih “ali “mchatancnih
informacij iz Ze predlozene ponudbe (glej sodbo z dne 29. marca2012, SAG,ELV
Slovensko in drugi, C-599/10, EU:C:2012:191).

Nadalje, zdi se da je Sodis¢e obseg prepovedi pegajanj,obravaavalo v zvezi z
zamenjavo podjetij, katerih zmogljivosti namerava penudniksuporabiti (glej med
drugim sodbo z dne 3. junija 2021, Rad, Service, Srl WUnipersonale in drugi/Del
Debbio SpA in drugim, C-210/20, EU.C:2021:445).

Zdi se, da je skupno predhodni praksi dejstvo,dase,obseg prepovedi pogajanj
razlaga glede na moznost narg¢nikaypopravitiidejstvo, da kandidat/ponudnik ne
izpolnjuje zahtev iz dokumentacije v zvezi,z oddajo javnega narocila, in se zato
nanasa na okolis¢ine, v katerih ‘bi kandidat/ponudnik lahko pridobil pravni
polozaj, do katerega na podlagi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila
ni upravicen, kar je peslediéno v nasprotju s temeljnimi naceli prava EU (glej
sodbo z dne 22, junija 1993, "Komisija/Danska, C-243/89, EU:C:1993:257; sodbo
z dne 25. aprila 1996, Komisija/Belgija, C-87/94, EU:C:1996:161, in sodbo z dne
7. aprila 2016, PartnemApelskiyDariusz/Zarzad Oczyszczania Miasta, C-324/14,
EU:C:2016:214).

Vendar pa‘se zdi,"da Sodisce Se ni imelo priloznosti obravnavati, v kolik$ni meri
prepovedgpogajanj vV zvezi z odpiranjem konkurence v primeru sklopov, ko se
javnoy narocilo ‘opravi po ,,odprtem postopku®, prepreCuje ponudniku, ki ni
predlozil, ekenemsko najugodnejSe ponudbe, po izteku roka za oddajo ponudb in v
skladu z'wv naprej opredeljenimi pogoji iz specifikacije izkoristiti priloznost
sprejetivdobavo predlaganih storitev za en sklop po enakih cenah kot ponudnik, Ki
je predlozil ekonomsko najugodnejSo ponudbo in ki mu je bilo zato oddano javno
narocilo za drug sklop.

Na podlagi navedenega @stre Landsret (visje sodis¢e za vzhodno regijo, Danska),
ki je v tem primeru prvostopenjsko sodis¢e, ugotavlja, da je treba Sodiscu

predloziti naslednje vprasanje.

SE SKLENE:
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39 Sodisce se zaprosi za odgovor na naslednje vprasanje:

Ali nacela transparentnosti in enakega obravnavanja iz c¢lena 18 direktive o
javnem narocanju ter posledicno prepoved pogajanj preprecujejo, da se
ponudniku, ki je v odprtem postopku z locenimi sklopi predlozil drugo ekonomsko
najugodnejso ponudbo (glej clena 27 in 46 direktive o javnem narocanju), po
izteku roka za oddajo ponudb in v skladu z vnaprej dolocenimi pogoji iz
specifikacije ponudi priloznost, da dobavi predlagane storitve iz sklopa pod istimi
pogoji kot ponudnik, ki je predlozil ekonomsko najugodnejso ponudbo in ki mu je
bilo zato oddano javno narocilo za drug sklop, ki je bilo objavljeno ti?

[.]
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