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te ’s-Gravenhage)

»Utrikesforbindelser — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och
Republiken Polen och associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska
republiken — Etableringsfrihet — Begreppet ekonomisk verksamhet — Friga
huruvida prostitutionsverksamhet omfattas av detta begrepp”

Forslag till avgbrande av generaladvokat D, Léger foredraget den
8maj2001 . . . . . ..o 1-8623

Domstolens dom av den 20 november 2001 ., . . . . . . . . . .. 1-8657

Sammanfattning av domen

1. Imternationella avtal — Gemenskapens avtal — Direkt effekt — Villkor — Artikel
44.3 i associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken Polen

(Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken Polen, artiklarna 44.3 och
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2. Internationella avtal — Gemenskapens avtal — Direkt effekt — Villkor — Artikel
45.3 i associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska republiken

(Alsasocier)ingsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska republiken, artiklarna 45.3
och 59.1

3. Internationella avtal — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken
Polen — Etableringsriitt — Rdtt som medfor en rittighet till inresa och vistelse —
Begriinsningar i dessa réttigheter

(féssocieringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken Polen, artiklarna 44.3 och
58.1)

4. Internationella avtal — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska
republiken — Etableringsritt — Riitt som medfér en rittighet till inresa och vistelse —
Begrinsningar i dessa réttigheter

(Azsocieringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska republiken, artiklarna 45.3
och 59.1)

S. Internationella avtal — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken
Polen — Etableringsriitt — Rétt som medfér en rvéttighet till inresa och vistelse —
Begrinsningar i dessa rittigheter — Nationell ordning med férbandskontroll som
innebir att inrese- och uppehallstillstind endast kan beviljas om vissa materiella krav
dr uppfyllda — Tilldten

(z‘ésss)cieringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken Polen, artiklarna 44.3 och
58.1

6. Internationella avtal — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska
republiken — Etableringsritt — Ritt som medfér en riittighet till invesa och vistelse —
Begrinsningar i dessa rittigheter — Nationell ordning med forhandskontroll som
innebdr att inrese- och uppebdllstillstind endast kan beviljas om vissa materiella krav
dr uppfyllda — Tillatet

(Azsocieringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska republiken, artiklarna 45.3
och 59.1)

7. Internationella avtal — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken
Polen — Etableringsriitt — Begreppet “utbva forvirvsverksambet som egenforeta-
gare” — Begreppet har samma innebord som begreppet “utéva verksambet som
egenforetagare” i artikel 52 i férdraget (nu artikel 43 EG i dndrad lydelse)

(EG-férdraget, artikel 52 (nu artikel 43 EG i dndrad lydelse); associeringsavtalet
mellan gemenskaperna och Republiken Polen, artikel 44.4 a i)

I-8616



JANY M.FL.

8. Internationella avtal — Associeringsavitalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska
republikenn — Etableringsyitt — Begreppet “utbva forvirvsverksambet som egenfére-
tagare” — Begreppet har samma innebord som begreppet “utéva verksambet som
egenforetagare” i artikel 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad lydelse)
(EG-fordraget, artikel 52 (mu artikel 43 EG i dndrad lydelse); associeringsavtalet
mellan gemenskaperia och Tjeckiska republiken, artikel 45.4 a i)

9. Internationella avtal — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken
Polen — Etableringsriitt — Undantag — Hénsyn till allmén ordning — Kriterier

(Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken Polen, artikel 53)

10. Internationella avtal — Associeringsavialet mellan gemenskaperna och Tjeckiska
republikerr — Etableringsréitt — Undantag — Hénsyn till allméin ordning — Kriterier

(Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska republiken, artikel 54)

11. Internationella avtal — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken
Polen — Etableringsritt — Begreppet "utbva férvirvsverksambet som egenféreta-
gare” — Prostitution — Omfaitas — Villkor — Skall bedoémas av de nationella
dowmstolarna

(Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken Polen, artikel 44)

12, Internationella avtal — Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska
republiken — Etableringsriitt — Begreppet “utéva forvirvsverksambet som egenfére-
tagare” — Prostitution — Omfattas — Villkor — Skall bedémas av de nationella
domstolarna

(Associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Tjeckiska republiken, artikel 45)

borgare som stoder sig pd den har ritt
att dberopa den vid domstolarna i
virdmedlemsstaten, oavsett om myn-

1. Artikel 44.3 i associeringsavtalet mel-
lan gemenskaperna och Republiken
Polen, dir det foreskrivs ett foérbud

for medlemsstaterna att pd grund av
nationalitet diskriminera polska med-
borgare nir det giller etablering, skall
tolkas pa si sitt att det inom detta
avtals tilliimpningsomrade hérigenom
faststiills en princip som ér tillrickligt
precis och ovillkorlig for att kunna till-
lampas av en nationell domstol och
som féljaktligen kan reglera enskildas
rittsliga stdllning., Den direkta effekt
som denna bestimmelse siledes skall
tillerkdnnas innebér att de polska med-

digheterna i detta land &r behériga att
tillimpa den nationella lagstiftningen
om inresa, vistelse och etablering i
enlighet med artikel 58.1 i detta avtal.

(se punkt 28 samt punkt 1 i domslutet)
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2. Artikel 45.3 i associeringsavtalet mel-

lan gemenskaperna och Tjeckiska repu-
bliken, dir det féreskrivs ett férbud for
medlemsstaterna att pd grund av natio-
nalitet diskriminera tjeckiska medbor-
gare ndr det giller etablering, skall
tolkas pd sd sdtr att det inom detta
avtals tillimpningsomrdde hirigenom
faststills en princip som ir tillrdckligt
precis och ovillkorlig f6r att kunna till-
limpas av en nationell domstol och
som foljaktligen kan reglera enskildas
rittsliga stillning. Den direkta effeke
som denna bestimmelse sdledes skall
tillerkdnnas innebir att de polska med-
borgare som stdder sig pa dem har ritt
att aberopa den vid domstolarna i
virdmedlemsstaten, oavsett om myn-
digheterna i detta land ir behériga att
tillimpa den nationella lagstiftningen
om inresa, vistelse och etablering i
enlighet med artikel 59.1 i detta avtal.

(se punkt 28 samt punkt 1 i domslutet)

Etableringsritten, sdsom den kommer
till uttryck i artikel 44.3 i associerings-
avtalet mellan gemenskaperna och
Polen, medfér en ddrav f6ljande ritt
till inresa och vistelse for polska med-
borgare som vill utéva verksamhet
inom industri, handel och hantverk
eller inom négot av de fria yrkena i
en medlemsstat. Det foljer emellertid
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av artikel $8.1 i avtalet att denna ritt
till inresa och vistelse inte 4r oin-
skriankt, eftersom utdvandet av denna
ritt i forekommande fall kan begrinsas
i virdmedlemsstatens bestimmelser om
polska medborgares inresa, vistelse och
etablering.

(se punkt 28 samt punkt 2 i domslutet)

4, Frtableringsritten, sdsom den kommer

till uttryck i artikel 45.3 i associerings-
avtalet mellan gemenskaperna och
Tjeckiska republiken, medfér en dérav
foljande ridtt till inresa och vistelse for
tjeckiska medborgare som vill utdva
verksamhet inom industri, handel och
hantverk eller inom nigot av de fria
yrkena i en medlemsstat. Det foljer
emellertid av artikel 59.1 i avtalet att
denna ritt till inresa och vistelse inte dr
oinskrinkt, eftersom utévandet av
denna ritt i férekommande fall kan
begrinsas i vidrdmedlemsstatens
bestimmelser om tjeckiska medborga-
res inresa, vistelse och etablering.

(se punkt 28 samt punkt 2 i domslutet)
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5. Artikel 44.3 i associeringsavtalet mel-

lan gemenskaperna och Polen (dir det
foreskrivs ett forbud for medlemssta-
terna att pad grund av nationalitet
diskriminera polska medborgare nir
det giller etablering) jamford med
artikel 58.1 i samma avtal (dir det
foreskrivs att myndigheterna i vird-
medlemsstaten dr behoriga ate tilldimpa
den nationella lagstiftningen om inresa,
vistelse och etablering, under forutsitt-
ning att det inte hidrigenom blir omdj-
ligt eller orimligt svart for polska
medborgare att utéva sina rittigheter
enligt artikel 44.3 i avralet) utgdr i
princip inte ndgot hinder mot en natio-
nell ordning med férhandskontroll,
som innebir att de behériga utlin-
ningsmyndigheterna endast kan bevilja
inrese- och uppehéllstillstdind om
sokanden visar att han verkligen har
for avsike att paborja forvirvsverksam-
het som egenféretagare utan att sam-
tidigt inneha en avlénad anstillning
eller utnyttja offentliga medel och att
han frdn borjan har tillrickliga medel
och rimliga framgangsutsikter.

(se punkt 31 samt punkt 3 i domslutet)

6. Artikel 45.3 i associeringsavtalet mel-

lan gemenskaperna och Tijeckiska repu-
bliken (ddr det foreskrivs ett férbud for
medlemsstaterna att pd grund av natio-
nalitet diskriminera tjeckiska medbot-

gare ndr det giller etablering) jamford
med artikel 59.1 i samma avtal (dér det
féreskrivs att myndigheterna i vird-
medlemsstaten dr behoriga att tillimpa
den nationella lagstiftningen om inresa,
vistelse och etablering, under forutsétt-
ning att det inte hédrigenom blir om&j-
ligt eller orimligt svart for tjeckiska
medborgare att utdva sina rittigheter
enligt artikel 45.3 i avtalet) utgor i
princip inte ndgot hinder mot en natio-
nell ordning med férhandskontroll,
som innebir att de behériga utlin-
ningsmyndigheterna endast kan bevilja
inrese- och uppehéllstillstdind om
sokanden visar att han verkligen har
for avsike att paborja forvirvsverksam-
het som egenféretagare utan att sam-
tidigt inneha en avlgnad anstillning
eller utnyttja offentliga medel och att
han fran borjan har tillrdckliga medel
och rimliga framgangsutsikter,

(se punkt 31 samt punkt 3 i domslutet)

7. Artikel 44.4 ai i associeringsavtalet

mellan gemenskaperna och Republiken
Polen skall tolkas pa sa sitt att begrep-
pet “utdva forvirvsverksamhet som
egenforetagare” i denna bestimmelse
har samma innebérd och rickvidd som
begreppet “utéva verksamhet som
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egenforetagare” i artikel 52 i fordraget
(nu artikel 43 EG i dndrad lydelse).

Det framgar nidmligen inte av samman-
hanget i och milet med detta avtal att
det i detta har avsetts att begreppet
“utéva forvirvsverksamhet som egen-
foretagare” skall ges en annan inne-
bord dn dess vanliga innebérd, vilken
dr att en person, utan att vara i under-
ordnad stdllning nir det giller arbets-
och lénevillkor, utdvar forvirvsverk-
samhet pd eget ansvar.

(se punkterna 37 och 50 samt
punkt 4 i domslutet)

Artikel 45.4 ai i associeringsavtalet
mellan gemenskaperna och Tjeckiska
republiken skall rolkas pd sd sitt att
begreppet “utdva forvirvsverksamhet
som egenforetagare” i denna bestim-
melse har samma inneb6rd och rick-
vidd som begreppet “utdva verksamhet
som egenforetagare” i artikel 52 i f6r-
draget (nu artikel 43 EG i dndrad
lydelse).

Det framgar nidmligen inte av samman-
hanget i och malet med detta avtal att
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det i detta har avsetts att begreppet
"utéva forvirvsverksamhet som egen-
foretagare” skall ges en annan inne-
bord 4n dess vanliga innebord, vilken
4r att en person, utan att vara i under-
ordnad stillning nir det giller arbets-
och lénevillkor, utdvar forvirvsverk-
samhet pd eget ansvar.

(se punkterna 37 och 50 samt
punkt 4 i domslutet)

Om en medlemsstat godtar ett upp-
forande nir det giller de egna medbor-
garna, kan ett sddant uppférande f6lj-
aktligen inte anses utgéra ett verkligt
hot mot den allminna ordningen inom
ramen for associeringsavtalet mellan
gemenskaperna och Republiken Polen.

For att virdmedlemsstaten skall kunna
tillimpa det undantag som grundas pa
hinsyn till allmdn ordning och som
foreskrivs i artikel 53 i detta avtal nir
det giller polska medborgare som i
denna stat vill bedriva egenforetagar-
verksamhet i den mening som avses i
avtalet krivs det siledes att staten har
vidtagit effektiva dtgirder for att dver-
vaka och beivra dven verksamhet av
samma slag som ut6évas av de egna
medborgarna.

(se punkt 61)
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10. Om en medlemsstat godtar ett upp-

11,

forande nir det giller de egna medbor-
garna, kan ett sadant uppforande folj-
aktligen inte anses utgdra ett verkligt
hot mot den allminna ordningen inom
ramen for associeringsavtalet mellan
gemenskaperna och Tjeckiska republi-
ken,

For att virdmedlemsstaten skall kunna
tillimpa det undantag som grundas pa
hénsyn till allmin ordning och som
foreskrivs i artikel 54 i detta avtal nir
det giller tjeckiska medborgare som i
denna stat vill bedriva egenfmetagax-
verksamhet i den mening som avses i
avtalet krdvs sdledes att staten har
vidtagit effektiva dtgdrder for att dver-
vaka och beivra dven verksamhet av
samma slag som utévas av de egna
medborgarna,

(se punkt 61)

Artikel 44 i associeringsavtalet mellan
gemenskaperna och Republiken Polen,
didr det foreskrivs bestimmelser om
etablering, skall tolkas pa sa sitt att
prostitution utgdr sidan forvirvsverk-
samhet som utévas som egenféretagare
och som avses i denna bestimmelse,
nir det har styrkts att den som till-
handahaller tjansten bedriver prostitu-
tion

— utan att vara i underordnad stillning
ndr det giller valet av verksamhet
och arbets- och I8nevillkor,

—pa eget ansvar, och

—mot betalning som i sin helhet och
direkt utges till den prostituerade.

Det ankommer pa den nationella dom-
stolen att mot bakgrund av den bevis-
ning som lagts fram i varje enskilt fall
faststilla huruvida dessa villkor dr
uppfyllda.

(se punkt 71 samt
punkt 5 i domslutet)

12. Artikel 45 i associeringsavtalet mellan

gemenskaperna och Tjeckiska republi-
ken, didr det foreskrivs bestimmelser
om etablering, skall tolkas pa sa sitt att
prostitution utgor sadan forvirvsverk-
samhet som utdvas som egenforetagare
och som avses i denna bestimmelse,
nidr det har styrkes att den som till-
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handahéller tjinsten bedriver prostitu-
tion

— utan att vara i underordnad stillning
nir det giller valet av verksamhet
och arbets- och Iénevillkor,

— pa eget ansvar, och
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—mot betalning som i sin helhet och
direkt utges till den prostituerade.

Det ankommer pa den nationella dom-
stolen att mot bakgrund av den bevis-
ning som lagts fram i varje enskilt fall
faststilla huruvida dessa villkor ar
uppfyllda.

(se punkt 71 samt punket 5 i domslutet)



