JANY M.EL.

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 18 maj 20011

1. Associeringsavtalen kan pd grund av
deras mellanstillning inom gemenskapsrt-
ten? jaimforas med principerna i fordraget.

2. Antingen dessa avtal ingdr i kategorin
avtal som slutits f6r utvecklingssamarbete
eller i kategorin avtal som kallas *féran-
slutningsavtal” 3, maste en tolkning av dem
ofta féregds av en noggrann underskning
av de faktorer som skiljer dem fran de
traditionella principerna i gemenskapsrit-
ten. Ett visst antal av dessa principer, som
anpassats for avtalens specifika syften, har
dock en betydelsefull stillning i dessa avtal.

3. Den fria rorligheten for personer dr den
av dessa principer som oftast behandlats i

1 — Originalsprék: franska.

2 — Associeringsavtalet skall "fylla ut tomrummet mellan han-
delsavralet och anslutningsavralet” (Hallstein, W., citerad av
Blumann, C., i de allminna slutsatserna fran seminariet "Le
concept d’association dans les accords passés par la
Communauté: essai de clarification”, Actes du cos)loque,
Bruylant, 1999, s. 319). Blumann tilligger att associerings-
avtalet, i sin ursprungliga form, skulle omfatta "allt det som
gick utover handelsavtalets ramar, men som fortfarande
omfattades av utvidgningen” (ibidem).

3 — Flamand-Lévy, B., "Essai de typologic des accords exter-
nes™, se ovannimnda Actes du collogue, s. 66,

domstolens rittspraxis, Sirskilt den fria
rorligheten f6r arbetstagare har givit upp-
hov till ett stort antal domar, som har
avkunnats med tillimpning av avtalet om
upprittande av en associering mellan Euro-
peisk:l ekonomiska gemenskapen och Tur-
kiet.

4, Genom féremalet for talan, ndmligen
den fria roérligheten f6r personer och den
rédtt till inresa och vistelse som &r férenad
med denna, foljer férevarande mal i kol-
vattnet av dessa tidigare mal. 1 andra
avseenden skiljer det sig dock fran dessa.

5. De ifrdgavarande bestimmelserna i
Europaavtalen ror inte heller den fria
rorligheten for arbetstagare, utan etable-
ringsfriheten, De medborgare i tredje land
som dberopar denna frihet avser att eta-
blera sig inom en medlemsstats territorium
for att utdva forvirvsverksamhet som egen-
foretagare. Trots en identisk terminologi dr
de rittsregler for etableringsfriheten som ér
i frdga i malet vid den nationella domstolen
i egentlig mening inte desamma som de som
genom fordraget inrdttats f6r medborgarna
i gemenskapen.

4 — EGT L 217, 1964, s. 3687; svensk specialutgdva, omrdde
_}_l,k\:olym 36, s. 4, nedan kallat avtalet metlan EEG och
urkiet.
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6. En annan sirskild omstdndighet i malet
vid den nationella domstolen har sin grund
1 att verksamheten i detta fall ror prostitu-
tion. Prostitutionen forefaller i manga
avseenden, mot bakgrund av oklarheten
om sittet for dess utévande, betinklighe-
terna med tanke pd respekten for den
minskliga virdigheten samt dess aterverk-
ningar pa den allmédnna ordningen, vara en
verksamhet som det vid forsta anblicken dr
svart att tilldela en viss rittslig reglering.

I — Bakgrund och malet vid den nationella
domstolen

7. Tvisten i mélet vid den nationella dom-
stolen stdr mellan dels tvd polska medbor-
gare, Aldona Malgorzata Jany och Katar-
zyna Aneta Szepietowska, dels fyra tjeck-
iska medborgare, Eva Padevetova, Renata
Zacalova, Zuzana Hrubcinova och Sarka
Uberlackerova® och Staatssecretaris van
Justitie.® Dessa medborgare fran tredje
land har vid olika tidpunkter, frin maj
1993 till oktober 1996, med stod av utlin-
ningslagen bosatt sig i Nederldnderna.
Samtliga arbetar som prostituerade i
Amsterdam (Nederlinderna).

8. De ovannimnda personerna ansokte hos
den lokala polismyndigheten i Amsterdam-
Amstelland om uppehdllstillstdnd for att
bedriva egenféretagarverksamhet som pro-
stituerade. Dessa ansokningar avslogs av
Immigratie- en Naturalisatiedienst (avdel-

5 — Aven kallade sokandena i méler vid den nationella dom-
stolen,

6 — Nedan kallad statssekreteraren.
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ningen for immigrations- och naturaliser-
ingsfragor) vid justitieministeriet. 7 Sokan-
dena vid den nationella domstolen over-
klagade d4 dessa beslut hos samma myn-
dighet. I beslut av den 6 februari 1997
avslogs 6verklagandena med motiveringen
att prostitution dr en verksamhet som &r
forbjuden eller som atminstone inte utgor
en socialt accepterad form av arbete. Stats-
sekreteraren ansdg vidare att prostitution
varken kan anses vara ett regelméssigt
arbete eller ett fritt yrke.

9. Arrondissementsrechtbank te ’s-Graven-
hage bifoll genom domar av den
1 juli 1997 sokandenas 6verklaganden av
de nederlindska myndigheternas avslags-
beslut av den 6 februari 1997 och upp-
hivde besluten pid grund av bristande
motivering.

10. Genom beslut av den 12 och den
23 juni, liksom av den 3 och den
9 juli 1998 avslog IND, efter f6rnyad prov-
ning, 6verklagandena frin sékandena i
malet vid den nationella domstolen.

11. Sokandena i maélet vid den nationella
domstolen 6verklagade dessa nya beslut av
de nederlindska myndigheterna till den
hinskjutande domstolen och yrkade att de
skulle upphivas.

7 — Nedan kallad IND.
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12. Sokandena vid den nationella domsto-
len anser att de med st6d av bestimmel-
serna i artikel 44 i Europaavtalet av den
16 december 1991 om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenska-
perna och deras medlemsstater, 4 ena sidan,
och Republiken Polen, & andra sidan 8, och
enligt artikel 45 i Europaavtalet av den
4 oktober 1993 om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenska-
perna och deras medlemsstater, 4 ena sidan,
och Tjeckien, & andra sidan?, har rite till
inresa och vistelse i Nederlinderna i egen-
skap av prostituerade som bedriver egen-
foretagarverksamhet, sdrskilt en rédtt att
erhdlla en behandling som inte dr mindre
gynnsam dn den som Konungariket Neder-
linderna ger sina egna medborgare.

13. Enligt s6kandena har begreppet utdva
forvirvsverksamhet som egenforetagare i
associeringsavtalen inte nagon annan inne-
bérd dn begreppet utéva verksamhet som
egenforetagare, i den mening som avses i
artikel 52 andra stycket i EG-fordraget (nu
artikel 43 andra stycket EG i dndrad
lydelse), vari grinserna for tillimpnings-
omradet for etableringsfriheten dras upp.

14, Stkandena vid den nationella domsto-
len anser dessutom att de har visat att de
verkligen arbetar som egenforetagare, och
att de uppfyller alla motsvarande lagliga
skyldigheter. Sokandena har gjort gillande
att deras egenskap som egenféretagare inte
kan ifrigasdttas av den anledningen att
verksamheten krdver f3 investeringar, efter-
som arbetsfaktorn overviger.Enligt sokan-

8 — EGT L 348, 1993, s. 2, svensk slpccnlutg’lva, omrdde 11,
volym 26, s. 4, siedan l«\lht avtalet meflan gcmcnslnpcrm
och chubhken Polen.

9 — EGT L 360, 1994, s. 2, svensk s Fccnlutgi\'\, omrdde 11,
volym 36, s. 3, nedan kallat avtalet meflan gcmcnsk"«pcrm
och chubhkcn Tieckien.

dena har statssekreteraren felaktigt betonat
kravet pa att ett foretag maste etableras och
ledas.

15. Statssekreteraren har vid den hinskju-
tande domstolen gjort gillande att prosti-
tution inte #r en forvirvsverksamhet som
omfattas av tillimpningsomradet f6r asso-
cieringsavtalen. Orsaken till att prostitu-
tion inte utiryckligen har uteslutits fran
dessa avtal 4r att den redan #r férbjuden i
lag pd de flesta avtalsslutande parternas
territorium,

16. Enligt statssekreteraren skulle det for-
hallandet att prostituerade fran de associ-
erade linderna tilldts resa in i Nederldn-
derna for att etablera sig medféra en risk
for bedrigerier, eftersom egenforetagar-
verksamhet eller innehav av en andel i ett
bolag kan simuleras enbart i syfte att
erhdlla uppehillstillstdnd enligt associer-
ingsavtalet. Det finns bland annat ingen
mojlighet att forvissa sig om att sékandena
vid den nationella domstolen verkligen
arbetar som egenforetagare eller att de har
kommit till Nederlinderna av egen fri vilja.
Det dr inte heller mojlige att veta huruvida
de fritt kan disponera over sina egna
inkomster eller huruvida de har rekryterats
av en person som utnyttjar dem och till
vilken de maste betala en del av dessa
inkomster.

17. Statssekreteraren anser att fiven om det
medges att prostitution utgdr forvirvsverk-
samhet i den mening som avses i associer-
ingsavtalen, kvarstdr faktum att sékandena
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vid den nationella domstolen har dberopat
de rittigheter som grundas pa associerings-
avtalen utan att ha for avsikt att bilda och
leda egna foretag, Statssekreteraren har i
det avseendet gjort gillande att sokandena
vid den nationella domstolen endast vistas i
Nederlinderna under en kortare period av
dret och ”i huvudsak tillskjuter det egna
arbetet och inte ndgot riskkapital”.

1T — Tillimpliga bestimmelser

A — Den gemenskapsrittsliga lagstift-
ningen

Avtalet mellan gemenskaperna och Repu-
bliken Polen

18. Avtalet mellan gemenskaperna och
Republiken Polen tridde i kraft den 1 feb-
ruari 1994 i enlighet med artikel 121 andra
stycket i avtalet.

19. Av ingressen till detta avtal 10 framgdr
att de avtalsslutande parterna

“inser att gemenskapen och Polen vill
starka dessa forbindelser och skapa nira

10 — Andra, tolfte och femtonde skilen.
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och varaktiga forbindelser, grundade pa
omsesidighet, som goér det mojligt for Polen
att delta i den europeiska integrationspro-
cessen och sdlunda stirka och utvidga de
forbindelser som upprittats tidigare,

erinrar sig de ekonomiska och sociala
skillnaderna mellan gemenskapen och
Polen och silunda inser att malsittningen
med denna associering bor uppnds genom
lampliga bestimmelser i detta avtal,

har i dtanke att Polens slutliga malsdtining
ar att bli medlem i gemenskapen och att
denna associering enligt parternas mening
kommer att bidra till att uppnd denna
malsittning”.

20. Enligt artikel 1.2 i associeringsavtalet
har detta bland annat till syfte att friimja en
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utvidgning av handeln och de harmoniska
ekonomiska férbindelserna parterna emel-
lan och pd si vis stédja en dynamisk
ekonomisk utveckling och vilstand i Polen,
och att skapa en limplig struktur f6r Polens
gradvisa integration i gemenskapen.

21, De tillimpliga bestimmelserna i avtalet
mellan gemenskaperna och Republiken
Polen &terfinns i avdelning IV som har
rubriken ”Arbetstagarnas rorlighet, eta-
blering, tillhandahallande av tjinster”,

22. 1 artikel 44.3 och 44.4 i avtalet mellan
gemenskaperna och Republiken Polen, som
ingar i kapitel 2 med rubriken Etablering,
foreskrivs foljande:

3, Varje medlemsstat skall frdn och med
avtalets ikrafteriidande inte ge de polska
foretag och medborgare som etablerar sig i
landet i enlighet med artikel 48 en mindre
gynnsam behandling #n den som landet ger
sina egna féretag och medborgare och
skall, nir det giller den verksamhet som
polska féretag och medborgare bedriver pa
landets territorium, inte ge dem en mindre
gynnsam behandling fn den landet ger sina
egna foretag och medborgare.

4.1 detta avtal anvinds foljande beteck-
ningar med de betydelser som hir anges:

a) etablering:

i) for medborgare, ritten att pdborja
och utbva forvirvsverksamhet som
egenforetagare och att etablera och
leda féretag, sdrskilt bolag, som de
faktiskt kontrollerar, Medborgare
far inte i sin egen férvirvs- eller
affirsverksamhet soka eller ta
anstillning pad arbetsmarknaden
och inte heller fa tillgdng ¢ill den
andra partens arbetsmarknad.
Bestdmmelserna i detta kapitel gil-
ler inte dem som inte uteslutande
utovar egen forvirvsverksamhet,

c) forvirvsverksambet: 1 synnerhet verk-
samhet inom industri, handel och hant-
verk och verksamhet inom ndgot av de
fria yrkena.”

23.1 artikel 53.1 i avtalet mellan gemen-
skaperna och Republiken Polen foreskrivs
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att “bestimmelserna i detta kapitel skall
tillimpas om inte annat féljer av begrins-
ningar som 4r berdttigade med hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa”.

24. 1 artikel 58.1 i avtalet mellan gemen-
skaperna och Republiken Polen, som ater-
finns i kapitel 4 med rubriken ”Allménna
bestimmelser”, foreskrivs foljande:

“For tillimpningen av avdelning IV i detta
avtal far inget i avtalet hindra parterna fran
att tillimpa sina egna lagar och férord-
ningar betriffande fysiska personers inresa
och vistelse, arbete, arbetsvillkor och eta-
blering samt tillhandahédllande av tjinster,
under forutsittning att de inte tillimpar
dem pa ett sddant sitc att fordelarna for
ndgon av parterna enligt villkoren i en
sarskild bestimmelse i avtalet upphivs eller
begridnsas. Denna bestimmelse berdr inte
tillimpningen av artikel §3.”

Avtalet mellan gemenskaperna och Repu-
bliken Tjeckien

25. Avtalet mellan gemenskaperna och
Republiken Tjeckien tridde i kraft den
1 februari 1995 i enlighet med artikel 123
andra stycket i avtalet.

26. 1 nedanstiende bestimmelser i avtalet
mellan gemenskaperna och Republiken
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Tjeckien, bortsett frdn nigra redaktionella
detaljer, Aterges texten till motsvarande
bestimmelser i avtalet mellan gemenska-
perna och Republiken Polen. Det ir endast
numreringen av skilen (utom andra skilet)
och artiklarna som har dndrats.

27. Av ingressen till detta avtal!! framgdr
att de avtalsslutande parterna

“inser att gemenskapen och Tjeckien vill
stirka dessa forbindelser och skapa nira
och varaktiga forbindelser, grundade pa
omsesidighet, som goér det mojligt for
Tjeckien att delta i den europeiska integra-
tionsprocessen och sdlunda att stirka och
utvidga de férbindelser som upprittats
tidigare,

erinrar sig de ekonomiska och sociala
skillnaderna mellan gemenskapen och
Tjeckien och sdlunda inser att mdlsatt-
ningen med denna associering bor uppnas
genom ldmpliga bestimmelser i detta avtal,

11 — Andra, femtonde och artonde skilen.
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har i dtanke att Tjeckiens slutliga méalsitt-
ning #r att bli meldlem i gemenskapen och
att denna associering enligt parternas
mening kommer att bidra till att uppnd
denna mélsittning”.

28, Enligt artikel 1.2 i associeringsavtalet
har detta bland annat till syfte att frimja en
utvidgning av handeln och de harmoniska
ekonomiska férbindelserna parterna emel-
lan och pd si vis stédja en dynamisk
ekonomisk utveckling och vilstand i Tjeck-
ien, och skapa en limplig struktur for
Tjeckiens gradvisa integrering i gemenska-
pen.

29. De tillimpliga bestimmelserna i avtalet
mellan gemenskaperna och Republiken
Tjeckien &terfinns i avdelning IV, som har
rubriken ”Arbetstagarnas rorlighet, eta-
blering, tillhandahéllande av tjénster”.

30. 1 artikel 45 i avtalet mellan gemenska-
perna och Republiken Tjeckien, som ingdr i
kapitel 2 med rubriken "Etablering”, fore-
skrivs foljande:

3, Varje medlemsstat skall frAn och med
avtalets ikrafttrddande inte ge de tjeckiska
foretag och medborgare som etablerar sig i
landet i enlighet med artikel 48 en mindre
gynnsam behandling in den som landet ger
sina egna foéretag och medborgare och
skall, nir det giller den verksamhet som

tjeckiska foretag och medborgare bedriver
pd landets territorium, inte ge dem en
mindre gynnsam behandling #n den landet
ger sina egna foretag och medborgare.

4,1 detta avtal anvinds foljade beteck-
ningar med de betydelser som hir anges:

a) etablering:

i) for medborgare, ritten att paborja
och utéva forvirvsverksamhet som
egenforetagare och att etablera och
leda foretag, sirskilt bolag, som de
faktiskt kontrollerar, Medborgare
far inte i sin egen forvdrvs- eller
affirsverksamhet soka eller ta
anstidllning pd arbetsmarknaden
och inte heller fa tillging till den
andra partens arbetsmarknad.

Bestammelserna i detta kapite! gil-
ler inte dem som inte uteslutande
utévar egen forvirvsverksamhet.
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c) forvirvsverksamhet: i synnerhet verk-
samhet inom industri, handel och hant-
verk och verksamhet inom nigot av de
fria yrkena.”

31.1 artikel 54.1 i avtalet mellan gemen-
skaperna och Republiken Tjeckien fore-
skrivs att ”bestdimmelserna i detta kapitel
skall tillimpas om inte annat foljer av
begrinsningar som #r berittigade med
hénsyn till allmin ordning, sikerhet eller
hilsa”.

32. 1 artikel 59.1 i avtalet mellan gemen-
skaperna och Republiken Tjeckien som
terfinns i kapitel 4 med titeln ”Allminna
bestimmelser” foreskrivs foljande:

»For tillimpningen av avdelning IV i detta
avtal far inget i avtalet hindra parterna frén
att tillimpa sina egna lagar och férord-
ningar betriffande fysiska personers inresa
och vistelse, arbete, arbetsvillkor och eta-
blering samt tillhandahdllande av tjinster,
under forutsdttning att de inte tillimpar
dem pi ett sddant sitc att férdelarna for
ndgon av parterna enligt villkoren i en
sdrskild bestimmelse i avtalet upphivs eller
begrinsas, Denna bestimmelse bertr inte
tillimpningen av artikel 54.”
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B — De nederlindska bestimmelserna

33. Enligt artikel 11 femte stycket i Vreem-
delingenwet (utlinningslagen)!? kan en
utlinning nekas uppehallstillstind i Neder-
linderna med hinsyn till allménintresset.

34, Det framgar av beslutet om hénskju-
tande att statssekreterarens tolkning av
denna bestimmelse 4terfinns i kapitel B
12 i 1994 &rs Vreemdelingencirculaire
(utlanningscirkuliret). 13 Enligt statssekre-
terarens uppfattning kan utldnningar
endast gora ansprik pd uppehéllstillstand
om deras nidrvaro i landet kan tjina ett
visentligt nationellt ekonomiskt intresse
eller om sidant tillstind skall beviljas av
tvingande humanitira skil eller enligt dta-
ganden som féljer av internationella
avtal. 14

35. Det framgir av utldnningscirkuldret 15
att medborgare frin ndgot av de tredje
linder med vilka Europeiska gemenska-

12 — Nedan kallad utlinningslagen.

13 — Nedan kallat utlinningscirkulirer,

14 — Det skall dock papekas att villkoret enligt vilket det krivs
att ansdkan om uppehallstillstdnd skall innebira ett
*yisentligt ekonomiskt intresse for Nederldnderna, enlige
den nederlindska regeringen inte géller med avseende pa
de avtalsslutande parternas medborgare som utdvar for-
virysverksamhet [som egenfbretagare]” (punkt 28 i
Nederlindernas yttrande).

15 — Kapitel B 12, avsnitt 4.2.3.
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perna och deras medlemsstater har slutit ett
avtal om associering, som exempelvis
Republiken Polen eller Republiken Tjeck-
ien, maste uppfylla nedanstdende villkor
for att erhalla tillstand att etablera sig som
egenforetagare i Nederlinderna med stéd
av dessa avtal.

a) De maste uppfylla de allminna villko-
ren for att f3 starta egenforetagarverk-
samhet samt de sirskilda villkoren for
att fi utdva den planerade verksam-
heten.

b) De maste ha tillrickliga medel.

¢) De far inte utgéra en fara for det
allminna lugnet, den allminna ord-
ningen eller den nationella sikerheten.

36. Enligt utldnningscirkuldret skall en
ansdkan om etablering avslds om den
verksamhet som sokanden planerar att
utdéva i allminhet utdvas sisom avlénad
verksamhet. Sokanden kan till stod for sin
ansdkan inkomma med handlingar, som
om mojligt skall hirréra frdn oberoende
personer eller instanser och i vilka den
tjinst som han avser att utdva beskrivs.
Exempel pa sddana handlingar ér bevis pa
att den berérda personen dr inskriven i
handelskammarens register eller dr medlem
i en branschorganisation, ett intyg frdn
skattemyndigheten om att han dr mervir-
desskattskyldig, en kopia av kope- eller
hyresavtalet avseende de fastigheter som
anvinds for niringsverksamhet eller riken-
skaper som upprittats av en bokférare eller

en redovisningsbyrd. Om det finns miss-
tanke om att de uppgifter som den bersrda
personen limnat utgér en “skenkonstruk-
tion”, skall etableringsansékan #ven inges
till finansministeriet fér beddmning av
huruvida den berérda personen har for
avsikt att utéva en verklig egenforetagar-
verksamhet.

III — Tolkningsfragorna

37. Arrondissementsrechtbank te ’s-Gra-
venhage, som anser att avgérandet av mélet
vid den nationella domstolen kriver en
tolkning av gemenskapsritten, har beslutat
att vilandeforklara mélet och till domstolen
stilla foljande fem fragor:

?1) Kan polska och tjeckiska medborgare
direkt dberopa avtalen pa sd sitt att de
gentemot en medlemsstat kan hivda en
rdct till inresa och vistelse — oavsett
vilken politik den berérda medlemssta-
ten for i denna friga — med stdd av
artikel 44 i avtalet med Polen och
artikel 45 i avtalet med Tjeckien, i
vilka det faststills en ritt ate paborja
och utdéva forvirvsverksamhet som
egenforetagare samt etablera och leda
foretag?

2) Om denna friga besvaras jakande, kan
en medlemsstat enligt artikel 58 i avta-

I-8631
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let med Polen och artikel 59 i avtalet
med Tjeckien uppstilla nirmare villkor
for ritt till inresa och vistelse, som till
exempel de villkor som uppstills i
Nederlindernas politik, hiribland vill-
koret att utlinningen mdste kunna
forsoria sig pa sin verksamhet (enligt
punkt 4.2.1 i kapitel A4 i utlinnings-
cirkulidret frén 4r 1994 innebir detta en
nettoinkomst som motsvarar minst
nivin for existensminimum i den
mening som avses i Algemene Bij-
standswet (allmin lag om socialhjilp)?

Skall artikel 44 i avtalet med Polen och
artikel 45 i avtalet med Tjeckien tolkas
sd, att prostitution kan undantas fran
begreppet forvdrvsverksamhet som
egenforetagare pa den grunden att
prostitution av moraliska skal inte
omfattas av definitionen i artikel 44 i
avtalet med Polen och artikel 45 i
avtalet med Tjeckien, eftersom prosti-
tution dr forbjudet i (de flesta av)
associeringsldnderna och eftersom pro-
stitution ger upphov till svarkontrol-
lerbara problem, med avseende pa de
prostituerades handlingsfrihet och
sjilvstindighet?

Skall artikel 43 EG (f.d. artikel 52 i
EG-fordraget) och artikel 44 i avtalet
med Polen och artikel 45 i avtalet med
Tjeckien tolkas sa, att en dtskillnad kan
goras mellan begreppet utdva verksam-
het som egenféretagare i den for-
stndmnda bestimmelsen och begreppet
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utdva forvirvsverksamhet som egenfo-
retagare i de sistnimnda bestimmel-
serna, som innebir att en verksamhet
som utdvas av en prostituerad som
egenforetagare vil kan omfattas av
begreppet i artikel 43 EG (f.d. arti-
kel 52 i EG-férdraget), men inte av
begreppet i de ndmnda artiklarna i
avtalen?

Om svaret pd foregdende fraga ér att
en sddan 4tskillnad kan goras:

a) Ar det i sadant fall forenligt med
artikel 44 i avtalet med Polen och
artikel 45 i avtalet med Tjeckien
samt med den etableringsfrihet
som avses i dessa artiklar att upp-
stilla minimivillkor fér sidana
egenforetagare som avses i tredje
punkten i de ndmnda artiklarna
betriffande verksamhetens omfatt-
ning och att dessutom inféra
begrinsningar, som till exempel
foljande:

— niringsidkare miste utfora ett
kvalificerat arbete,

— det madste finnas en verksam-
hetsplan,

— niringsidkaren skall (dven)
befatta sig med forvaltningen
av verksamheten och inte (ute-
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slutande) med det verkstil-
lande (produktions)arbetet,

— niringsidkaren skall garantera
foretagets kontinuitet, vilket
bland annat innebidr att han
skall vara stadigvarande bosatt
i Nederlidnderna,

— foretaget maste gora invester-
ingar och lingsiktiga dtagan-
den?

b) Skall artikel 44 i avtalet med Polen
och artikel 45 i avtalet med Tjeck-
ien tolkas sa, att personer, som star
i beroendestillning till och #r
betalningsskyldiga gentemot den
som har rekryterat och/eller
anstillt dem, inte kan anses vara
egenforetagare, nir det star klart
att det inte finns ett sddant anstill-
ningsférhdllande mellan den
berorda personen och tredje man
som begreppet forvirvsverksamhet
som egenfdretagare i fjarde stycket
i dessa artiklar i avtalen syftar till
att forhindra?”

38. Tva dmnen kan urskiljas i dessa fragor.

39. Det forsta avser den ritt fér medbor-
gare i tredje land till inresa och vistelse pd
en medlemsstats territorium som kan félja
av etableringsfriheten enligt avtalen om
associering som f6érenar dessa stater.

40. Det andra avser frigan huruvida verk-
samheten som prostituerad kan ges beteck-
ningen “f6rvirvsverksamhet som egenfore-
tagare” och ddrmed motivera tilldimp-
ningen av bestimmelserna i associeringsav-
talen om etableringsritt., Om artikel 44 i
avtalet mellan gemenskaperna och Repu-
bliken Polen och artikel 45 i avtalet mellan
gemenskaperna och Republiken Tjeckien
skulle tolkas pd sd sidtc att prostitution
anses vara “forvdrvsverksamhet som egen-
foretagare”, kan principen om nationell
behandling som foreskrivs i dessa bestim-
melser, pd grund hirav bli tillimplig i
forevarande fall.

41, Efter att ha undersékt frigan om ritt
till inresa och vistelse skall jag soka pre-
cisera omfattningen av begreppet forvirvs-
verksamhet som egenféretagare, innan det
kan faststillas om detta begrepp #r till-
lampligt pa prostitution.

IV — Huruvida det foreligger en riitt till
inresa och vistelse som foljer av etable-
ringsfriheten (den férsta och den andra
fragan)

42, Det foljer av de tva forsta frigorna att
den hinskjutande domstolen onskar fa
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klarhet i innehallet i artiklarna 44 och 58 i
avtalet mellan gemenskaperna och Repu-
bliken Polen, samt den direkta effekten av
artikel 44.3 i nimnda avtal. 16 Det skall
saledes undersékas om denna sistnimnda
bestimmelse dr sddan att det for en enskild
dirigenom direkt uppstar rittigheter som
denne kan Aaberopa infér domstol i en
medlemsstat, Om si dr fallet skall det
faststdllas om den etableringsritt som
beviljas polska medborgare innefattar en
ritt till inresa och vistelse.

A — Den direkta effekten av artikel 44.3 i
associeringsavtalet

43, Som generaladvokaterna Mischo och
Alber nyligen har papekat dr det ldtt ate,
mot bakgrund av domstolens fasta ritts-
praxis, formulera ett svar pd frigan om den
direkta effekten av associeringsavtalen. 17

44. En bestimmelse i ett avtal som gemen-
skapen har ingdtt med tredje land skall

16 — Med hinsyn till likheten mellan de tva associeringsavtalen
skall de resonemang som i detta forslag till avgorande
giller avtalet mellan gemenskaperna och Republiken Polen
(nedan kallat associeringsavtaret) av rena bekvimlighets-
skil anses i alla avseenden kunna overfras pid motsva-
rande bestimmelser i avtalet mellan gemenskaperna och
Tjeckien.

17 — Se generaladvokaten Albers forslag till avgdrande i fol-
janse mil som 4nnu inte avgjorts av domstolen, nimligen
C-63/99, Gloszczuk, i friga om associeringsavtalet mellan
gemenskaperna och Republiken Polen, och C-235/99,
Kondova, i friga om associeringsavtalet mellan gemen-
skaperna och Bulgarien, och generaladvokaten Mischos
forslag till avgérande i mal C-257/99, Barkoci och Malik,
som 4nnu inte avgjorts av domstolen, i friga om associer-
ingsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken Tjeck-
fen.
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anses direkt tillimplig om den, med hinsyn
till sin ordalydelse samt till avtalets syfte
och art, innebir en klar och precis skyldig-
het vars fullgdrande eller verkningar inte dr
beroende av utfirdandet av yrtterligare
rittsakeer. 18

45, Enligt artikel 44.3 i associeringsavtalet
aldggs varje medlemsstat en skyldighet som
beskrivs i helt otvetydiga ordalag och vars
konturer #r fullstindigt avgrinsade. Det
framstar klart att medlemsstaterna &r skyl-
diga att bevilja polska bolag och medbor-
gare en frihet att etablera sig och att utéva
sin verksamhet motsvarande den som deras
egna medborgare atnjuter.

46. Principen om icke-diskriminering, som
hir formulerats genom artikel 44.3, har
sedan linge erkints ha direkt effekt i andra
bestimmelser om den fria rorligheten for
personer, antingen det #dr fraga om for-
draget eller om associeringsavtal. ’® Orda-
lydelsen i denna artikel dr lika tydlig
betriffande innehdllet i den angivna regeln.

18 — Se exempelvis dom av den 30 september 1987 i mal 12/86,
Demirel (REG 1987, s. 3719; svensk specialutgdva, volym
9, s. 175), punke 14, av den 20 september 1990 i mal
C-192/89, Sevince (REG 1990, s. 1-3461; svensk special-
utgéva, volym 10, s. 507), punkt 15, av den 5 juli 1994 i
mal C-432/92, Anastasion m.fl, {(REG 1994, s. 1-3087),
punkt 23, av den 16 juni 1998 1 mal C-162/96, Racke
(REG 1998, s. 1-3655), punkt 31, av den 4 maj 1999 i mél
C-262/96, Siiriil (REG 1999, s. I-2685), punkt 60, och av
den 11 maj 2000 i mél C-37/98, Savas (REG 2000,
s. 1-2927), punkt 39

19 — Se sirskilt dom av den 4 april 1974 i mél 167/73,
kommissionen mot Frankrike (REG 1974, s. 359; svensk
specialutgdva, volym 2, s. 257), i friga om artikel 48 i EG-
fordraget (nu artikel 39 EG | dndrad lydelse), av den

© 21junt 1974 i mél 2/74, Reyners {REG 1974, 5. 6315
svensk specialutgdva, volym 2, s. 309), i friga om
artikel 52 i fordraget, och av den 31 januari 1991 i mal
C-18/90, Kziber (REG 1991, s. 1-199; svensk specialut-
dva, volym 11, tillia;fg, s. 9), om principen om icke-
ﬁiskriminering sadan den Aterfinns i ett associeringsavtal.
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Dess genomférande begrinsas dessutom
inte av nagot enda villkor.

47,1 férevarande fall, sdsom domstolen
redan har papekat betriffande andra asso-
cieringsavtal, féreskrivs i regeln om likabe-
handling en precis skyldighet avseende det
resultat som skall uppnas. Regeln dr saledes
av sddan art att den kan dberopas av en
enskild vid en nationell domstol for att
begdra att denna skall gbra avsteg fran
diskriminerande bestimmelser i en med-
lemsstats lagstiftning som for en polsk
medborgares etablering stiller krav som
inte &ldggs de egna medborgarna, utan att
kompletterande tillimpningsdtgérder
madste vidtas i det avseendet. 20

48. Undersokningen av associeringsavtalets
syfte och art bekrdfrar denna beddmning.
Enligt andra och femtonde skilen samt
artikel 1.2 har avtalet till syfte att uppriitta
en associering avsedd att frimja utveck-
lingen av handeln och de harmoniska
ekonomiska forbindelserna parterna emel-
lan, och pd s& vis stddja en dynamisk
ekonomisk utveckling och vilstind i Polen,
i syfte att underldtta dess anslutning till
gemenskapen.

49, Ett sdant syfte med avtalet kan uppnas
fullstindigt endast om de ekonomiska
aktérerna sjilva dr i en sddan situation att

20 — Se domen i det ovanndmnda mélet Stiriil, punkt 63.

de kan se till att de angivna principerna
foljs.

50. Det skall tilldiggas att enligt domstolens
fasta rittspraxis den omstdndigheten att
associeringsavtalet i huvudsak syfrar till att
framja Polens ekonomiska utveckling och
ddrfor kdnnetecknas av en obalans i friga
om gemenskapens dtaganden gentemot det
berdrda tredje landet inte hindrar att
gemenskapen tillerkdnner vissa av avtalets
bestdmmelser direkt effeke. 21

51. Artikel 44.3 i associeringsavtalet skall
foljaktligen anses ha direkt effekt, s& att
enskilda kan dberopa den infér nationella
domstolar.

52. Det faktum att denna bestimmelse kan
dberopas berdr naturligtvis inte tolkningen
av dess innehall. Foljaktligen skall det
faststillas vilka verkningar som, vad giller
vétten till inresa och vistelse, kan félja av
etableringsfriheten, sasom denna framgar
av regeln i artikel 44.3 i associeringsav-
talet,

21 — Sc som exempel pd senare rdtispraxis domen i det ovan-
namnda malet Savas, punkt 53.
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B — Huruvida det foreligger en ovillkorlig
réitt till inresa och vistelse

53. Den hinskjutande domstolen har stillt
frdgan huruvida reglerna om etablering i
associeringsavtalet innefattar en skyldighet
for den mottagande medlemsstaten att
under alla omstidndigheter ge polska med-
borgare en ritt till inresa och vistelse.

54. Enligt min mening skall den uppfatt-
ningen avvisas, att ritten till nationell
behandling i friga om etablering pa asso-
cieringsavtalets omrade innefattar en ovill-
korlig rdte till inresa och vistelse.

55. Det dr sant att ndgon etableringsfrihet
inte 4r mojlig om det genom den lagbe-
stimmelse som mottagarstaten har antagit
uppstills ett obverstigligt hinder f6r med-
borgare frin tredje land for inresa och
vistelse pa dess territorium.

56. Det ir innebdrden av den rittspraxis
som utvecklats i samband med tolkningen
av fordraget eller av andra associerings:
avtal. Ritten till nationell behandling i
friga om etablering forutsdtter att en ritt
till inresa och vistelse pd mottagarstatens
territorium beviljas medborgare fran tredje
land som 6nskar pdborja verksamhet inom
industrin, handeln, hantverk eller fri yrkes-
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verksamhet och utéva den som egenfore-
tagare. 22

57. Skilen till att det kan faststillas vissa
granser for denna ritt skall dock anges
nidrmare. Det dr for det dndamidlet viktigt
att skilja mellan de rittsregler for etable-
ringsfrihet som upprittats genom associer-
ingsavtalet och de rittsregler som fore-
skrivs i fordraget.

58. Likheterna mellan artikel 52 i for-
draget och artikel 44.3 i associeringsavtalet
gor att det kunde vara lockande att pa den
sistnimnda artikeln 6verféra den réttspra-
xis som utarbetats med tillimpning av
artikel 52 i fordraget.

59. Frigan om att utstricka tolkningen av
en bestimmelse i fordraget till en bestdm-
melse, som avfattats i jamférbara, liknande
eller till och med identiska ordalag, och
som 3terfinns i ett avtal som gemenskapen
ingatt med ett tredje land, beror i synnerhet
pi det syfte som inom den ram som
utmirker var och en av dem efterstrivas
genom bestimmelserna. Jimf6relsen mel-

22 — Se dom av den 8 april 1976 i mdl 48/75, Royer (REG 1976,
s. 497; svensk specialutgdva, volym 3, s. 73{, punkterna 31
och 32, enligt vilken ritten f6x medborgarna i en mediems-
stat att resa in till en annan medlemsstats territorium och
att uppehélla sig dir i de syften som anges i fordraget,
ndmligen for att s6ka anstillning eller utdva etr yrke som
sjalvstindig, utgér en ritrighet som foljer direkt av
fordraget, Se dven dom av den 5 februari 1991 i
mal C-363/89, Roux (REG 1991, s. 1-273), punkt 9, och
domen i det ovanndmnda mélet Savas, punkt 60, om den
fria rorligheten for arbetstagare sidan den inforts genom
avtalet mellan EEG och Turkiet.
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lan 4 ena sidan avtalets syfte och samman-
hang och 4 andra sidan f6rdragets syfte och
sammanhang 4r i det avseendet av stor
betydelse. 23

60. Fordragets syfte #r att uppritta en inre
marknad som kinnetecknas av att hindren
for fri rorlighet for varor, personer, tjinster
och kapital avskaffas mellan medlemssta-
terna. 24 Associeringsavtalet, 4 sin sida, har
till syfte att skapa en lamplig strukeur for
Polens gradvisa integration i gemenska-
pen. 25

61. Om det foljaktligen, med perspektivet
att Polen kommer att ansluta sig till Euro-
peiska unionen, pa sikt, kan férvintas att
Polen utan férbehdll underkastar sig
gemenskapens samtliga regler, sirskilt reg-
lerna om etableringsfriheten, innebdr den
med nédvindighet progressiva takten som
priglar anslutningsprocessen att reglerna
om etablering i associeringsavtalet ges ett
mindre radikalt innehdll 4n motsvarande
innehall i gemenskapsreglerna.

62. Andra associeringsavtal som syftar till
att gora det mojligt for tredje land att
ansluta sig till gemenskapen, sisom avtalet
mellan EEG och Turkiet, har inte nigra
regler genom vilka medborgare i tredje land

23 — Sc, som ett senare exempel pd fast ritispraxis, dom av den
1 juli 1993 imdl C-312/91, Metalsa (REG 1993,5.1-3751),
punkt 11, och, som exempel pi jimforelsen mellan tvd
associeringsavtal, dom av den 2 mars 1999 i mil
C-416/96, Eddline El-Yassini (REG 1999, s. 1-1209),
punkt 61,

24 — Artikel 3 ¢ i EG-fordraget (nu artikel 3.1 ¢ EG i dndrad
ydelse).

25 — Artikel 1.2 i associcringsavtalet.

ges ritt att etablera sig pd medlemsstater-
nas territorium. Associeringsavtalet tillater
inte, till skillnad frdn avtalet mellan EEG
och Turkiet, fri rérlighet for arbetstagare.

63. Dessa skillnader i innehéllet som for-
knippas med jimférbara syften stdrker
uppfattningen att bestimmelserna om fri
rorlighet dr provisoriskt ofullstindiga.

64. Det huvudsakliga skilet till att jag inte
for ett analogt resonemang finns dock i
sjilva ordalydelsen av associeringsavtalet.

6S. Preciseringen i artikel 58.1 i associer-
ingsavtalet att f6r tillimpningen av avdel-
ning IV i avtalet, i vilken artikel 44 ingdr,
inget i avtalet far hindra parterna fran ate
tillimpa sina egna lagar och férordningar
betrdffande fysiska personers inresa och
vistelse, gor reglerna om etableringsritt,
sasom de dr utformade, mer restriktiva.

66. Medan varje unionsmedborgare direkt
enligt fordraget skall ha ritt ate fritt réra
sig och uppehilla sig inom medlemsstater-
nas territorier och pa grund hérav fritt kan
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bositta sig ddr26, finner en polsk medbor-
gare att samma frihet begrdnsas genom
medlemsstaternas nationella lagstifeningar i
frdga om utlinningars inresa och vistelse.
Ritten till inresa och vistelse som ges
polska medborgare 4r sdledes pa intet sitt
négon aboslut rittighet.

67. Den mottagande medlemsstaten kan
begrinsa denna rittighet, forutsatt att,
enligt artikel 58.1 i associeringsavtalet, for-
delarna for nigon av parterna enligt vill-
koren i en sirskild bestimmelse i avtalet
inte upphivs eller begrinsas.

68. Artikel 44.3, sedd mot bakgrund av
artikel 58.1 i associeringsavtalet, skall sale-
des tolkas pa sé sitt att den etableringsritt
som inrittas genom denna artikel inte
omfattar skyldighet foér den mottagande
medlemsstaten att ge polska medborgare en
réte till inresa och vistelse pd denna stats
territorium, d4 utdvandet av denna ritt dr
beroende av att de begrinsningar iaketas
som den mottagande medlemsstaten fast-
stillt betriffande polska medborgares
inresa, vistelse och etablering.

26 — Artikel 8a.1 i EG-fordraget (nu artikel 18,1 EG i dndrad
lydelse) och artikel §2 i fordraget. Se dom av den
29 februari 1996 i mal C-193/94, Skanavi och Chryssant-
hakopoulos (REG 1996, s. 1-929).
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C — Villkoret om tillrickliga forsorinings-
medel for ritten till inresa och vistelse

69. Den andra tolkningsfrigan avser de
villkor som Konungariket Nederlinderna
uppstiller for utlinningars inresa till och
vistelse pd dess territorium, bland vilka
aterfinns kravet att den utlindska medbor-
garen mdste ha tillrickliga medel for sin
forsdrjning, 27

70. Bland andra villkor i samband med
inresa och vistelse har den hinskjutande
domstolen namnt den princip i nederldndsk
ritt enligt vilken utlinningen inte far
utgéra en fara for den allmidnnna ord-
ningen, den allminna sikerheten eller folk-
hilsan. Den nederlindska domstolen har
dock preciserat att denna bestimmelse med
hinsyn till artikel $8.1 i associeringsavtalet
inte omfattas av frdgan.?8

71. Understkningen skall siledes begrinsas
till villkoret avseende forsérjningsmedlen.
De andra tolkningsfragorna kommer ndm-
ligen att ge tillfdlle att undersska de villkor
som faststdllts i den nationella lagstift-

27 — Den nederlindska regeringen har papekat att "{vlillkoret
enlig vilket det krivs mecFel for forsoriningen dr ndmligen
ett allmént villkor vid inresa som i Yrincip galler for alla
utlinningar som vill hdvda en rétr till inresa for en vanlig
vistelse (det vill siga personer som inte anséker om asyl)”

(punkt 27 i det skriftEga ytteandet).,

28 — Punkt 4.4 i beslutet om hédnskjutande.



JANY M.FL.

ningen och som dr utmirkande f6r etable-
ringsritten, men inte lingre for utlinning-
ars vistelse.

72. Med den andra tolkningsfrigan séker
den nederldndska domstolen siledes i
huvudsak att fd klarhet i huruvida arti-
kel 44.3 och artikel 58.1 i associeringsav-
talet utgdr hinder {6r en nationell lagstift-
ning, enligt vilken rdtten till inresa och
vistelse for en polsk medborgare som avser
pabérja en forvirvsverksamhet och utéva
den som egenforetagare pa den mottagande
medlemsstatens territorium gors beroende
av villkoret att han har tillrickliga medel
for sin forsorjning vid utévandet av denna
verksamhet, 29

73. Enligt artikel 58.1 i associeringsavtalet
forbehdlls medlemsstaterna uttryckligen
behorigheten att tillimpa sina egna lagar
och férordningar betriffande inresa och
vistelse for medborgare frin de avtalsslu-
tande parterna, sd att det tydlige framstar
att det 4r den nationella lagstiftningen som
utgdr norm pé omradet.

74. Medlemsstaternas behorighet vad gil-
ler utldnningars inresa och vistelse far dock
inte utdvas skénsmissigt. I artikel 58.1
uppstills, sdsom sagts, for detta utdvande
villkoret att fordelarna foér nagon av
parterna enligt villkoren i en sdrskild
bestimmelse i avtalet inte upphivs eller
begrinsas”.

29 — Nedan kallat villkoret om tillréickliga medel eller dtgérden.

75. Det skall foljaktligen undersékas om
villkoret i den nationella lagstiftningen om
tillrdckliga medel kan innebiira att forde-
larna som Polen ges genom bestdmmelserna
i artikel 44.3 i associeringsavtalet ifriga-
séitts. 30

76. For att sikerstilla att denna atgird inte
begrinsar eller upphiver de férdelar Polen
ges genom etableringsritten, skall det kon-
trolleras att den atgird genom vilken, med
tillimpning av artikel 58.1 i associerings-
avtalet, rdtten till inresa och vistelse
begrinsas inte #r sddan att det visentliga i
denna ritt krdnks,

77. Villkoret om tillridickliga medel utgor
utan tvivel en restriktion vad giller bade

30 — Det skall erinras_om att domstolen sedan linge har
faststillt rattspraxis pd omrddet for den fria rérhigheten
for arbetstagare, sidan den inforts genom fordraget, i
frigan om huruvida en stat av en medborgare i gemen-
skapen kan kriva att denne har medel till sin forsorjning.
Den medborgare i en medlemsstat som inom en annan
medlemsstats territorium wtfor arbete for en I6n som dr
Figre dn det belopp som beddms som existensminimum i
den sistnimnda staten, dr en "arbetstagare” i den mening
som avses i artikel 48 i fordraget, med den f6ljden att han
kan dberopa denna bestiimmelse for att komma i dtnju-
tande av den fria rérligheten pa gemenskapens territorium
{dom av den 23 mars %982 imal 53/81, Levin, REG 1982,
s, 1035; svensk specialutgdva, volym 6, s, 335, punkr 18),
Se dven dom av den 3 juni 1986 i mal 139/85, Kempf
(REG 1986, s, 1741; svensk specialutgdva, volym 8
s, 629), och dom av den 14 december 1995 1 m:\'
C-444/93, Megner och Scheffel (REG 1995, s. 1-4741).
Utstriickningen av tolkningen av en bestimmelse i for-
draget till en jimférbar bestimmelse i ett avtal som
gemenskapen har ingdtt med ctt tredje land dr, i enlighet
med de faktorer inom rittstillimpningen som tidigare
nimats (punkt 59 i detea forslag ¢ill avgdrande), beroende
pd det sytte som inom den ram som utmérker var ochenav
dem cfterstrivas genom dessa bestimmelser. Jag har redan
F:\pckat A ena stdan de materiella skillnaderna mellan
drdraget och associeringsavtalet, som hindrar att tolk-
nir:igcn av fordraget enkelt kan dverforas pa avtalet, och &
andra sidan sjdlva ordalydelsen av artikel 58.1 i associer-
ingsavtalet, av vilken foljer att den nationclla lagstift-
ningen i friga om inresa och vistelse under vissa villkor
kan uppritthillas «ll fsrman for medlemsstaterna.
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vistelsen och etableringen, eftersom en
polsk medborgare, om villkoret inte iakt-
tas, férbjuds att resa in till medlemsstatens
territorium for att dir utéva verksamhet,
sdrskilt som egenforetagare.

78. For att denna &tgdrd skall kunna till-
l3tas, maste den dven ha ett berittigat syfte.
Det skall dessutom genom dtgidrden kunna
garanteras att detta syfte forverkligas utan
att dtgidrden gir utéver vad som krivs for
att uppnd detta syfte.

79. Det faktum att mottagarstaten ser till
att den medborgare fran ett tredje land som
visar sin avsikt att etablera sig pd dess
territorium har ett minimum av medel for
sin férsorjning forefaller enligt min mening
inte pa ett ordttmitigt sitt kunna krinka
etableringsritten, eftersom denna atgird
syftar till att garantera att den polska
medborgarens avsikt 4r att etablera sig
utan att géra ansprak pa att utdva avlonat
arbete pd den mottagande medlemsstatens
territorium. Det 4r ndmligen kint att egen-
skapen som egenforetagare enligt arti-
kel 44.4 a i associeringsavtalet inte ger ritt
att utva avlonat arbete pa mottagarstatens
arbetsmarknad.

80. Kravet pa att det skall finnas tillrack-
liga medel for férsorjningen utgdr sdlunda
ett sitt att forsikra sig om den avsikt som
den polske medborgaren visat att faktiskt
utéva verksamhet som egenforetagare samt
om det faktum att verksamheten, efter hans
bosittning pa det nederldndska territoriet,
verkligen uttvas.
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Om den berérde inte har tillrickliga medel
for sin forsorjning vid den tidpunkt dd han
kommer in pi den mottagande medlems-
statens territorium, finns det ndmligen risk
for att han frestas att tillgripa en kom-
pletterande inkomst frdn avlénat arbete
eller frin allminna medel. Denna risk
foreligger likasd, och till och med i dkad
grad, om det efter den berdrdes inresa till
det nationella territoriet konstateras att det
nédvindiga minimum som krivs enligt den
nationella lagstiftningen saknas, vilket visar
att hans foretagsverksamhet inte har lyck-
ats och ger en antydan om att han f6rmod-
ligen kommer att soka alternativa forsorj-
ningsmedel. 31

81. Det skall tilliggas att det dr svirt att
finna att bestimmelsen i frdga dr orimlig
med avseende pa det syfte som efterstrivas,
da den enbart bestdr i ett objektivt kon-
staterande, som kan ge trovirdiga indicier
pd att verksamheten faktiskt har igangsatts.

82. Det ir foljaktligen min uppfattning att
artikel 44.3 och artikel 58.1 i associerings-
avtalet inte utgér hinder for en nationell
lagstiftning, enligt vilken ratten till inresa
och vistelse for en polsk medborgare som
avser att piborja en ekonomisk verksamhet
och utéva den som egenforetagare pa den
mottagande medlemsstatens territorium

31 — Min uppfattning i denna friga sammanfaller med den som

general;advokaten Alber givit uttryck for i sitt forslag till
avgdrande i det ovanniamnda malet Kondova (punke 105),
ocﬁ med den som generaladvokaten Mischo givit uttryck
for i sitt forslag tiﬁ aviérande i det ovanndmnda malet

Barkoci och Malik (punkr 84).
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gors beroende av villkoret att han har
tillrackliga medel for sin férsdrjning,

83. Den hinskjutande domstolen har dér-
efter stillt fragan till domstolen om inne-
hallet i begreppet férvirvsverksamhet [som
utbvas] som egenforetagare, sdsom det
aterfinns i artikel 44.4 a i i associeringsav-
talet.

V — Omfattningen av begreppet férvirvs-
verksamhet som egenféretagare (den fjarde
tolkningsfragan och den femte tolknings-
frigan under a)

84. De ovannimnda frdgorna har sict
ursprung i den nederlindska regeringens
argumentering, enligt vilken begreppet for-
virvsverksamhet som egenféretagare som
anvinds 1 associeringsavtalet skall skiljas
fran begreppet verksamhet som egenfore-
tagare som foreskrivs i artikel 52 andra
stycket i fordraget,

85. Den nederldndska regeringen har i
huvudsak anfort att den etableringsfrihet
som inrdittats genom associeringsavtalet
forbehdlls ”verkliga egenforetagare”. Detta
uttryck avser medborgare med yrkesutbild-
ning som planerar att bilda ett {éretag i den
mottagande medlemsstaten. Enligt den
nederldndska regeringen berdr associer-

ingsavtalet inte dem som avser att utéva ett
okvalificerat arbete och som inte har utar-
betat ndgon affirsplan for verksamheten
eller gjort minsta investering. 32

86. Associeringsavtalet dr ett forsta steg
mot de associerade ldndernas integration i
gemenskapen. Den tolkning som den neder-
lindska regeringen har foreslagit tar hén-
syn till de svarigheter som 4r forenade med
de sociala och ekonomiska skillnaderna
mellan dessa enheter.

87. Med den fjirde frigan har den hin-
skjutande domstolen foljaktligen stallt fra-
gan till domstolen om nédvindigheten av
att gora atskillnad mellan begreppen verk-
samhet som egenféretagare och forvirvs-
verksamhet som egenféretagare. Enligt den
logik som den nederlindska regeringen foljt
ingar viss okvalificerad verksamhet, déri-
bland prostitution, i tillimpningsomradet
for artikel 52 andra stycket i fordraget men
omfattas inte med nodvindighet av arti-
kel 44.4 a i1 associeringsavtalet. Det ir den
inneborden som skall ges den femte tolk-
ningsfragan under a, som avser de minimi-
villkor som féreskrivs i den nationella
lagstiftningen och som av den nederlindska
domstolen betecknas som restriktiva. 33
Tillimpningsomréidet for artikel 44.4 a i i
associeringsavtalet dr pa det hela taget mer
begrinsat #n tillimpningsomradet fér arti-
kel 52 andra stycket i fordraget.

32 — Punkterna 32 och 33 i dess skriftliga yttrande.

33 — Enligt den nederlindska lagen krivs av en utlindsk
mcd%orgarc att han skall utfora cte yrkesarbete, att han
har upprittat en affirsplan for vcrI:samhc(cn, att han
fullgsr uppgifterna med driften av verksamheten lika
mycket som med genomférandet av denna, atr han for
att siikerstiilla foretagets fortlevnad har sitt hemvist i
Nederlinderna, att han genomfér investeringar och ingdr
langsiktiga forplikelser.
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88. Med dessa frigor begir den hénskju-
tande domstolen att f& veta om begreppet
forvirvsverksamhet [som utdvas] som
egenforetagare 1 dén mening som avses i
artikel 44.4 a i i associeringsavtalet skall
tolkas pa s4 sitt att det enbart 4r tillimpligt
pa sddan forvirvsverksamhet som egenfo-
retagare som kriver en yrkesutbildning och
som en ekonomisk aktor som dr bosatt pa
den mottagande medlemsstatens territo-
rium utévar pa visst angivet sitt, som till
exempel kravet att det skall finnas en
affirsplan for verksamheten, att invester-
ingar skall géras och att langsiktiga for-
pliktelser skall ingds, och att aktoren skall
dgna sig at bade forvaltningen av foretaget
och produktionen av varor eller tjinster.

89. Denna bestimmelse skall tolkas med
utgdngspunkt fran sin ordalydelse och det
efterstrivade syftet med den rdttsakt i
vilken den ingdr, 34

90. 1 artikel 44.4 a i i associeringsavtalet
hinvisas till “ritten att paborja och utdva
forviarvsverksamhet som egenforetagare
och att etablera och leda foretag”. Det
gors dirigenom ingen atskillnad som stér-

34 — Se, som ett exempel pd scnare fast rittspraxis om tolk-
ningsmetod, dom av den 23 mars 2000 i mal C-208/98,
Berliner Kindl Brauerei (REG 2000, s. I-1741), punkt 18,
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ker uppfattningen att etableringsfriheten
begrdnsas till en bestimd kategori av

forvirvsverksamhet som egenféretagare. 39

91. Enligt ordalydelsen omfattas all verk-
samhet av tillimpningsomradet for etable-
ringsfriheten, si snart den dr av ekonomisk
art och utévas av egenféretagare. 3¢ Aven
dd formuleringen av artikel 44.4 a i i
associeringsavtalet skiljer sig fran arti-
kel 52 i fordraget genom det sdtt pd vilket
verksamheten som dr omfattad av etable-
ringsfriheten beskrivs, medger den inte vad
betriffar verksamhetens art en restriktiv
tolkning av tillimpningsomradet f6r denna
bestimmelse. Verksamheten i frdga under-
ordnas pd intet sitt nigot av de ovan-
nimnda villkoren genom begreppet verk-
samhet som egenftretagare, lika litet som i
begreppet forvirvsverksamhet som egenfo-
retagare. Formanen av denna frihet fore-
faller siledes inte vara knuten till iaktta-
gandet av ett villkor om kompetens, bositt-
ning eller sitt f6r yrkesutévning.

92. Sdsom det manga ginger har noterats
garanterar dessutom inte det faktum att de
uttryck som anvinds ér identiska, lika eller
snarlika, att rittsreglerna dr identiska om
respektive syfte med rittsakterna i frga

35 — Alla sprakversioner av denna text anvinder inte som den
franska, tyska, danska, engelska, italienska eller finska
versionen begreppet oberoende forvirvsverksamhet {acti-
vités économiques indépendantes). I dessa andra versioner
uppfattas dock begreppet p& samma sitt, med nirliggande
innebord, niamligen icke avlonad férvirvsverksamhet (den
grekiska, nederlindska och portugisiska versionen), for-
virvsverksamhet for egen rakning (den spanska versionen)
eller forvirvsverksamhet som egenféretagare (den svenska
versionen).

36 — I foljande utliggningar som 4gnas 4t frigan hur prostitu-
tionsverksamhet skall kvalificeras kommer begreppet for-
virvsverksamhet och begreppet verksamhet som
egenfSretagare att tas upp.
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inte sammanfaller.37 Om det foljaktligen
férutsitts att samma uttryck har anvints i
fordraget och i associeringsavtalet, dr det
inte mojligt att hirav dra exakta slutsatser
vad betriffar tillimpliga rittsregler, 38

93. 1 dverensstimmelse med denna senare
rdttspraxis, liksom med den ridttspraxis
som innebdr att i hindelse av skillnader
mellan de olika sprakversionerna bestdm-
melsen i friga tolkas mot bakgrund av den
allminna systematiken i och syftet med de
foreskrifter i vilka den ingdr3®, skall f6lj-
aktligen dessa senare aspekter pd texten i
friga undersokas.

94. Av malsittningen for associeringsavta-
let att skapa férutsittningar for ett tredje
lands framtida anslutning till gemenskapen
kan man visserligen 4 uppfattningen att de
regler {6r etablering som upprittats genom
avtalet inte #r lika fullstindiga som i
fordraget.

37 — Punkt 59 och fotnor 29 i detta forslag till avgsrande.

38 — Jamforelsen av sprikversionerna av artikel 52 andra
styl'ckct i fordraget och av artikel 44.4 a i i associeringsav-
talet visar i det avscendet inte ndgon sirskild tendens i
fraiga om o6vercnsstimmelse mclﬁm eller skillnader i
uttryck som anviinds i fordraget och i associeringsavtalet.
De termer som anviinds éverensstimmer ibland fullstin-
digt (de tyska och danska versioncrna som anvinder
begreppet oberoende forvirvsverksamhet) eller dr ndra
Sverensstimmande (de engelska, nederlindska, grekiska,
portugisiska, finska och svenska versionerna)., Som vi har
sete skiljer sig utteycken pé franska, men dven pé italienska
och spanska, Det skall papekas att samtliga sprakversioner
i enlighet med artikel 120 i associcringsavtalet ir lika
giltiga {artikel 122 i avtalet mellan EG och Tjeckien).

39 — Se, som exempel pd senare fast rittspraxis, dom av den
7 december 2000 1 mal C-482/98, Italicn mot kommissio-
nen (REG 2000, s, 1-10861), punl;tcrna 46—49.

95. Om gemenskapens principer vore till-
lampliga i alla avseenden, skulle situationen
for tredje land inte skilja sig fran situatio-
nen fér medlemsstaterna i gemenskapen.

96. Det kan a priori sdledes inte uteslutas
att situationen for tredje land underkastas
olika regler, dven om den motsvarar samma
princip om etableringsfrihet. Hartill kom-
mer att det foreligger ekonomiska och
sociala skillnader som skiljer gemenskapen
fran tredje land och som avses minskas
genom ldmpliga bestimmelser” i associer-
ingsavtalet, 40

97. Det #r med hinsyn till dessa malsért-
ningar inte i sig ett osannolikt antagande
att det skulle finnas en skillnad mellan
fordraget och associeringsavtalet som
péverkar rittsreglerna om etableringsfrihe-
ten.

98. Det kan dock endast forhélla sig s3 om
det, i avsaknad av etr indirekt bevis som
foljer av associeringsavtalets lydelse, verk-
ligen idr de avtalsslutande parternas avsikt
att inféra en provisorisk etableringsrite,
vilket pa intet sétt har faststéllts,

99. 1 ingressen till associeringsavtalet visas
lika litet som i bestimmelserna om etable-

40 — Tolfte skilet.
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ringritt i detta avtal parternas avsike ate pa
ett restriktivt sitt faststilla tillimpnings-
omr3det for denna ritt.

100. De maélsdttningar som signatirsta-
terna efterstrivar beskrivs i allmédnna ter-
mer och innehdller inte ndgon bestdmd
hanvisning till en etableringsritt vars
omfattning dr begrinsad. Det skulle enligt
min mening vara minst sagt godtyckligt att
enbart av det faktum, att associeringsav-
talet har till syfte att minska skillnaderna
och stirka banden mellan de avtalsslutande
staterna for att en av dem skall kunna
integreras i gemenskapen, dra slutsatsen att
en rittighet, bland andra rittigheter som
anges i avtalet,*! skall fi en begrinsad
innebérd. Av #n storre anledning dr det
oberittigat att utan ndgra riktiga indicier i
associeringsavtalet bestimma att den

41 — I asssocieringsavtalet avhandlas dven arbetstagarnas ror-
lighet och tillhandahdllandet av tjinster. Det 4r beteck-
nande att, genom det sitt pd vilket dessa principer
beskrivs, det denna ging inte finns skl att betvivla den
avsiktligt restriktiva karaktiren pd definitionen av dem.
Genom bestimmelserna om tillhandahéllande av tjinster
har till exempel nigra regler om friheten att tillhandahdlla
tjdnster inte inrdttats som motsvarar reglerna i fordraget.
Medan det i artikel 44.3 foreskrivs att ”[v]arje medlems-
stat skall frin och med avtalets ikrafttridande inte ge en
mindre gynnsam behandling” preciseras i artikel 55.1 att
"[plarterna (forpliktar sig) att vidta nddvéndiga dtgarder
for att stegvis mojliggora tillhandahdllandet av tjdnster”. I
associeringsavtalet Ear i ett fall en skyldighet att redovisa
resultat ("obligation de résultat”) inférts medan i etr annat
regeln snarare liknar en skyldighet fr de avtalsslutande
parterna att anvinda vissa medel fér att komma fram tifl
ett resultat (“obligation de moyens”). Om detta har
skrivits att ”Central and Eastern European Countries
nationals are entitled to a real right of establishment and
none of them benefit from the right to supply services in
the Community” (Martin, D., “Association Agreement
with Mediterranean and with Eastern Countries: Similari-
ties and Differences”, Assoziierungsabkommen der EU mit
Drittstaaten, Manz Verlag, Wien, 1998, s. 39). Det finns
inget i ingressen till associeringsavtalet som anger denna
skillnad, s3 att sdvil bestimmelserna om etablering som
bestimmelserna om tillhandahdllande av tjdnster pd et
paradoxalt sitt kan anses ge uttryck for samma malsétt-
ningar i friga om tillnirmning, minskade skillnader i
utvecklingen och den framtida anslutningen i de avtals-
slutande staternas rittsordningar,
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restriktiva tolkning som skall goras av
principen i friga specifikt skall avse verk-
samhetens art och sittet for dess utévande
eller villkoret for aktdrens bosittning,

101. Den nederlindska regeringens stand-
punkt finner siledes ingen grund i associer-
ingsavtalet.

102. Argumentet att det dr viktigt for
medlemsstaterna att utrusta sig med medel
for att hindra att medborgare frin tredje
land Aberopar etableringsritten for att,
med d4sidosittande av artikel 44.4 a i i
associeringsavtalet, soka anstillning pa
gemenskapens territorium saknar inte
tyngd. Den méda som de nederlindska
myndigheterna lagt ned pa att avsloja
»skenkonstruktioner”, genom att konkret
analysera de verkliga forbindelser som
inletts mellan ekonomiska aktdrer och inte
begrinsa sig till den ritesliga beteckning
som de berérda har givit dessa férbindelser,
motsvarar med sidkerhet kraven pd en

trogen tillimpning av associeringsavta-
let. 42

103. Atgirden maste dock utforas med
iakttagande av denna bestimmelse som,
dven om den foérbjuder utnyttjandet av

42 — Punkterna 3739 i det skriftliga yttrandet.
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egenskapen som egenforetagare for utvan-
det av avlonat arbete, inte medger att
signatirstaterna garanterar detta f6rbud till
priset av en begridnsning i sjilva etable-
ringsfriheten,

104. Mottagarstaten har med andra ord
rite att kontrollera att de faktiska yrkes-
miissiga forbindelserna motsvarar deklare-
rade rdttsforhdllanden, sd att de limpliga
rittsreglerna skall kunna tilldimpas pa dem.
Mottagarstaten kan pa intet sitt uppstilla
en sadan restriktion, att de ekonomiska
aktdrer som dr egenforetagare och som inte
har minimal yrkesutbildning eller inte upp-
fyller andra villkor som har samband med
det sitt pa vilket de utdvar forvirvsverk-
samhet som egenféretagare pd grund hirav
likstills med léntagare.

105. Det ir dessutom omotiverat att auto-
matiskt, av det faktum att en utlindsk
medborgare inte har yrkesutbildning, inte
har en affirsplan for verksamheten eller
inte har gjort ndgon investering, dra slut-
satsen att han pa ett oegentligt sdct utnytt-
jar etableringsforfarandet foér att i sjdlva
verket paborja en anstillning pd mottagar-
statens arbetsmarknad,

106. Dessa kriterier kan visserligen utnytt-
jas som indicier pd den berdrdes verkliga
avsikt, men kan tolkas andamadlsenligt frst
efter att ha jimférts med arten av den
verksamhet som egenforetagare som denne

forklarar sig vilja utdva. Det kan nimligen
inte uppstillas samma krav med avseende
pd en plan att bilda ett bolag, vars verk-
samhet kriver stora investeringar eller hégt
kvalificerad kompetens, och med avseende
pa en verksamhet, vars utévande, med
hinsyn till dess kdnnetecken, inte #r
beroende av ndgon av de foregdende forut-
sdttningarna,

107. Diskussionen i denna fraga i mélet vid
den nationella domstolen forefaller ha
paverkats av sdrarten av verksamheten i
fraga, vilket fatt till f6ljd att uppfattningen
har dndrats genom skilen i samband med
allmin ordning eller allmin sedlighet.

108. Om detta synsitt kan vigleda med-
lemsstaternas atgirder, dd dessa skall fast-
stilla sin egen politik pd omrddet, sisom
artikel 53.1 i associeringsavtalet medger,
anser jag att i avsaknad av exakta motiv det
inte kan utgéra en forevdindning f6r en
restriktiv tolkning av den ritt som inforts
genom detta avtal,

109. Det kan inte helt uteslutas att andra
yrkesverksamheter #n prostitution genom
den tolkning som den nederlindska reger-
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ingen har foreslagit hindras i sitt ut-
Svande. 43

110. Det #r riskabelt att a priori férutsitea
att alla forvirvsverksamheter som utdvas
som egenfbretagare kriver exempelvis en
kompetens eller investeringar.

111, Det rdder ingen siker visshet om
huruvida dessa villkor, som faststdllts i
den nationella lagstiftningen, 4r kumulativa
eller alternativa. Vilken tolkning villkoren
in ges forefaller de dock vara klart restrik-
tiva.

112, Vissa verksamheter som kriver stor
kompetens utan att de med nédvindighet
kriver sirskilda investeringar kan, om
dessa villkor skall tolkas sd att de kan till-
limpas kumulativt, utan anledning f6rbju-

das.

113. Det kan i det andra fallet inte helt
uteslutas att fullstindige lagliga verksam-

43 — Det kan utan tvivel anses att flera andra yrkesverksam-

heter inte kriver ndgon sdrskild utbildning och siledes inte
kan uppfylla villkoret avseende “yrkesarbete” i enlighet
med dl;n nationella lagstifmingen (kringresande handlare
till exempel). Det kan dven vara friga om verksamhet vars
utévande inte alltid, med hidnsyn till arten av denna, kan
gbras beroende av en kontroll avseende utbildning, som till
exempel viss konstnirlig verksamhet (se exemplet en
yrkesutdvande konstnir i dom av den 18 juni 1985 i mél
197/84, Steinhauser (REG 1983, s. 1819; svensk special-
ut%éva, volym 8, s. 235). En sddan verksamhet kriver inte
heller ndgon affirsplan for verksamheten eller ndgra
sirskilda investeringar.
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heter, dven i begrinsat antal, och trots att
de berdr missgynnade minoriteter av
befolkningen forbjuds utan giltigt skal.

114. Villkoret avseende forsorjningsmed-
len, som ritten till inresa och vistelse
lagenligt kan géras beroende av, kan redan
ge de behoriga myndigheterna information
om avsikten hos medborgare i tredje land
att inte sdka avldnat arbete.

115. Det skall tilliggas att det pa ett sa
kinsligt omrdde som personernas rorlighet
ar svart att forena rittssikerheten med en
sddan vag grins som den som avses sér-
skilja kvalificerad verksamhet frdn annan
verksamhet, D4 det inte finns ndgot objek-
tivt kriterium som gor det mojligt att
sarskilja yrkesutbildade personer fran
andra icke yrkesutbildade personer eller
kvalificerad verksamhet frin annan okva-
lificerad verksamhet, dr det enligt min
mening onskvirt att inte dra en sddan
grans.

116. Skilet betriffande skyldigheten ill
huvudsaklig bosdttning i Nederlinderna,
som enligt den hinskjutande domstolen
motiveras av nédvindigheten att siker-
stilla foretagets fortlevnad, vilket den
nederldnska regeringen har anfért forefaller
inte vara overtygande.

Denna &tgdrd utgdr en inskrinkning av
etableringsfriheten genom att den hindrar
en ekonomisk aktor etablerad i Polen att
varaktigt och kontinuerligt utéva f6rvirvs-
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verksamhet pd den mottagande medlems-
statens territorium, utan att avbryta den
forvdrvsverksamhet som utdvas pd det
polska territoriet. En verksamhets kontinu-
itet ifrAgasitts inte enbart pd den grunden
att den ekonomiska aktéren mangfaldigar
sina verksamhetscentra. Den beror pa
denne aktors férmaga, som inte far under-
skattas, att organisera sin verksambhet,
Domstolens rittspraxis, med tillimpning
av bestimmelserna i fordraget, dr i denna
fraga fast och skall tilimpas hir, om inte
skil som hirleds ur associeringsavtalet
talar f6r motsatsen, 44

117. Av det ovan anférda framgir att
begreppet forvirvsverksamhet [som utdvas]
som egenféretagare i den mening som avses
i artikel 44.4 a i i associeringsavtalet, skall
tolkas pd si sdtt att det inte forbehdlls
enbart sddan forvdrvsverksamhet som
egenforetagare som kriver en yrkesutbild-
ning och som en ekonomisk aktdr som ér
bosatt pd den mottagande medlemsstatens
territorium utévar pa visst angivet sétt, som
till exempel kravet att det skall finnas en
affdrsplan for verksamheten, att invester-
ingar skall géras och att langsiktiga for-
pliktelser skall ingds, samtidigt som akto-
ren skall dgna sig 4t bide f6rvaltningen av
foretaget och produktionen av varor eller
tjdnster,

44 — Se sirskilt dom av den 12 juli 1984 i mdl 107/83, Klop;;
(REG 1984, s. 2971; svensk specialutgdva, volym 7,
s, 653), dom av den 29 oktober 1998 i mal C-114/97,
kommissionen mot Spanien (REG 1998, s. 1-6717), och
dom av den 18 januari 2001 i mél C-162/99, kommissio-
nen mot Italien {(REG 2001, s. I-541). Sirskilt vad giller
prostitution forefaller dock frigan om flera hemvist vara
av underordnad betydelse. Det #r nimligen tydlige ate
denna verksamhet, med hﬁnS}'n till sin art, inte medger
hemvist pd flera platser. Exe fall di en prostituerad inte
forlagger site huvudsakliga hemvist pd den mottagande
medlemsstatens territorium, men punktvis beger sig dit
hor snarare logiskt till friheten att tillhandahilla tjinster, 1
den mening som avses | fordraget, Detta gbr ate det dr
motiverat att fundera dver motsvarande rittsregler i
associcringsavtalet, enligt vilka de avtalsstutande parterna
iliggs mindre stringa (Srpliktelser (se fotnot 40 ovan).

VI — Kvalificeringen av prostitution som -
*forvirvsverksamhet som egenforetagare”

(den tredje frdgan och den femte fragan

under b)

118. Med dessa fragor har den hinskju-
tande domstolen fragat huruvida begreppet
forviarvsverksamhet [som utdvas] som
egenforetagare, i den mening som avses i
artikel 44.4 a i associeringsavtalet ar till-
lampligt pa prostitution,

119. Det skall i férsta hand erinras om den
ifrdgavarande verksamhetens sirskilda
karaktir. Det faktum att prostitution prak-
tiserats sedan ldng tid och att den tolereras i
de flesta stater i Visteuropa har inte hindrat
den frdn att ingd bland de verksamheter
som férdéms av den allminna moralen och
som Overvakas av de myndigheter som
svarar for allmin ordning. Den uppfattning
om ménniskan som detta utévande verkar
forkroppsliga och de samband med en viss
form av brottslighet som det frimjar %5 har
framkallat reaktioner i samhillet som dock
sillan har tagit formen av ett definitivt
fordomande.

45 — Det siiger sig sjilvt att gedinsen mellan prostitution och
mﬁnnisri:ohande inte alltid dr lite att dra, mot bakgrund av
svirigheten att forsikra sig om att personer som dgnar sig
At prostitution verkligen samtycker dirtill, Koppleri stir
dessutom, pd samuma sdtt som sexuellt utnyttjande av barn,
oftare i centrum for verksamheten hos de myndigheter som
svarar for den allminna ordningen i medlemsstaterna,
Prostitutionsmiljon dr slutligen ofta forknippad med
narkotikakretsar,

I-8647



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — MAL C-268/99

An i dag tolererar, erkinner eller till och
med reglerar ett stort antal medlemsstater
denna verksamhet. 6 Det dr ostridigt att
gemenskapen inte har en sidan behorighet.
1 enlighet med domstolens fasta rittspraxis
dr det inte domstolens uppgift att med sin
egen bedémning ersdtra de bedémningar
som har gjorts av lagstiftarna i de med-
lemsstater ddr ifrdgavarande verksamhet
utdvas. 47

120. Men s4 snart en medlemsstat anser att
en yrkesverksamhet lagligen kan uttvas pa
dess territorium, ir det legitimt att, da en
tvist uppkommer om utévandet av den fria
rorligheten for personer som utdvar denna
verksamhet, stka den rittsliga beteckning
som kan ges denna. Moraliska skil kan
saledes inte anvindas som argument for att
ge uppslag till den rittsliga beteckning som
med avseende pi relevanta bestimmelser i
gemenskapsritten skall anvindas pa verk-
samheten i friga.

46 — I motsats till vad den hanskjutande domstolen har angett
dr prostitution inte forbjuden i de flesta “associerings-
linderna”. Enligt tillginglig information dr det indivi-
duella utdvandet av prostitution i dtminstone tio
medlemsstater i gemenskapen inte brottsligt (Konungariket
Belgien, Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken
Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Republii(en Italien, Storhertigddmet Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna, Konungariket Sverige, Fér-
enade Konungariket Storbritannien och Nordirland). Det
dr ett speciellt forhallande i Sverige, dir de prostituerades
kunder men inte de prostituerade sjilva straffas (Le régime
/'uridiz{ue de la prostitution féminine, Les documents de
travail du Sénat, série: Législation comparée, nr LC 79,
11 oktober 2000, Paris).

47 — Dom av den 24 mars 1994 i mdl C-275/92, Schindler
(REG 1994, s, 1-1039; svensk specialutgéva, volym 15,
s. 199), punkt 32. Europeiska unionens rdd beslutade den
24 februari 1997 om en gemensam 4tgird pd grundval av
artikel K3 i Férdraget om Europeiska unionen om tgirder
mot_minniskohandel och sexuellt utnyttjande av” barn
(EGT L 63, 5. 2).
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121, For att avgdra om rittsreglerna for
etableringsfrihet, sisom de foreskrivs i
associeringsavtalet, giller verksamhet som
prostituerad, skall det férst undersokas om
prostitution ir en forvirvsverksamhet i den
mening som avses i artikel 44.4 a i detta
avtal, och sedan om den kan anses vara en
verksamhet som egenforetagare, i den
mening som avses i samma bestimmelse.

A — Prostitutionsverksambetens ekono-
miska karaktir

122.1 artikel 44.4 c i associeringsavtalet
definieras forvirvsverksamhet som “verk-
samhet inom industri, handel och hantverk
och verksamhet inom nigot av de fria
yrkena”.

123. Vad giller att enbart uppfylla kravet
pa rittslig beteckning anser jag, i likhet
med Férenade kungarikets regering, att
prostitution ir en affirsverksamhet.

124. 1 den mening som vanligen tillerkdnns
begreppet handel betecknar det bade utbyte
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av varor och tillhandahillande av tjins-
ter, 48

125.1 flera av domstolens domar i vilka,
med tillimpning av olika gemenskapsritts-
liga principer, begreppet affdrsverksamhet
anvinds finns bekriftelse pa att tjinste-
verksamhet i princip 4r en sddan verksam-
het. Tjidnsteverksamhet som bestdr i att
driva spelautomater har betecknats som
affirsverksamhet4?, p&d samma sitt som
driften av ett diskotek har betecknats som
niringsverksamhet, 59

126. Tjinster av sexuell art som tillhanda-
hills av prostituerade skall enligt min
mening i rittsligt hiinseende klart betecknas
som tjanster.

127. Enligt systemet i fordraget omfattar
“néringsverksamhet” i den mening som
avses i artikel 2 i EG-fordraget (nu arti-
kel 2 EG i dndrad lydelse) verksamhet som

48 — Commerce: "[a]ctivité qui consiste en I'achat, la vente,
I'échange de marchandise, de denrées, de valeurs, en la
vente de services: {Flaire du conmerce™ (Le Petit Larousse
Grand Format, Dictionnaire encyclopédique, Editions
Larousse, Paris, 1993); "[o]pération, activité d’achat ct
de revente... d'un produit, d’une valeur; [E]ar ext{ension],
prestation de certains services™ (Le Petit Robert, Diction-
naire de la langue frangaise, éditions Dictionnajres Le
Robert, Paris, 1999). Handel: "{v]erksamhet som bestdr i
k&g, forsilining, utbyte av varor, livsmedel, virdepapper”.
Vid forsiljning av tjinster: “gbra affirer {{flaire du
commerce)”, "[tlransaktion, verksamhet for kop och
aterforsilining av en produkt, cie virdepapper; i forling-
ningen tillhandahdllande av vissa tjdnster™.

49 — Dom av den 4juli 1985 i mal 168/84, Berkholz
(REG 1985, s, 2251; svensk specialutgdva, volym 8,
5. 253), punke 19,

50 — Dom av den 5 oktober 1988 i mdl 196/87, Steymann
(REG 1988, s. 6159; svensk specialutgdva, volym 9,
5. 751), punkterna 3 och 4.

utdvas som avlonat arbete eller som tj#ins-
ter mot betalning, 51

128. Samma krav p3 ersittning skall i friga
om associeringsavtalet medges som kom-
ponent foér att definiera bade begreppet
forvdrvsverksamhet i den mening som avses
i artikel 44.4 c i associeringsavtalet och
begreppet verksamhet inom handel, i vilket
det ingdr,

129. Skillnaderna i malsidtening, som kan
skilja bestimmelsen om etablering enligt
fordraget frin den bestdimmelse som inforts
genom associeringsavtalet, utgdr uppenbar-
ligen inget hinder fér att denna aspekt av
definitionen skall kunna tillimpas.

130. Om domstolen emellertid, pd grund
av att prostitution inte 4r en “handelsverk-
samhet” i den mening som avses i arti-
kel 44.4 c i associeringsavtalet, skulle neka
till att ge prostitutionsverksamheten karak-
tir av “forvirvsverksamhet”, maste dom-

51 — Definitionen av “néringsverksamhet” i den mening som
avses i artikel 2 i fordraget dr allmin, Den dr inte
forbehdllen den fria rorligheten, oavsett om det giller

crsoner eller tjdnster {dom av den 11 april 2000 i de
drenade mdlen C-51/96 och C-191/97, Deliége,
REG 2000, s. 1-2549, punke 53). Samma resonemang
§ﬁller sirskilt, med stad av artikel 60 forsta stycker i EG-
Srdrager (nu artikel 50 forsta stycket EG), 1 friga om
definitionen av “tilthandahdllande av tjdnster”, eftersom
alla prestationer som normale utférs mot ersdtining i
cnligﬁcl med denna bestimmelse anses som tjdnster
(domen i dc ovannimnda mdlen Delidge, punkt 53).
Samma krav i samband med utbetalning av en ersiittning
Fﬁllcr tjinsteverksamhet som omfattas av ctableringsfri-
heten (dom _av den 30 november 1995 i mil C-53/94,
Gebhard, REG 1993, 5. 1-4165), punkt 20, och domen i de
ovannimnda mélen Delige, punke 55).
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stolen av ordalydelsen i denna artikel
komma fram till faststillandet att prostitu-
tion 4tminstone av ett annat skil omfattas
av tillimpningsomradet for denna artikel.

131. En ingdende ldsning av sprakversio-
nerna av denna artikel ger vid handen att
upprikningen i flertalet av dessa verksam-
heter, som beskrivs vara av ekonomisk
karaktir, inte dr begrinsande. Med undan-
tag for de spanska och franska versionerna
innehdller ndmligen alla de andra versio-
nerna uttryck som till exempel sirskilt”,
“bland annat” eller ”speciellt”, som
bekriftar de avtalsslutande parternas
avsikt, som inte dr tvetydig, att inte
begrinsa den rittsliga beteckningen >for-
virvsverksamhet” enbart till de upprik-
nade verksamheterna.

132. Det framgar av domstolens fasta ritts-
praxis att en version inte ensam kan gilla
mot alla andra sprdkversioner, 52 Samma
slutsats bor enligt min mening gilla i
forevarande mal, didr tvd sprakversioner
motsdgs av alla de ovriga. En enhetlig
tolkning av gemenskapsreglerna kriver
nimligen att dessa enstaka versioner tolkas
och tillimpas i ljuset av de faststillda
versionerna pd de andra gemenskapsspra-
ken. Den bokstavliga meningen i bestim-
melsen i friga skall f6ljas, eftersom sadana
uppgifter saknas som skulle kunna avsloja
ndgon som helst avsikt hos signatirstaterna
att begrinsa tillimpningsomradet for de
regler om etableringsrdtt som faststillts
genom associeringsavtalet.

52 — Se, som senare exempel pa fast rittspraxis, dom av den
17 juli 1997 i mil C-219/95 P, Ferriere Nord mot
kommissionen (REG 1997, s. [-4411), punkt 31,
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133. Det skall foljaktligen anses att prosti-
tutionen, om den inte 4r en handelsverk-
samhet i den mening som avses i associer-
ingsavtalet, dtminstone skall betecknas som
forvirvsverksamhet, pd grund av det luk-
rativa syfte som strivan efter ekonomiskt
vederlag vittnar om.

B — Huruvida prostitution skall anses vara
egenfioretagarverksambet

134, Fragan huruvida prostitution dr att
betrakta som egenféretagarverksamhet kan
férvana, Manga medlemsstaters fords-
mande av koppleri vittnar i sjilva verket
om en form fér utévande som for det mesta
begrinsar de prostituerades frihet. 53

135. Den tanken kan dock inte helt och
hallet avvisas att vissa prostituerade dgnar
sig 4t denna verksamhet utan att auto-
matiskt std under en tredje persons kon-
troll.

136. Som den hinskjutande domstolen har
papekat dr det sant att de prostituerades

53 — I den ovannimnda rapporten frin franska senaten dbero-
pas sex av atta stater, vars lagstiftning har studerats, och
som fordomer alla former av koppleri. Till dessa sex stater
tillkommer Republiken FrankriEe och Storhertigdmet
Luxemburg.
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villkor fér utévande av verksamheten ar
svara att kontrollera, sdrskilt di det #r
friga om att faststilla ndrvaron av en
eventuell hallick och att uppskatta den
grad av frihet som de har i forhéllande till
honom. 54

137. De behériga myndigheternas obestrid-
liga svarighet att agera tilliter oss inte att
délja okunnigheten om villkoren for verk-
samhetens utdvande genom att definitivt
anta att all prostitution innebdr att det
foreligger ett beroendeférhallande med
avseende pa en tredje person.

138. En sddan tolkning av associeringsav-
talet innebdr att en hel ekonomisk verk-
samhet skulle falla utanfér reglerna om
etableringsfrihet, utan att detta kan ritt-
firdigas genom nagon avsiktsforklaring
frn associeringsavtalets parter eller genom
sjdlva lydelsen av avtalet, och detta medan
samma verksamhet utévas fritt av gemen-
skapsmedborgare pd den mottagande med-
lemsstatens territorium,

139. Det skall under dessa forutsittningar
anges vilka kriterier som ger den hinskju-
tande domstolen méjlighet att faststilla den
rittsliga beteckning som krivs for att
avgora malet vid den nationella domstolen.

54 — Den tredje tolkningsfrigan.

140. Villkoret betrdffande utdvandet av
verksamheten som egenféretagare har fast-
stillts i artikel 44.4 a iiassocieringsavtalet.

141. Vi har sett att formuleringarna som
antagits i de olika sprikversionerna kan
Oversittas inte endast av begreppet obe-
roende foretagare, utan dven av begreppet
férviirvsverksamhet som “inte avlénad”,
“f6r egen rikning” eller “egenféreta-
gare”. S

142, Mangfalden av dessa uttryck dterfinns
till stor del i de olika sprakversionerna av
artikel 52 andra stycket i fordraget, varfor
det forefaller vara #dndamdlsenligt att
aberopa sidana uppgifter om tolkningen
av denna artikel som framgir av dom-
stolens rittspraxis.

143. Begreppet icke avldnad verksam-
het — eller verksamhet som egenforetagare
har domstolen tolkat pd sd sitt att det
forutsitter att den ekonomiska aktdren inte
pa ndgot sitt dr underordnad den person
som avldnar honom. Verksamheter som
utdvas som egenforetagare eller i egenskap
av icke avldnade definieras dirfor negativt,
genom att det visas att det inte foreligger
nagot forhdllande av arbetstagarkaraktir, i

55 — Se fotnot 34 ovan.
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den mening som avses i artikel 48 i for-
draget. 56

144. D4 varken syftet med eller ordalydel-
sen av de relevanta bestimmelserna i
associeringsavtalet ger skil att pd den
punkten tolka de regler om etableringsfri-
het som inférts genom avtalet annorlunda
in motsvarande regler i fordraget, skall det
i samband med ett férnyat resonemang
utifrdn associeringsavtalet Gvervigas att
6verfora denna definition pd artikel 44.4
a iinimnda avtal.

145, Nodvindigheten av att tolka kriteriet
avseende oberoende for att kunna avgrinsa
tillimpningsomradet for reglerna om eta-
bleringsfrihet fir hidr en 6kad betydelse.

146. Detta kriterium gor det ndmligen
majligt att enligt reglerna om etablerings-
frihet i férdraget peka ut den verksamhet
som ingdr i tillimpningsomradet f6r den
fria rérligheten for arbetstagare, som dock
grundas pad jamforbara regler om 1cke-
diskriminering. 57

56 — Se bland annat dom av den 27 juni 1996 i mdl C-107/94,
Asscher (REG 1996, s. 1-3089), punktema 25 och 26, och
dom av den 8ijuni 1999 i mil C-337/97, Meeusen
(REG 1999, s. 13789) punke 15.

57 — Artikel 48 i fordraget.
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Tvidrtom 4r det ldngt ifrdn sd att det genom
bestimmelserna i associeringsavtalet fast-
stills en princip om fri rérlighet for arbets-
tagare. Artikel 44.4 a i utgér som bekant
hinder fér att en oberoenade aktor skulle
kunna aberopa denna egenskap for att fa
ett avlonat arbete. Det skall tilliggas att
principen om icke-diskriminering som
inforts i artikel 37 i associeringsavtalet dr
begrinsad till enbart arbetsvillkor, avlo-
ningsvillkor eller villkor vid avskedande. 58
Denna rittighet har dock angetts med
forbehall for villkor och former som giller
i varje medlemsstat, vilket limnar dessa ett
visentligt utrymme for skénsméssig
bedomning for att faststilla kriterier for
tilltrade till avlénad verksamhet.

147. Friheten som den medborgare fran ett
tredje land har, som 6nskar resa in till en
medlemsstats territorium, begrinsas med
andra ord av det syfte for hans planer pa
bosittning som faststills genom den natio-
nella lagstiftningen. Om det 4r oméjligt for
denne medborgare frin ett tredje land att
paborja en verksamhet som egenforetagare
kan han, i enlighet med vad som foreskrivs
i den mottagande medlemsstaten, berdvas
rvitten att falla tillbaka pd en avldnad
verksamhet, D4 foérstdr man behovet av
att avgrdnsa kriteriet avseende ifrdgava-
rande verksamhets oberoende karaktir.

148. Vad specifikt giller prostitutionen
ligger allvarligare bekymmer bakom detta
behov. Avsaknaden av oberoende kan ndm-
ligen ta sig uttryck i forbindelser av tving
och underkastelse som omfattas av hidnsyn

58 — Samma giller artikel 38 i associeringsavtaler mellan
gemenskaperna och Republiken Tjeckien.
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till allmén ordning och skyddet av ménnis-
kors virdighet och integritet.

149. Sedan det specifika intresse som fore-
ligger av att faststilla graden av de prosti-
tuerades oberoende har pdpekats, skall de
tvd tillimpliga kriterierna undersokas,
nimligen férekomsten av en underordnad
stillning och utbetalningen av en ersitt-
ning.

150. Det skall ndmligen erinras om att
enligt domstolens réttspraxis skall som
“arbetstagare”, i den mening som avses i
artikel 48 i fordraget, anses den person som
under en viss tid, till f6rman for ndgon
annan och enligt dennes anvisningar, utfér
tjanster i utbyte mot vilka denne erhéller
ersdttning, 59

151. Det siger sig sjilvt att denna defini-
tion dr av intresse hir endast sdvitt den
genom ett motsatt resonemang kan anvin-
das for att beteckna icke avlonade verk-
samheter. Ett omviint konstaterande med-
for inte att den mottagande medlemsstaten
tvingas att sisom avldnat arbete beteckna
det som for det mesta dr ett beroendefdi-
héllande, till och med ett tvdngsforhal-
lande, mellan en prostituerad och en hal-
lick. D4 denna frdga inte omfattas av
begreppet forvirvsverksamhet som egenfs-
retagare och etableringsregeln som foljer
med detta, faller den under medlemsstater-
nas ovillkorliga bedémning avseende denna
speciella typ av forhallanden, sd avldgsen

59 — Domen i det ovannimnda mélet Asscher, punkt 25,

fran ett avlonat arbetsforhdllande som det
dr moijligt.

152. Det skall i vart fall anses att prostitu-
tion kan betecknas som férvirvsverksam-
het som egenféretagare, i den mening som
avses i artikel 44.4 a i i associeringsavtalet,
dd det faststills att den prostituerade
utdvar sin verksamhet mot ersdttning som
utbetalas i sin helhet och direke till henne,
utan att valet av denna verksambhet eller
formerna for dess utévande kan dikteras av
en tredje person.

153. Det ankommer pd den nationella
domstolen att i varje fall, med hinsyn till
de bevis som ldggs fram, kontrollera om
dessa krav dr uppfyllda.

154. Det skall for fullstdndighetens skull
erinras om det utrymme for skénsmdssig
bedémning som, i enlighet med domstolens
traditionella rdttspraxis, med tillimpning
av bestimmelserna i fordraget, och som av
redan angivna skil kan 6verforas till fore-
varande mal, den mottagande medlemssta-
ten har med avseende pd utévandet av en
verksamhet som kan skada den allminna
ordningen eller p& medborgare frin andra
stater som utdvar denna verksamhet.

155. D4 det for det forsta handlar om
nationella dtgéirder som syfrar till att reg-
lera en specifik verksamhet, berdr inte
formerna fér utdvande av prostitution
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som egenforetagare, som godkidnnandet for
rdtten att piborja en sidan verksamhet pa
den mottagande medlemsstatens territo-
rium dr beroende av, friheten fér denna
stat att inta en annan hillning, om den
anser att utdvandet av prostitution pa
grund av hinsyn till allmin ordning mdste
regleras strdngare, ja till och med forbju-
das.

P4 samma sitt som giller andra verksam-
heter som kan skada den allminna ord-
ningen ir det inte mojligt att bortse frdn de
moraliska, religidsa eller kulturella betink-
ligheter som omger prostitutionen. ¢ Ris-
kerna i samband med prostitution som har
nidmnts ovan®! rittfirdigar att de natio-
nella myndigheterna ges ett tillrickligt
utrymme for skonsmissiga beddmningar
ndr det giller att faststilla vad som krivs
for att bevara ordningen i samhillet, i
synnerhet vad giller formerna f6r utévande
av denna verksamhet. Under dessa omstin-
digheter #r det deras sak att beddma inte
bara om det dr nddvindigt att begrinsa
denna verksamhet, utan dven att forbjuda
den, forutsatt att dessa inskrinkningar inte
dr diskriminerande. 62

156. For det andra ger forbehdllet for
allmin ordning i artikel 53.1 i associerings-
avtalet de avtalsslutande parterna mojlighet
att med avseende pd de andra parternas
medborgare inféra begrinsningar som
motiveras av hinsyn till allmin ordning.
P4 samma sitt som enligt fordraget kan det
tilldtas att den mottagande medlemsstaten

60 — Se domen i det ovannimnda mélet Schindler, punkt 60,
och dom av den 21 september 1999 i mal C-124/97, Ladri
m.fl. (REG 1999, s. 1-6067), punkt 13.

61 — Se punket 119 i detta forslag till avgdrande och fotnot 44
ovan.

62 — Domen i det ovanndmnda mélet Schindler, punkt 61, och
domen i det ovannamnda mélet Lddrd m.fl,, punkt 14.
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har ritt att med avseende pa en tredje stat,
som dr part till associeringsavtalet, videa
atgirder som den inte kan vidta mot sina
egna medborgare, eftersom den inte kan
utvisa sina egna medborgare fran det
nationella territoriet eller vdgra dem inresa
till detta. 63

157. En sddan ritt foreligger tvirtom gent-
emot medborgare frin tredje land, under
forutsdttning att det vid utévandet av

denna ridtt inte gors ndgon godtycklig
skillnad. 64

158. I enlighet med domstolens fasta ritts-
praxis maste det for att en nationell myn-
dighet skall kunna hinvisa till begreppet
allmin ordning foreligga ett verkligt och
tillrickligt allvarligt hot som paverkar ett
av samhillets grundliggande intressen.
Aven om gemenskapsritten inte aldgger
medlemsstaterna att tillimpa en enhetlig
virdeskala vid bedémningen av om ett
uppférande kan anses strida mot allmin
ordning, kan ett uppforande inte anses vara
av sidan karaktir att det berdttigar till
begrinsningar av ritten for en medborgare
frin en medlemsstat att resa in till eller att
uppehilla sig inom en annan medlemsstats
territorium, om denna andra medlemsstat
nir det giller de egna medborgarna inte
vidtar ndgra repressiva eller andra faktiska
och effektiva atgirder for att forhindra
samma uppforande. 65

63 — Dom av den 18 maj 1982 i de forenade malen 115/81 och
116/81, Adoui och Cornuaille (REG 1982, s. 1665; svensk
specialutgdva, volym 6, s, 421), punkt 7.

64 ~— Ibidem.

65 — Ibidem, punkt 8.
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159. En mottagande medlemsstats mojlig- samhet att resa in till dess territorium, dr
het att reglera verksamheten i frdga, samt siledes genom de krav pi konsekvens och
att pad grund av hinsynen till allmidn icke-diskriminering som uppstillts i dom-
ordning begrinsa ritten for utlindska stolens rittspraxis stringt begrinsad.
medborgare som #gnar sig dt denna verk- .

Forslag till avgorande

160. Mot bakgrund av det ovan anférda féreslar jag att domstolen besvarar
fragorna fran Arrondissementsrechtbank te ’s-Gravenhage pa foljande sitt:

1)

Artikel 44.3 i Europaavtalet av den 16 december 1991 om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater 4 ena
sidan, och Republiken Polen 4 andra sidan, samt artikel 45.3 i Europaavtalet
av den 4 oktober 1993 om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater & ena sidan och Republiken Tjeckien
a andra sidan, har direkt effekt si att enskilda kan dberopa dem infér
nationella domstolar.

Artikel 44.3 i associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Polen, sedd mot
bakgrund av artikel 58.1 i nimnda avtal, och artikel 45.3 sedd mot bakgrund
av artikel 59.1 i associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Republiken
Tjeckien skall tolkas pa sd sitt att de etableringsregler som dirigenom inférs
inte innefattar en skyldighet f6r den mottagande medlemsstaten att ge polska
respektive tjeckiska medborgare ritt att resa in till dess territorium och att
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uppehilla sig dir, d4 denna ritt 4r beroende av att de begrinsningar som den
mottagande medlemsstaten faststillt for dessa medborgares inresa, vistelse
och etablering iakttas.

Artiklarna 44.3 och §8.1 i associeringsavtalet mellan gemenskaperna och
Republiken Polen samt artiklarna 45.3 och 59.1 i associeringsavtalet mellan
gemenskaperna och Republiken Tjeckien utgdr inte hinder fér en nationell
lagstiftning enligt vilken ritten till inresa och vistelse f6r en polsk medborgare
respektive en tjeckisk medborgare som avser att pdborja en forvirvsverk-
samhet och utéva den som egenforetagare pd den mottagande medlemsstatens
territorium gors beroende av villkoret att de skall kunna f6rsorja sig pa sin
verksamhet.

Begreppet forvirvsverksamhet [som utdvas] som egenforetagare i den mening
som avses i artikel 44.4 a i i associeringsavtalet mellan gemenskaperna och
Republiken Polen och artikel 45.4 a i i associeringsavtalet mellan gemenska-
perna och Republiken Tjeckien skall tolkas pd si sitt att det inte enbart
forbehdlls sidan forvirvsverksamhet som egenforetagare som kriver yrkes-
utbildning och som en ekonomisk aktdr som 4r bosatt pd den mottagande
medlemsstatens territorium utévar pd visst angivet sitt, som till exempel
kravet att det skall finnas en affirsplan fér verksamheten, att investeringar
skall goras och att ldngsiktiga forpliktelser skall ingds, samtidigt som aktoren
skall dgna sig dt bade forvaltningen av foretaget och produktionen av varor
eller tjinster.

Begreppet forvirvsverksamhet [som utdvas] som egenforetagare, i den
mening som avses i artikel 44.4 a i i associeringsavtalet mellan gemenska-
perna och Republiken Polen och i artikel 45.4 a i i associeringsavtalet mellan
gemenskaperna och Republiken Tjeckien skall tolkas pa sa sitt, att det skall
tillimpas pa prostitution si snart det faststillts att den prostituerade utdvar
sin verksamhet mot ersittning som utbetalas direkt och i sin helhet till henne,
utan att valet av denna verksamhet eller formerna for dess utdvande kan
dikteras av en tredje person.
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