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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. szeptember 30.

A kérdést eloterjeszté birosag:
Conseil d’Etat (Belgium)

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. szeptember 14.

Feliilvizsgalatot kérelmezo fél:

XXX
Ellenérdekii fél:
Etat belge
1. A jogvitatargya és tenyallasa:

2011. jalius 25-éna_marokkor allampolgarsadgu felllvizsgalatot kérelmezd fél
beutazott Belgium,teriletére:

2021. szeptember,21-én belga allampolgar (a fia) felmendjeként tartozkodas iranti
kérelmet nyujtott be:

2013, oktober 21-én a kérelmét elutasitottak azzal az indokkal, hogy a toérvény
mar nemebiztosit csaladegyesitést a belga allampolgarok felmendi szamara.

2015. junius 26-an a feliilvizsgalatot kérelmezé fél egy eurdpai unids polgar,
N. E. K. holland allampolgar —aki 2005. februar 11-én a felllvizsgalatot
kérelmez6 fél fiaval egyiitt életk6zosségrol szold nyilatkozatot nydjtott be az
officier de 1’état d’Anderlechthez (Anderlecht [Belgium] anyakdnyvvezetdje) —
csaladtagjaként Ujabb tartdzkodas iranti kérelmet nyudjtott be.

A kérelmét 2015. szeptember 28-an elutasitottak.
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2016. aprilis 14-én a Conseil du contentieux des étrangers (kulfoldiekkel
kapcsolatos jogi ligyekben eljaro birdsag) elutasitotta keresetét.

2017. november 9-¢én a feliilvizsgalatot kérelmez6 fél a loi du 15 décembre 1980
sur I’accés au territoire, le sé¢jour, 1’établissement et 1’éloignement des étrangers (a
kulfoldieknek az orszadg teriiletére torténd beutazasardl, tartézkodasarol,
letelepedésérdl és az onnan torténd kiutasitasardl szold, 1980. december 15-i
torvény) 40 bis cikke alapjan N.E.K uniés polgar csaladtagjaként Gjabb
tartdzkodas iranti kérelmet nyujtott be.

A kérelmét 2018. majus 2-an elutasitottak tobbek kozott azzal az indokkal, hogy a
nehéz anyagi helyzetének bizonyitékaként (tobbek kozott a marokkéi adoellendr
altal kiallitott adatkozl6 lap és a nehéz anyagi helyzetr6l kiallitott, 2011 . “évi
marokkéi tanusitvany), valamint a (fia és N.E.K. altal” alkotott), haztartas —
amelyhez nyilatkozata szerint csatlakozni szandékozik — altal nyujtott, pénzigyi
tdmogatds bizonyitékaiként (2010. és 2011. éwi, pénzfeladasi “hizonylatok)
benyujtott dokumentumok tul régiek annak igazoléasahoz, hegy ascsaladegyesités
iranti kérelmét megeldzden eltartisban részesiilt a “szdmmazasi® orszagaban.
Réadéasul a vasarlasi utalvanyok, bizonylatok; ‘szamilaemlékeztetok és a Maroc
Assistance Internationale utazasbiztosjtasinigazeldsa mem teszi lehetévé annak
megallapitasat, hogy e koltségeket az a“haztartas wiseltey’amelyhez nyilatkozata
szerint csatlakozni szandékozik.

2019. augusztus 30-i itéletévelna Conseil Zdu” contentieux des étrangers
(kulfoldiekkel kapcsolatos' jogiy, Ugyekbenwteljar6 birdsag) elutasitotta a
feliilvizsgalatot kérelmezénfélialtal benyijtote keresetet. E16szor is emlékeztetett
arra, hogy a 2007. januar 9-mJia, itéleteben (C-1/05, EU:C:2007:1) a Birdsag a
letelepedés és a szolgaltatdsnyujtéswteriletén a tagallamok allampolgéarainak
Kozossegen beluli “mozgasara | és tartdzkodasara vonatkozé korlatozasok
eltorlésérdl o, sz616, 1973, wmdjus 21-i 73/148/EGK tanacsi iranyelvvel
Osszefiiggésben kimondta, hogy”,,[...] az »eltartott« az EK 43. cikk alapjan masik
tagallam, ter(iletén, letelepedett kdzosségi polgar olyan rokona, aki szarmazasi
orszagaban, vagy ‘abbanyaz orszagban, ahonnan érkezik, abban az id6pontban,
amikorvaz emlitett kozosségi polgarhoz valo csatlakozasat kérelmezi, alapvetd
sziikségletei biztositdsa érdekében e kodzOsségi polgar vagy annak hazastarsa
anyagl, tamogatasira szorul”. A Conseil du contentieux des étrangers
(Ktlfoldiekkel kapcsolatos jogi lgyekben eljard birdsag) a jelen tgyben agy
hatarozott,, hogy a kiilfoldicknek az orszag teriiletére torténd beutazasarol,
tartozkodasarol, letelepedésérdl és az onnan torténd kiutasitasarol szold, 1980.
december 15-i torvény 40 bis cikkében el6irt, az ,,eltartott” mindségre vonatkozo
feltételt a fent hivatkozott itélet fényében ugy kell értelmezni, hogy e feltétel
szerint a Belgiumba érkezés eldtt, a szarmazasi orszagban kell eltartasban
részesiilni. Ebbdl az is kovetkezik, hogy annak megallapitasahoz, hogy a
kérelmez6t cltartja-e az a csaladtagja, akihez nyilatkozata szerint csatlakozni
szandékozik, nem elegendd, ha ez utobbi elegendd forrassal rendelkezik, vagy a
kérelmezdvel egyiitt lakik, e kérelmezOnek azt is bizonyitania kell, hogy a
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kérelem benyujtasdnak idOpontjaban sziiksége volt a csaladegyesité anyagi
tdmogatasara.

2019. oktober 3-i keresetlevelével a fellilvizsgélatot kérelmezé fél ez utobbi
hatarozat hatalyon kiviil helyezését kérte a Conseil d’Etat-tol.

2. A szbban forgd rendelkezések:

A. Az unios jog

Az Unio polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténosszabad
mozgéashoz és tartézkodashoz valé jogarol, valamint az 1612/68/EGK “rendelet
modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, ay, 72/194/EGK; a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK %a 90/365/EGK’® és a
93/96/EGK iranyelv hatdalyon kiviil helyezésérdlnszole, 2004. “aprilis 29-i
2004/38/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv

A 2. cikk a kovetkezdképpen rendelkezik:

,Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazéséaban:

[-]

2. »csaladtag«:

a) ahdazastars;

b) az uniBs polgér élettarsay.akivel egy tagallam jogszabalyai alapjan létrejott
regisztralt\élettarsi kapcsolatban él, ha a fogadd tagallam jogszabalyai a
regisztralta¢lettarsi kapcsolatot a hdzassaggal egyenértékiinek tekintik, és a

fogad6, tagallam vonatkoz6 jogszabalyaiban megallapitott feltételekkel
Osszhangbany

ONNEN

d) “az umiés polgar, hézastarsa, vagy a b) pontban meghatarozott elettarsa
eltartott egyenesagi felmendi; [...]”

B. A belga jog

A kiilfoldieknek az orszag teriiletere torténé beutazasarol, tartozkoddasarol,
letelepedésérdl és az onnan tortéend kiutasitasarol szolo 1980. december 15-i
torvény.

A 40bis cikk a kdvetkezdképpen rendelkezik:
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woleee]
2.§ Az alabbi személyek tekintenddk az unids polgar csaladtagjainak:
[-]

4. a felmendi és a hdzastarsanak, illetve az 1. vagy 2.°pont szerinti élettarsanak
eltartott és Ot kisérd vagy hozza csatlakoz6 felmendi; [...]”

3. A felek allaspontja:

A. A feliilvizsgalatot kérelmezo fél

A feliilvizsgalatot kérelmezé fél ramutat, hogy a Birosag tobb “itcleteben
pontositotta az ,.eltartott személy” fogalmat. E fogalomitényleges ‘fiiggdscget
kovetel meg, amelyet az a koriilmény jellemez, hogysa csaladtag eltartasat a
szabad mozgas jogaval ¢él6 unids polgar vagy anmak\hazastarsa biztositja.
Egyébirant az eltartds szikségességének a szarmazasivallamban vagy abban az
allamban kell fennéllnia, ahol ez a felmendyclézéleg “tartozkodott abban az
idépontban, amikor az emlitett uniods polgarhozivalo esatlakozast kérelmezte. Ez
az itélkezési gyakorlat olyan Gsszefuggesbenwsziletett, “amelyben a tartézkodas
iranti kérelem benyujtasanak idépontja gyakerlatilaghegybeesik a szarmazasi
orszag elhagyasaval. A jelen tigyben a‘feliilvizsgalatot kérelmezd fél emlékeztet
arra, hogy 2011-ben elhagytaya szatmazdsi orszagat, és néhany nappal késobb
belga allampolgar felmendjeként elotetjesztette’ elsd tartozkodas iranti kérelmét.
Ezt kovetéen 2015-benpés 2017-ben tovabbi kérelmeket is elOterjesztett. Azt
allitja, hogy a szabad mezgashoz,valo jog hatékony érvenyesulésének biztositasa
érdekében, és mivelha, fliggdségiy helyzetet a szarmazasi allamban kell értékelni,
figyelembe kell\\venni™a,_ kérclem benyujtasanak idOpontjaban a szarmazasi
orszagban fennalld anyagic flggésre vonatkozd bizonyitékokat, anélkil hogy az
id6 mulasa megvaltoztathatna®e bizonyitékok mindségét. Ugy véli, hogy a
megtamadottwitélet, “amely vennek ellenkez6jét allapitja meg, sérti az 1980.
december 15-i\tOrvény 40bis cikke 2. §-a4nak 4. pontjat, és kilondsen a 2004/38
iranyelw, 2. cikken(2) bekezdésének d) pontjat, és hogy legaldbbis kérdéseket kell
elozetes dontéshozatalra a Birosag elé terjeszteni.

B. Az ellenérdekii fél

Az ellenérdekti fél tigy véli, hogy a jogalap elfogadhatatlan, mivel a 2004/38
iranyelv megsértésén alapul, €s a feliilvizsgalatot kérelmezd fél arra kéri a Conseil
d’Etat-t, hogy ténylegesen értékelje a benyujtott dokumentumok bizonyito erejét.
Ebbél arra kovetkeztet, hogy az elézetes dontéshozatalra el6terjeszteni javasolt
kérdések a jogvita eldontése szempontjabdl nem hasznosak.
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4, A Conseil d’Etat (allamtanacs) értékelése

A Conseil du contentieux des étrangers (kulfoldiekkel kapcsolatos jogi tigyekben
eljaro birdsag) a feliilvizsgalatot kérelmez6 fél keresetét elutasitotta azzal az
indokkal, hogy a Birosag itélkezési gyakorlatdnak megfeleléen az ,eltartott”
személy fogalmat a tartdzkodds iranti kérelem benyujtasdnak idOpontjaban a
szarmazasi orszagban fenndalld helyzet figyelembevételével kell vizsgalni, és hogy
a feliilvizsgalatot kérelmez6 fél altal benyujtott dokumentumok a feliilvizsgalatot
kérelmez6 fél 2011-es helyzetére, nem pedig a jelen Gigyben szdban forgo kérelem
benyujtasanak évében, 2017-ben fennall6 helyzetére vonatkoztak.

A 2019. december 12-i Bevandorlasi és Menekultiigyi Hivatal {Csaladegyesités —
A menekilt lednytestvére) iteletében (C-519/18, EU:C:2019:2070), “amelys, a
csaladegyesitési jogrol szold, 2003. szeptember 2241 2003/86/EK, tanacsi
irdnyelvvel  kapcsolatos, amelyben azonban kifejezetten s azon, feltétel
értelmezésére hivatkozik, ,,miszerint a csaladtagnak [a, 2004/38/EK ‘iranyelv]
rendszerében a csaladegyesito eltartottjanak kell dennie’’va Birosagkimondta:

»47. [...] a tartozkodasra jogosult unios ‘pelgard esaladtagjanak »eltartotti«
mindsége azt feltételezi, hogy egy ténylegesy, fliggdségiv helyzet keriiljon
megallapitasra. Ez a fliggdség egy olyan‘tényallasithelyzetbol kovetkezik, amelyet
az a korulmeny jellemez, hogy a csaléadtaghanyagintamogatésat a tartozkodasi jog
jogosultja biztositja (2004. oktober %19-i “zZhu, e€s Chen itélet, C-200/02,
EU:C:2004:639, 43. pont);mm2012.. november "8-i lida itélet, C-40/11,
EU:C:2012:691, 55. pont; 2014, “januar “16-i Reyes itélet, C-423/12,
EU:C:2014:16, 20. ésg2dypont; 2016.%szeptember 13-i Rendon Marin itélet,
C-165/14, EU:C:2016:6%5, 50npont).

48. Az ilyen fiiggéségfennallasanak megallapitasahoz a fogadd tagallamnak azt
kell vizsgalnianhogy anyagi, es¢Szocialis korulményeire tekintettel a csaladtag
képtelen-e, fedezni, az. alapveté sziikségleteit. Az anyagi tamogatas
szlikségessegének, a esaladtag szarmazasi allaméaban vagy a korabbi tartozkodasi
helye, szerintizallambamykell fennallnia akkor, amikor az uniés polgarhoz valo
csatlakezast ‘kérelmezte (lasd ebben az értelemben: 2007. januar 9-i Jia itélet,
C-1/05, EU:C:200%:1, 37.pont; 2014. januar 16-i Reyes itélet, C-423/12,
EW:C:2014:26, 22. és 30. pont).”

A Conseil d’Etat (allamtanacs) ugy véli, hogy amennyiben a csalddegyesitésben
részesulni kivand kalfoldi mar évek ota tartozkodik azon a terileten, ahol az az
unios polgar letelepedett, akihez csatlakozni kivan, eés —mint a jelen ugyben —
sikertelendil nyujtott be csaladegyesités iranti kérelmet, a Birdsag altal adott
értelmezés nem teszi lehetévé annak meghatarozasat, hogy az eltartott mindségre
vonatkozo kovetelményt a kérelem benyujtasanak idopontjanal joval korabbi
helyzet figyelembevételével, vagy azt sziikségképpen az emlitett kérelem
benyujtasanak idopontjara tekintettel kell értékelni.
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5. Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések:

18 A Conseil d’Etat elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti
az Eurdpai Unio Birdsaga elé:

»l. Az Unid polgéarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogardl, valamint az 1612/68/EGK
rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2004. Gprilis 29-i
2004/38/EK europai parlamenti és tanacsi irdnyelv 2. cikke 23pentjanak
d) alpontjanak értelmében vett eltartott személy fogalmanak, vizsgalata “soran
figyelembe kell-e venni azon kérelmezd helyzetét, aki mamazonsallam teruleten
tartdzkodik, ahol a csaladegyesit6 letelepedett?

2. Az elsOé kérdésre adando igenld valasz esetén: eltérobanasmodot kell-e
megallapitani az ezen allam teriiletén jogszertiendilletve jogellenesen tartozkodo
kérelmezdk kozott?

3. Az Unid polgéarainak és csaladtagjaiknak, ‘a, tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartozkodashoz “walé, jegaroly valamint az 1612/68/EGK
rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK;, av68/360/EGK, a 72/194/EGK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a,90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyen kivul helyezésérdl szolo, 2004. aprilis 29-i
2004/38/EK europai parlamentiy, és'wtanacsig irdnyelv 2. cikke 2. pontjanak
d) alpontjat agy kell-e értelmezni, hogy,annak érdekében, hogy eltartottnak, s
ezaltal az e rendelkezésben meghatarozott ,jcsaladtagnak” mindsiiljon, a kGzvetlen
felmend azzal az indekkaljhogysa szarmazasi orszaganak elhagyasa és az eurdpai
polgér csaladtagjaként, igényelt tartozkodasi engedély iranti kérelemnek a fogadd
tagallamban, térténd benyhjtasa nem egyidejlileg tortént, [hivatkozhat] a
szarmazasi orszagaban fennallé, és olyan dokumentumokkal igazolt tényleges
anyagi & fuggéscgérey, amclyckkel a tartozkodasi engedely iranti kérelem
benyiijtasanakiidépontjaban mar tobb éve rendelkezett?

4. A "harmadikkerdésre adandé nemleges valasz esetén melyek azok a
keitériumok yamelyek lehet6vé teszik azon kérelmezd anyagi fiiggdségének
crtekelcsétvakt azt kéri, hogy felmendként csatlakozhasson egy eurdpai polgéarhoz
vagys.annak - élettarsahoz, anélkil hogy tartézkodasi engedélyt kaphatna a
kozvetlenul a szarmazési orszaghodl valo tavozésat kovetden benyujtott kérelem
alapjan?”



