EISA MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Farste Udvidede Afdeling)
24. oktober 1997

I sag T-239/94,

Association des aciéries européennes indépendantes (EISA), Bruxelles, ved advo-
kat Alexandre Vandencasteele, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Ernest Arendt, 8-10, ruec Mathias Hardt,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved Michel Nolin og Ben Smul-
ders, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

Radet for Den Europziske Union ved direkter Riidiger Bandilla og fuldmzgng
Stephan Marquardt, Radets Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos generaldircktor Alessandro Morbilli, Den Europeiske
Investeringsbanks Dircktorat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad
Adenauer,

® Processprog: fransk.
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Forbundsrepublikken Tyskland ved afdelingschef Ernst Roder og ekspeditionsse-
kretzr Bernd Kloke, Forbundsekonomiministeriet, som befuldmzcgtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg pd Tysklands Ambassade, 20-22, avenue Emile Reuter,

Den Italienske Republik ved afdelingschef Umberto Leanza, Juridisk Tjeneste,
Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, bistet af statens advokat, Pier Giorgio
Ferri, og med valgt adresse i Luxembourg pi Italiens Ambassade, 5, rue Marie-

Adélaide,

08

Ilva Laminati Piani SpA, Rom, ved advokat Aurelio Pappalardo, Trapani, og
advokat Massimo Merola, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
Alain Lorang, 51, rue Albert 1°,

intervenienter,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutninger 94/256/EKSF
— 94/261/EKSF af 12. april 1994 om en rekke medlemsstaters patznkte stotte til
jern- og stilvirksomheder, der er etableret pi deres omrider (EFT L 112, hen-
holdsvis s. 45, 52, 58, 64, 71 og 77),

har
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DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Udvidede Afdeling)

sammensat af prasidenten, A. Saggio, og dommerne A. Kalogeropoulos, V. Tiili,
A. Potocki og R. M. Moura Ramos,

justitssekreter: H. Jung,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
25. februar 1997

afsagt folgende

Dom

De relevante retsforskrifter

Traktaten om oprettelse af Det Europeiske Kul- og Stélfellesskab (herefter »trak-
taten«) forbyder principiclt statsstote til jern- og stalvirksomheder, idet det i arti-
kel 4, litra c), fastslis, at felgendc i overensstemmelse med traktatens bestemmelser
forbydes som uforencligt med feellesmarkedet for kul og stal: »tilskud eller anden
stotte ydet af staterne eller serlige byrder palagt af dem, i hvilken som helst form
dette sker«.

Traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, indeholder felgende bestemmelser:

»1 alle de tilfzlde, som ikke omhandles i denne traktat, og hvor en beslutning cller
en henstilling fra Kommissionen forckommer nedvendig for inden for rammerne
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af det falles marked for kul og stil og i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 5 at virkeliggore et af Fallesskabets mél, siledes som de nzrmere er angivet
1 artikel 2, 3 og 4, kan en sidan beslutning traffes eller en sidan henstilling vedta-
ges efter samstemmende og enstemmig udtalelse fra Ridet og efter hering af Det

Radgivende Udvalg,

Den samme beslutning eller henstilling, vedtaget p4 samme made, fastsztter even-
tuelt de sanktioner, der skal iverksattes.«

For at tilgodese behovet for strukturomlegninger inden for jern- og stalindustrien
indferte Kommissionen i begyndelsen af 1980°erne p3 grundlag af de citerede
bestemmelser i traktatens artikel 95 en fllesskabsordning vedrerende stotte, hvor-
efter der kan ydes statsstotte til jern- og stilindustrien i et begranset antal tilfzlde.
Som felge af konjunkturproblemerne inden for jern- og stilindustrien har denne
ordning varet genstand for en rakke pi hinanden telgende tilpasninger. Den fal-
lesskabsretlige kodeks vedrerende stotte til jern- og stilindustrien, der var gel-
dende i den for denne sag relevante periode, var siledes den femte ud af de nevnte
og blev indfart ved Kommissionens beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27. november
1991 om fallesskabsregler for stette til jern- og stalindustrien (EFT L 362, s. 57,
herefter »stottekodeksen«). Det fremgar af betragtningerne til beslutningen, at der
ved denne, ligesom tilfzldet var med de tidligere kodekser, fastlegges en falles-
skabsretlig ordning omfattende stotte, det vare sig specifik eller generel, fra med-
lemsstaterne i en hvilken som helst form. Kodeksen tillader hverken driftsstotte
eller stotte til strukturomlegninger, medmindre der er tale om stotte til lukning.

Sagens baggrund

Som felge af forvarringen af jern- og stilindustriens ekonomiske og finansielle
situation forelagde Kommissionen den 23. november 1992 Ridet og Europa-
Parlamentet en strukturomlegningsplan ved meddelelse SEK(92) 2160, »Mod en
styrkelse af jern- og stilindustriens konkurrenceevne — behovet for en ny struk-
turomlegning«. Udgangspunktet for denne plan var, at der herskede en strukturelt
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betinget overkapacitet, og formélet med planen var i farste rkke pi grundlag af et
princip om frivillighed fra jern- og stilvirksomhedernes side at gennemfere en
vesentlig og definitiv indskrenkning af produktionskapaciteten med mindst 19
mio. tons. Ifslge planen skulle der med henblik herpd gennemferes en raxkke
sociale ledsageforanstaltninger og indferes skonomiske incitamenter, herunder 1
form af fzllesskabsstotte. Samtidig udpegede Kommissionen en uafhengig ckspert,
den tidligere chef for Kommissionens Generaldircktorat for Industri, Fernand
Braun, som fik mandat til at gennemfere en undersogelse, og hvis vasentligste
opgave skulle vare at indhente nzrmere oplysninger om de jern- og stilvirksom-
heder, der patenktes lukket i den i meddelelsen navnte periode, der omfattede
irenc fra 1993 til 1995. Den 29. januar 1993 fremlagde Braun sin rapport, »Current
or planned restructuring in the steel industry«, der var blevet udarbejdet efter kon-
takter med lederne af ca. 70 virksomheder.

Ifolge konklusioncrne fra Ridets mede den 25. februar 1993 stillede Radet sig
positivt til de overordnede retningslinjer i det program, som Kommissionen frem-
lagde cfter Braun-rapporten med henblik pa at fa gennemfert en vasentlig ind-
skrenkning af produktionskapaciteten. Den varige strukturomlegning inden for
jern- og stilindustrien skulle lettes ved »en rakke tidsbegransede ledsageforan-
staltninger, som [skulle] vare i neje overensstemmelse med reglerne for kontrol
med statsstotiee, hvorved det for s vidt angir statsstette var en forudsatning, at
»Kommissionen [bekrzeftede], at den [lagde] vagt pé, at statsstottereglerne over-
holdes neje og objektivt; den [ville] pase, at eventuclle undtagelser, som Radet
mitte fa forelagt forslag om i henhold til artikel 95, fuldt ud [medvirkede] til den
nedvendige samlede kapacitetsindskrenkning. Ridet [ville] hurtigt treffe afgorelse
om sidanne forslag pa grundlag af objcktive kriterier«.

I overensstemmelse hermed anforte Ridet og Kommissionen i en falles erklering
til protokollen for Ridets mode den 17. december 1993 — der omtaler en samlet
aftale i Radet med henblik pa dettes afgivelse af en samstemmende udtalelse i hen-
hold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, vedrerende statsstotte til de offentlige
virksomheder Sidenor (Spanicn), Sichsische Edelstahlwerke GmbH (Tyskland),
Corporacién de la Siderurgia Integral (CSI, Spanien), Ilva (Italien), EKO Stahl AG
(Tyskland) og Siderurgia Nacional (Portugal) — at de var af den opfattelse, »at
man kun [kunne] sikre en sund EF-stalindustri, der kan konkurrere pd verdens-
markedet, ved helt at standse statstilskud til stalindustrien og lukke virksomheder,
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der giver underskud. Ridet [gav] sin enstemmige tilslutning til de [pigzldende]
artikel 95-forslag og [bekraftede], at det [lagde] vagt pa neje overholdelse af stot-
tekodeksen ... og, hvis der ikke gives tilladelse i henhold til kodeksen, artikel 4,
litra ¢), i EKSF-traktaten. Uden at det [berorte] medlemsstaternes ret til at anmode
om en beslutning i henhold til artikel 95 i EKSF-traktaten, [erklerede] Radet [i
overensstemmelse med konklusionerne af 25.2.1993), at det [var] fast besluttet pa
at undgd yderligere artikel 95-undtagelser med hensyn til stotte til enkelte virk-
somheder«.

Den 22. december 1993 afgav Rédet en enstemmig udtalelse i henhold til traktatens
artikel 95, stk. 1 og 2, vedrarende ydelse af den nzvnte stotte, der skulle bidrage til
omstruktureringen eller privatiseringen af de pagzldende offentlige virksomheder.

Med henblik pi at lette en ny strukturomlegning inden for jern- og stalindustrien
vedtog Kommissionen pi det anforte retlige og faktiske grundlag og efter den
nzvnte samstemmende udtalelse fra Rddet den 12. april 1994 seks individuelle
beslutninger under henvisning til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, hvorved den
godkendte nogle statsstotteordninger, der ikke opfyldte de kriterier, som efter stot-
tekodeksen kunne skabe grundlag for en fravigelse af traktatens artikel 4, litra c).
Ved de seks beslutninger godkendte Kommissionen nzrmere bestemt henholdsvis
Tysklands patenkte stotte til stilvirksomheden EKO Stahl AG, Eisenhiittenstadt
(beslutning 94/256/EKSFE, EFT L 112, s. 45, herefter »beslutning 94/256«), Portu-
gals pitenkte stotte til stilvirksomheden Siderurgia Nacional (beslutning
94/257/EKSF, EFT L 112, s.52), Spaniens pitenkte stotte til den offentlige stil-
virksomhed Corporacién de la Siderurgia Integral (CSI) (beslutning 94/258/EKSF,
EFT L 112, 5. 58), Ttaliens ydelse af statsstotte til offentlige stilvirksomheder (stal-
koncernen Ilva) (beslutning 94/259/EKSF, EFT L 112, s. 64), Tysklands pitenkte
stotte til stilvirksomheden Sichsische Edelstahlwerke GmbF, Freital/Sachsen
(beslutning 94/260/EKSF, EFT L 112, s. 71), og Spaniens pitenkte stotte til spe-
cialstilvirksomheden Sidenor (beslutning 94/261/EKSF, EFT L 112, s. 77).
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I overensstemmelse med den af Ridet afgivne samstemmende udtalelse var disse
godkendelser betinget af opfyldelsen af »forpligtclser svarende til en nettokapaci-
tetsnedskzring pa mindst 2 mio. tons ristil og hejst 5,4 mio. tons varmvalsede
produkter (fraset eventuel opferelse af et bredbindsvalsevark i Sestdo og en kapa-
citetsforsgelse hos EKO Stahl ud over 0,9 mio. ton efter medio 1999)«, nzrmere
bestemt ifolge Kommissionens meddelelse af 13. april 1994 til Radet og Europa-
Parlamentet (KOM(94) 125 endelig udg.), der havde til forml i overensstemmelse
med tankerne bag Ridets konklusioner af 25. februar 1993 at gere midtvejsstatus
med hensyn til strukturomlagningen inden for jern- og stilindustrien og at angive
forslag med henblik p at konsolidere denne udvikling.

Retsforhandlinger

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. juni 1994 har Association
des aciéries curopéennes indépendantes (EISA) under henvisning til traktatens arti-
kel 33 herefter anlagt sag med pistand om annullation af de seks beslutninger af
12. april 1994.

Ved sarskilt processkrift registreret pi Rettens Justitskontor samme dag fremsatte
sagsageren endvidere i medfor af traktatens artikel 39 begaring om udszttelse af
gennemforclsen af artikel 11 de anfagtede beslutninger, for sd vide det deri bestem-
mes, at de pagzldende stotteforanstaltninger kan betragtes som forenclige med fal-
lesmarkedets tilfredsstillende funktion, og foranstaltningerne derved godkendes.
Ved kendelse afsagt af Rettens prasident den 15. juli 1994 (sag T-239/94 R, EISA
mod Kommissionen, Sml. II, s. 703) blev denne begering ikke taget til folge.

Parallelt med denne sag er to andre sager blevet anlagt, den enc af selskabet British
Steel ple, til prevelse af beslutningerne 94/258 og 94/259 af 12. april 1994 om god-
kendelse af ydelsc af statsstotte til henholdsvis virksomheden CSI og jern- og
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stalkoncernen Ilva (sag T-243/94), og den anden af Wirtschaftsvereinigung Stahl og
virksomhederne Thyssen Stahl AG, Preussag Stahl AG og Hoogovens Groep BY,
til prevelse af beslutning 94/259 om godkendelse af ydelse af statsstatte til jern- og
stalkoncernen Ilva (sag T-244/94).

I nerverende sag har Forbundsrepublikken Tyskland, Ridet, Den Italienske
Republik og Ilva Laminati Piani SpA (herefter »Ilva«) ved processkrifter indleveret
til Rettens Justitskontor henholdsvis den 14., den 24. og den 28. oktober og den 2.
november 1994 fremsat begaring om at métte intervenere i sagen til statte for sag-
sogtes pastande. Ved kendelser af 25. og 28. november og af 15. december 1994 har
formanden for Rettens Anden Udvidede Afdeling taget disse begeringer om at
mitte intervenere til stotte for sagsegtes pastande til felge.

Den 21. december 1994 har Kommissionen ved beslutning 94/1075/EKSF om
Tysklands stette til stilvirksomheden EKO Stahl GmbH, Eisenhiittenstadt (EFT
L 386, s. 18), tilbagekaldt beslutning 94/256 om denne virksomhed.

Den 3. december 1996 har Retten i medfer af procesreglementets artikel 64, stk. 3,
forelagt Kommissionen en rzkke spargsmal, som denne har besvaret inden for den
fastsatte frist.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Parterne har afgivet
mundtlige indleg og besvaret sporgsmal fra Retten i retsmedet den 25. februar
1997.
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Parternes pastande
Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:
— Beslutningerne 94/256/EKSF — 94/261/EKSF af 12. april 1994 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har, stettet af Ridet og Den Italienske Republik, nedlagt felgende
pistande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Forbundsrepublikken Tyskland har nedlagt felgende pastand:

— Der gives ikke sagsegeren medhold i annullationspastanden for sd vidt angdr
beslutningerne 94/256 og 94/260 af 12. april 1994.

Ilva har nedlagt felgende pastande:
— Sagen antages til realitetsbchandling, men Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale samtlige sagens omkostninger, herunder Ilva’s.
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Formaliteten

Parternes argumenter

Til stotte for, at sagen kan antages til realitetsbehandling, har sagsegeren gjort gel-
dende, at de anfzgtede beslutninger i modsatning til, hvad den tyske regering haev-
der, angdr organisationen som forudsat i traktatens artikel 33, stk. 2 (Domstolens
dom af 19.9.1985, forenede sager 172/83 og 226/83, Hoogovens mod Kommissio-
nen, Sml. s. 2831, og af 6.12.1990, sag C-180/88, Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie mod Kommissionen, Sml. I, s. 4413). Sagsegeren anferer endvidere,
at flere af organisationens medlemmer har en produktion, der konkurrerer direkte
med de to statteoppebarende tyske virksomheders produktion og med produktio-
nen hos overtagerne af dem.

Forbundsrepublikken Tyskland har gjort galdende, at sagsegeren ikke er sogs-
maélsberettiget, idet organisationen ikke har godtgjort, at de anfegtede beslutninger
skader dens egne interesser eller interesserne hos de virksomheder, den represen-
terer. Navnlig stir sagsogerens medlemmer ikke i et konkurrenceforhold til EKO
Stah] og Sichsische Edelstahlwerke, da det ikke fremgar, at de fremstiller de samme
produkter.

Rettens bemerkninger

Inden undersegelsen af den af Forbundsrepublikken Tyskland fremsatte formali-
tetsindsigelse ma det pa grundlag af procesreglementet underseges, hvorvidt denne
indsigelse kan tages i betragtning.

Sagsegte har ikke under den skriftlige forhandling pastiet sagen afvist. Pistande,
der nedlagges i en begering om intervention, kan herved kun g3 ud pa at tiltrede
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de pastande, der er nedlagt af en af parterne 1 den pagzldende tvist (artikel 34,
stk. 2, og artikel 46, stk. 1, 1 EKSF-statutten for Domstolen). Endvidere indtreder
en intervenient i sagen, som den foreligger ved hans intervention (procesreglemen-
tets artikel 116, stk. 3).

Folgelig savner Forbundsrepublikken Tyskland befsjelse til som intervenient at
rejse en formalitetsindsigelse, hvorfor Retten ikke er forpligtet til at undersoge
intervenicentens argumenter til stette for den fremsatte formalitetsindsigelse (jf. her-
ved Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissio-
nen, Sml. 1, s. 1125).

I henhold til procesreglementets artikel 113 kan Retten dog til enhver tid af egen
drift efterprove, om en sag skal afvises, fordi ufravigelige procesforudsatninger
ikke er opfyldt, herunder ufravigelige procesforudsztninger, som intervenienter
har rejst sporgsmél om (jf. herved Domstolens dom af 11.7.1990, forenede sager
C-305/86 og C-160/87, Ncotype Techmashexport mod Kommissionen, Sml. 1,
s. 2945, og af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203).

Den af Forbundsrepublikken Tyskland rejste formalitetsindsigelse angdr en proces-
forudsztning af ufravigelig art, da der herved rejses spargsmil om, hvorvidt sag-
segeren cr segsmilsberettiget, hvorfor Retten i overensstemmelse med den citerede
retspraksis ex officio kan behandle indsigelsen.

Det bemarkes om denne, at det fremgér af fast retspraksis, at organisationer som
omhandlet i traktatens artikel 48, hvis medlemmer bestir af virksomheder inden
for jern- og stilindustrien, og hvis formal er at reprasentere medlemmernes falles
interesser, bereres af beslutninger, jf. traktatens artikel 33, stk. 2, der godkender
udbetaling af statsstette til konkurrerende virksomheder (jf. dommen i sagen
Wirtschaftsvercinigung Eisen- und Stahlindustric mod Kommissionen, a.st., pré-
mis 23).
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EISA er en organisation, der omfatter uafhzngige europaiske jern- og stalvirk-
somheder, hvorfor der er en formodning for, at de offentlige jern- og stilvirksom-
heder, der oppebzrer den stotte, som blev godkendt ved de omtvistede beslutnin-
ger, er konkurrerende virksomheder i forhold til de virksomheder, der er
medlemmer af EISA. Sagsegeren har herved uden at vare blevet imedegiet af sag-
segte ecller af intervenienterne, bortset fra Forbundsrepublikken Tyskland, gjort
gzldende, at de virksomheder, som organisationen reprasenterer, rent faktisk stir i
et konkurrenceforhold til de offentlige jern- og stalvirksomheder, der oppebzrer
den stette, som blev godkendt ved de omtvistede beslutninger. Forbundsrepu-
blikken Tyskland har alene anfert, at det »ikke fremgir«, at EISA’s medlemmer
fremstiller de samme produkter som EKO Stahl eller Sichsische Edelstahlwerke,
hvorved intervenienten dog ikke i tilstrekkelig grad har sandsynliggjort, at de
virksomheder, som EISA reprasenterer, ikke skulle vere konkurrenter,

Den af sagsegeren anlagte sag kan herefter antages til realitetsbehandling.

Genstanden for annullationspastanden

Parternes argumenter

Forbundsrepublikken Tyskland har gjort gzldende, at genstanden for annullations-
pastanden for si vidt angar beslutning 94/256 vedrorende EKO Stahl AG (herefter
»EKO«) er bortfaldet, da Kommissionen ved beslutning 94/1075 af 21. december
1994 har tilbagekaldt denne beslutning,

Sagsegeren har gjort gzldende, at selv om man gir ud fra, at Kommissionen har
tilbagekaldt beslutning 94/256 vedrerende EKO, er genstanden for annullationspi-
standen for si vidt angir denne beslutning ikke dermed bortfaldet, idet sagsogeren
har en retlig interesse 1, at Retten fastslr, at individuelle beslutninger om godken-
delse af ydelse af statsstette i form af driftsstatte pi grundlag af traktatens arti-
kel 95, stk. 1 og 2, er retsstridige, saledes at gentagelser forhindres.
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Kommissionen har gjort gzldende, at den ved beslutning 94/1075 af 21. december
1994 har »tilbagekaldt/ophavet« beslutning 94/256, hvorved genstanden for annul-
lationspastanden for s vidt angdr denne beslutning er bortfaldet, siledes at Retten
ikke bor treffe afgorelse herom.

Rettens bemerkninger

Retten finder, at der savnes grundlag for det af sagsogeren anferte. Ifalge fast rets-
praksis er det ufornedent at traffe afgerclse om ct annullationssggsmal, nir den
anfzgtede beslutning er blevet tilbagekaldt, siledes at den ikke finder anvendelse
(if. f.cks. Domstolens kendelse af 19.10.1983, sag 75/83, Ferriere San Carlo mod
Kommissionen, Sml. s. 3123). Det er herved ubestridt, at den omtvistede beslut-
ning er blevet tilbagekaldt, siledes at den ikke finder anvendelse. Genstanden for
sagsogerens annullationspastand for si vidt angar beslutning 94/256 cr dermed
bortfaldet, saledes at det er ufornadent at undersege arsagerne til, at Kommissio-
nen tilbagekaldte beslutningen.

Det cr folgelig ufornedent at traffe afgerclsc om annullationspastanden for si vidt
angir beslutning 94/256.

Realiteten

Til stotte for sin annullationspastand har sagsegeren fremsat to anbringender, hvor-
ved det gores gzldende, at der cr sket en tilsidesettclse af traktaten og af stet-
tckodeksen og begict magtfordrejning, og at de omtvistede beslutninger er blevet
givet tilbagevirkende gyldighed.
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Det forste anbringende, tilsidesettelse af trakiaten og af stottekodeksen samt magt-
fordrejning

Ved det forste anbringende har sagsegeren nzrmere bestemt for det forste gjort
gzldende, at der er handlet i strid med forbuddet mod statsstotte i traktaten og i
henhold til stettekodeksen og begiet magtfordrejning, for det andet, at betingel-
serne for at bringe traktatens artikel 95, stk. 1, i anvendelse, ikke har varet opfyldt,
og for det tredje, at der er sket en tilsideszttelse af det i traktaten knzesatte princip
om forbud mod forskelsbehandling.

Parternes argumenter

Sagsegeren har i forste rekke gjort galdende, at Kommissionen i de anfegtede
beslutninger udtrykkeligt har erkendt, at den omtvistede stette strider mod trak-
taten og mod stettekodeksen. Kommissionen kan imidlertid ikke fravige forbuddet
mod statsstotte i henhold til traktaten og stettekodeksen pa grundlag af traktatens
artikel 95, stk.1 og 2. De omtvistede beslutninger er udtryk for en egentlig
ndring af traktaten og forudsatte en formel =ndring af denne 1 overensstemmelse
med proceduren i henhold til artikel N i traktaten om Den Europziske Union,
efter at traktatens artikel 96 ved artikel H, nr. 21, i traktaten om Den Europziske
Union var blevet ophzvet med virkning fra den 1. november 1993,

Ved at godkende en rzkke individuelle undtagelser uden at angive arsagerne til, at
det var begrundet at fravige stottekodeksen til fordel for de fem virksomheder, som
de omtvistede beslutninger angér, har Kommissionen tiltaget sig en for uprzcis og
for generel kompetence, der gir videre end den i traktatens artikel 95 fastlagte
befajelse til at g& ud over selve traktatens regler, jf. herved savel stk. 1 som stk. 3 og
4, og som under alle omstzndigheder ikke gor det muligt at efterprove, hvorvidt
betingelserne for at bringe de navnte bestemmelser i anvendelse var opfyldt.

IT- 1856



40

41

42

EISA MOD KOMMISSIONEN

Navnlig regulerer de anfagtede beslutninger ikke et tilfzlde, som ikke omhandles 1
traktaten, idet dennes artikel 4, litra c), tvartimod uderykkeligt forbyder stats-
stotte. Der savnes grundlag for det af Kommissionen anferte, hvorefter de omtvi-
stede beslutninger ikke godkender statsstatte, der er omfattet af forbuddet 1 trak-
tatens artikel 4, litra c), men fzllesskabsstotte. Det fremgar herved udtrykkeligt af
de anfagtede beslutninger, at disse godkender national stette, og ikke fallesskabs-
stotte. Det er dbenbart, at Kommissionen blot pi visse betingelser har godkendst, at
de pagzeldende medlemsstater til deres virksomheder yder en stotte, hvis sterrelse
og nzrmere vilkir de selv har fastlagt uden for enhver sammenhang med Fzlles-
skabet. Ved siledes at omga forbuddet mod statsstotte i traktaten, endog i ct gje-
med, der angiveligt er i overcnsstemmelse med malsztningerne med denne, har
Kommissionen ved de anfazgtede beslutninger handlet i strid med retsstatsprincip-

pet.

Det fremgir herved af den individuelle karakter af de fravigelser af forbuddet mod
statsstotte i traktaten, der ved de anfegtede beslutninger er blevet givet bemyndi-
gelse til, at formilet med disse ikke har varet at losc ct problem, som ikke
omhandles i traktaten, med henblik p& at virkeliggere mélsztningerne med denne,
men at lose de vanskeligheder, en rekke virksomheder har haft ved at underlegge
sig traktatens regler, som deres konkurrenter mi overholde. Beslutningerne tilsig-
ter at lovliggere statsstotte, som det ikke var muligt at anse for lovlig inden for
traktatens retlige rammer. Selv om det pagzldende problem mitte kunnc anses for
et tilfzlde, som ikke omhandles i traktaten, hvilket dog savner grundlag, er det
endvidere udtryk for magtfordrejning at gere brug af traktatens artikel 95, stk. 1
og 2, til at vedtage individuelle beslutninger med det formal at lese ct generelt pro-
blem. Noget sidant strider mod en af de grundleggende milsztninger med trak-
taten, nemlig malsztningen om ligebehandling af de erhvervsdrivende.

Hvad herefter angr spergsmalet om betingelsernc for at bringe traktatens arti-
kel 95, stk. 1, i anvendelse, opfylder de omtvistede beslutninger ikke disse. Nér
beslutningerne godkender driftsstatte, falder dette uden for rammerne af det faelles
jern- og stalmarkeds funktion, og beslutningerne bidrager ikke til at virkeliggere
nogen af milsztningerne med Fallesskabet. Endvidere er de ikke nedvendige for
at virkeliggore de milsatninger, der forfelges.
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Det galder i forste rekke, at de anfegtede beslutninger falder uden for rammerne
at det felles jern- og stdlmarkeds funktion og ikke bidrager til at virkeliggore
nogen af mélsztningerne med Fallesskabet, j. traktatens artikel 2, 3 og 4, siledes
som det efter artikel 95, stk. 1, er en forudsztning. Formilet med beslutningerne er
ved hjzlp af driftsstette pa kunstig made at opretholde en overskudsproduktion.
Dette fremgir for det forste af, at de anfegtede beslutninger ikke angiver tilstraek-
kelige oplysninger til stotte for den antagelse, at de af de pigzldende medlems-
stater forelagte strukturomlegningsplaner er realistiske. Der m4 endvidere rejses
tvivl om rigtigheden af erkleringerne om, at den omtvistede stotte vil vare den
sidste driftsstette, der godkendes, idet Kommissionen allerede tidligere har folt sig
foranlediget til at bryde sadanne tilsagn. Det m3 herved fremhzaves, at Radet i sine
konklusioner af 17. december 1993 anferte, at beslutningen om at ville undgi yder-
ligere undtagelser i form af stette til enkelte virksomheder ikke skulle berare med-
lemsstaternes ret til at anmode om en beslutning i henhold til artikel 95. Det er
herved relevant at pege pi de vanskeligheder — der blev navnt allerede i de forst
rapporter fra medlemsstaterne, siledes som det fremgar af Kommissionens medde-
lelse af 21. juni 1994 til Ridet og Europa-Parlamentet om den fornyede struk-
turomlegning inden for jern- og stilindustrien i Fellesskabet — som Kommissio-
nen er udsat for ved sin kontrol med, om vilkirene i henhold til de anfegtede
beslutninger overholdes.

Det mé under disse omstendigheder antages, at de anfzgtede beslutninger modar-
bejder virkeliggorelsen af de fleste af de i de nevnte traktatbestemmelser fastlagte
mélsztninger ved pi kunstig mide at bidrage til en opretholdelse af ikke-
levedygtige virksomheder, hvilket skaber grundlag for en fortsat opretholdelse af
den overskudskapacitet, der ligger til grund for den strukturelle krise, som jern- og
stilindustrien som helhed er ramt af. Beslutningerne bidrager dermed ikke til at
skabe de forudsztninger, som kan sikre den mest rationelle fordeling af produk-
tionen, jf. traktatens artikel 2, stk. 2. Endvidere medfarer den omtvistede stotte en
styrkelse af de stotteoppebzrende virksomheders stilling ps markedet som folge af
produktionspolitikken og/eller subventionerede priser. Ved at bidrage til p3 kun-
stig mide at fordreje konkurrencevilkirene er stotten af en sidan beskaffenthed, at
den ikke sikrer et prisniveau, som tillader de fornedne afskrivninger og muliggar
en normal forrentning af den investerede kapitel [traktatens artikel 3, litra c)], en
opretholdelse af sidanne vilkar, at virksomhederne tilskyndes til at udvikle og for-
bedre deres produktionsapparat [artikel 3, litra d)], en udjevning af arbejdernes
leve- og arbejdsvilkir [artikel 3, litra €)], en udvikling af den internationale vare-
udveksling [artikel 3, litra )] eller en regelmassig udvidelse og modernisering af
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produktionen samt en kvalitetsforbedring [artikel 3, litra g)]. Stotten til en rekke
jern- og stilvirksomheder undergraver siledes i alvorlig grad andre virksomheders
levedygtighed som felge af opretholdelsen af en kunstig produktion hos disses
konkurrenter. Det ma herved fremhaves, at selv om den i perioden 1980-1985 gzl-
dende stottckodeks indcholdt hjemmel til at yde driftsstette, var denne form for
stottes indvirkning pa virksomhedernes konkurrencemassige situation dengang
meget begrenset som folge af de nzrmere vilkdr med hensyn til produktion og
priser, som Kommissionen fra 1980 til 1988 traf bestemmelsc om som led i en ord-
ning i en benbar kriseperiode, jf. traktatens artikel 58.

For det andet cr de omtvistede beslutninger ikke nadvendige for at virkeliggere de
malszminger, der forfelges, siledes som det cfter traktatens artikel 95, stk. 1, er en
forudsaztning. Der savnes grundlag for det af Kommissionen anferte, hvorefter
beslutningerne er ct led i en generel politik med henblik pa kapacitetsindskrank-
ninger med tilknyttede ledsageforanstaltninger 1 overensstemmelse med Braun-
rapporten af 29. januar 1993. En sidan generel politik kunne gennemfores pa
grundlag af de allerede gaeldende bestemmelser. Stottekodcksen tillader udtrykke-
ligt stotte til lukning, og man ville kunne have opnict en kapacitetsindskrankning
ved hjzlp af sociale ledsageforanstaltninger med henblik pd at nedsztte virksom-
hedernes omkostninger i tilfzlde af lukninger. Dette var da ogsé den lesning, der
blev anbefalet i Braun-rapporten, som peger pa de skadevirkninger, der vil kunne
blive resultatet af offentlig finansicl stotte som den, der ved de anfegtede beslut-
ninger blev godkendt. Det mi i gvrigt fremhaves, at sagsegeren aldrig blev ind-
draget i forberedelsen af den strukturomlagningsplan, som Ridet godkendte, og
som i modsztning til, hvad Ridet havder, ikke blev udarbejdet »i samrad med
jern- og stdlindustrien«.

Endelig medferer de anfagtede beslutninger en forskelsbehandling af producenter
i strid med traktatens artikel 4, litra b). Det savner for det ferste grundlag, at det
skulle fremga af den produktionskapacitetsindskrankning, som de stottcoppeba-
rende virksomheder palzgges ved artikel 3 i de omtvistede beslutninger, at der ikke
finder nogen forskelsbchandling sted mellem henholdsvis disse virksomheder og
de andre producenter inden for jern- og stilindustrien. Navnlig er den kapacitets-
indskraenkning pi 750 000 tons om arct pr. mia. ECU i stotte, som de omtvistede
beslutninger regner med, i serlig grad udtryk for en fordel, nér man sammenholder
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denne kapacitetsindskrenkning med den indskrenkning pi 516000 tons
pr. 400 000 ECU, som farst vil blive udbetalt efter en lukning, og som der blev
opndet enighed om under dreftelserne mellem Kommissionen og Bresciani, en pri-
vat italiensk jern- og stilvirksomhed. Det fremgir endvidere af den oversigt over
kapacitetsindskrankningerne i henhold til de anfagtede beslutninger, som Kom-
missionen har fremlagt, at de fleste lukninger forst vil finde sted i slutningen af
statteperioden. I lobet af denne vil de stotteoppebzrende virksomheders konkur-
rencedygtighed dermed pd kunstig mide blive styrket. Hertil kommer, at en raekke
indskrankninger i vid udstrekning vil blive opvejet af nye investeringer. Disse vil
for savel CSI’s som Siderurgia Nacional’s vedkommende medfere en kapacitets-
stigning pa 900 000 tons. I evrigt er andre indskrenkninger af kapaciteten mere
teoretiske end reelle. Dette er tilfzldet med Ilva, nzrmere bestemt for s3 vidt angir
mindst 300 000 tons.

Der sker herudover en forskelsbehandling derved, at de stetteoppebzrende virk-
somheder som led 1 deres strukturomlegninger kan nedsztte deres finansierings-
omkostninger, siledes at disse skal udgere mindst 3,5% af den rlige omsztning,
svarende til gennemsnittet for jern- og stilvirksomhederne i Fallesskabet (artikel 4
i beslutning 94/256 og artikel 3 i de ovrige omtvistede beslutninger). De anfzgtede
beslutninger gor det herved muligt pi kunstig mide at nedbringe finansieringsom-
kostningerne hos virksomheder, der ikke er levedygtige, og som dermed har en
vasentligt hojere galdsetningsgrad, til gennemsnittet i Fallesskabet. Det ma her-
ved fremhaves, at den angivne forskelsbehandling, selv om stotten ydes af de
pigzldende medlemsstater, ikke kan tilskrives disse, siledes som Kommissionen
har gjort gldende. Kommissionen er, for den traffer nogen beslutning pi grund-
lag af artikel 95, stk. 1 og 2, forpligtet til at sikre sig, at en sidan beslutning ikke
medfarer nogen forskelsbehandling i strid med mélsztningerne i traktatens arti-

kel 4, litra b).

Kommissionen har, stettet af intervenienterne, bestridt, at den ved de omtvistede
beslutninger godkendte stotte strider mod traktaten. Det er rigtigt, at denne stotte,
siledes som den var blevet forelagt af de pigzldende medlemsstater, som national
stotte i henhold til traktatens artikel 4, litra c), var uforenelig med denne og med
stottekodeksen, da den ikke var omfattet af dennes anvendelsesomride. Stotten
blev dog tillagt karakter af fzllesskabsstatte ved de omtvistede beslutninger, der
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godkendte den pi grundlag af artikel 95, stk. 1 og 2, cfter at der var blevet knytret
strenge betingelser til den, siledes at den vil vere forenclig med fallesmarkedets
tilfredsstillende funktion.

Kommissionen var befgjet til at vediage de anfzgtede beslutninger pi grundlag af
traktatens artikel 95, stk. 1 og 2. Det mi herved fremhaves, at jern- og stilindu-
strien i Fallesskabet pa trods af strengere og strengere kodekser vedrerende stotte
til denne industri siden begyndelsen af 1990°crne »gennemlever ... den vanskeligste
periode siden begyndelsen af 1980°crne«, sdledes som det anfares i betragtningerne
til de fem anfzgtede beslutninger. I dommen af 3. oktober 1985 (sag 214/83, Tysk-
land mod Kommissionen, Sml. s. 3053) har Domstolen fastsldet, at en kriscsitua-
tion er uduryk for ct tilfzlde, som ikke omhandles i traktaten, og som kan
begrunde et indgreb pa grundlag af dennes artikel 95, stk.1 og 2. Den cneste
begrensning, som Domstolen har opstillet for Kommissionens indgriben, er, at
Kommissionen »dog ikke [kan] give tilladclse til stette, som ville kunne medfere
en ibenbar forskelsbehandling mellem den offentlige og den private scktor. I s
fald vil ydelse af stotte medfere konkurrenceforvridninger 1 et omfang, der er i
strid med den fxlles interesse« (dom af 24.2.1987, sag 304/85, Falck mod Kommis-
sionen, Sml. s. 871, praemis 27). Den stotte, der blev godkendt ved de omtvistede
beslutninger, medfarer ingen forskelsbchandling, idet Kommissionen navnlig har
gjort godkendelserne betinget af, at de stettcoppebzrende virksomheders nettofi-
nansicringsomkostninger ikke md vere lavere end 3,5% (3,2% for si vidt angir
virksomheden AST) af den arlige omsztning, hvilket svarer til det nu gxldende
gennemsnit for jern- og stilvirksomhederne i Fellesskabet. Ved endvidere til god-
kendelsen af stotten at knytte forholdsmessige kompensationsforanstaltninger 1
form af betydclige kapacitetsindskrankninger er de anfagtede beslutninger ct led i
en overordnet strukturomlzgningsplan, som ogsi gennemferes i de private virk-
somheders interesse.

Sagsegeren har ikke bestride, at der ved generelle beslutninger kunne ydes fzlles-
skabsstotte pa grundlag af traktatens artikel 95. Det eneste relevante spergsmal cr
derfor, om stette til delvise lukninger, der ikke havde hjemmel i stottckodeksen,
kunne vare genstand for individuelle beslutninger om godkendelse pd grundlag af
artikel 95. En ad hoc-godkendelse cfter proceduren 1 henhold til artikel 95 kan
gives, nar den milsztning, der forfelges, og de vilkdr, der knyttes til godkendelsen,
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svarer til, hvad der galder statte godkendt inden for rammerne af de forskellige
stottekodekser. Dette er tilfeldet her, idet de anfegtede beslutninger opstiller tre
afgerende vilkir for ydelsen af statsstotte inden for jern- og stilindustrien, der er i
overensstemmelse med Kommissionens faste praksis siden 1980. Navnlig under-
sogte Kommissionen pd grundlag af rapporter, der i de fleste tilfxlde var blevet
udarbejdet af uafhangige eksperter, om den godkendte stotte ville sikre de stot-
teoppebzrende virksomheders finansielle levedygtighed. Stotten blev begranset til,
hvad der var strengt nedvendigt. Endelig er der i overensstemmelse med den fzelles
interesse som modstykle til stotten knyttet kapacitetsindskrenkninger, der er pro-
portionelle med stottebelobene.

Det savner herefter grundlag, at den kompetence, som Kommissionen udevede ved
at vedtage de omtvistede beslutninger, var for upracis og generel til at falde inden
for de ved traktatens artikel 95 fastlagte grenser. Det er rigtigt, ndr sagsegeren har
anfert, at »de anfegtede beslutninger ikke fastlegger et regelsat, hvorefter enhver
virksomhed, der opfylder de i dette fastsatte objektive betingelser, kan undtages fra
forbuddet i traktatens artikel 4, litra c)«. Udgangspunktet for de individuelle
beslutninger er imidlertid det samme som for de forskellige stottekodekser, der har
varet geldende siden 1980, og beslutningerne opstiller tilstreekkeligt klare og pra-
cise betingelser, hvorfor sagsegerens kritik savner grundlag,

Det méd navnlig fremhzves, at de anfegtede beslutninger i modsztning til, hvad
sagsegeren havder, tilsigter at virkeliggore mélsztningerne med Feallesskabet,
siledes som det er en forudsztning efter traktatens artikel 95, stk. 1 og 2. P4
grundlag af Braun-rapporten har Kommissionen truffet bestemmelse om to paral-
lelle og komplementare former for indgriben i form af dels et program med hen-
blik pa kapacitetsindskraenkninger pi mindst 19 mio. tons, dels ledsageforanstalt-
ninger af social art, strukturforbedringer og en stabilisering af markedet og
forholdet til tredjelande pd grundlag af allerede gzldende bestemmelser, navnlig
stottekodeksen og traktatens artikel 46, artikel 53, litra a), og artikel 56, hvilket
skal bidrage til programmets gennemforelse. Ved at omfatte en programmeret
kapacitetsindskraenkning som led i en overordnet plan, en sanering af de pagel-
dende virksomheder, og dermed en bevarelse af tusinder af arbejdspladser, forfel-
ger de anfegtede beslutninger mélsztningerne i traktatens artikel 2 og 3.
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Sagsegerens kritik af kontrolordningen savner ligeledes grundlag. Navnlig er rap-
porterne fra medlemsstaterne ikke relevante i sagen, idet en beslutnings gyldighed
ikke kan afhenge af forhold, der ligger cfter vedtagelsen.

Radet har gjort gzldende, at de anfagtede beslutninger er et afgorende led 1 den
strukturomlzgningsplan, som Kommissionen har fastlagt i samrdd med jern- og
stalindustrien med henblik pa at lese de nye problemer, som denne sektor er ramt
af. De anfzgtede beslutninger angir stette, der ganske vist ikke omhandles i trak-
taten, men som bidrager til at virkeliggere malstningerne med denne, navnlig i
form af cn sancring af markedet ved hjzlp af delvise lukninger af produktionsan-
leg som led i et program med henblik pd definitive kapacitetsindskrenkninger.
Stetten mé derfor anses for en fellesskabsstotte, der ikke rammes af forbuddet i
traktatens artikel 4, litra c), som alenc forbyder statsstette, for sd vidt denne form
for stette principiclt kan medfere konkurrencefordrejninger i strid med mélsztnin-
gerne med traktaten. Artikel 4, litra c), er sdledes ikke til hinder for den skete god-
kendelse af den omtvistede stotte pa grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1. Ved at
vedtage de anfregtede beslutninger har Kommissionen ikke overskredet granserne
for sine befgjelser 1 henhold til artikel 95.

Forbundsrepublikken Tyskland har gjort gzldende, at de anfagtede beslutninger er
ct led i det aktuclle strukturomlaegningsprogram for jern- og stilindustrien i Fel-
lesskabet, som Radet vedtog ved sine konklusioner af 25. februar 1993. Beslutnin-
gerne cr forskriftsmassigt vedtaget pd grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1 og 2,
idet de angar et tilfzlde, som hverken cr omhandlet i traktaten cller i stottekodek-
sen, ikke alene nar henses til forvarringen af forholdene pé markedet for jern- og
stalprodukter, men ogs i betragtning af, at de pagaldende tyske virksomheder for
slutningen af 1990 var underlagt en plangkonomi. Det mi fremhaves, at der cr en
parallelisme mellem henholdsvis stettckodcksen og de anfxgtede beslutninger 1
henscende til virkeliggorelsen af de grundleggende mélsetninger med traktaten. I
begge tilfzlde henherer det under den pigzldende medlemsstat pd grundlag af
nationale regler at treffe afgerelse om ydelse af stette finansicret over det nationale
budget og at valge, hvilke virksomheder der skal oppebare statc, hvilket ogsa
gaelder, nar der er tale om stotte pd grundlag af stettekodeksen. Hvad angdr de
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kapacitetsindskrankninger, som de omtvistede beslutninger fastsztter bestemmelse
om, svarer disse til det sedvanlige forhold p3 750 000 tons pr. mia. ECU i statte.
Endvidere indebarer beslutningerne ikke for de stotteoppebarende virksomheder
en favorisering i forhold til de konkurrerende virksomheder, idet den godkendte
stotte er begranset til, hvad der er strengt nedvendigt, og idet beslutningerne er til
hinder for en nedszttelse af gzldssatningsgraden ud over, hvad der er sedvanligt
inden for jern- og stilindustrien, og fastsztter bestemmelse om en passende egen-
finansiering fra de private investorers side.

Den Italienske Republik har gjort gzldende, at den omtvistede stotte ikke er ufor-
enelig med det falles marked for jern- og stilprodukter, da den forekommer ned-
vendig for at virkeliggare de i traktatens artikel 2, 3 og 4 fastlagte milsztninger
med Fellesskabet. Finansiel stotte pi grundlag af statslige midler er ikke i sig selv
i modstrid med traktaten, nir der er tale om stotte, som forfelger de i traktaten
fastlagte malsztninger. Navnlig forbyder artikel 4, der sidestiller statsstotte med
told og kvantitative restriktioner, udelukkende ydelse af statsstotte som led i en
statslig politik med henblik pi at beskytte nationale virksomheder, At der ikke
bestar et generelt forbud mod statsstette, bekraftes af, at traktatens artikel 5 blandt
de midler, som Fllesskabet kan bringe i anvendelse med henblik p4 varetagelsen af
sine opgaver, nevner finansiel stotte til virksomheder. Det afgarende for, om en
stotte er lovlig, er ikke finansieringskilden, dvs. om stetten finansieres af en med-
lemsstat eller af Fallesskabet, men om stetten er i overensstemmelse med malszt-
ningerne med traktaten. Konkret er forholdet det, at de alvorlige kriser inden for
den europziske jern- og stilindustri nadvendiggjorde en indgriben fra Fallesska-
bets side med henblik pa bide at opretholde produktionen og at bevare beskafti-
gelsen. Under disse omstzndigheder, og da traktaten ikke fastlegger nermere reg-
ler vedrarende en sidan situation, var Kommissionen befgjet til pa grundlag af
traktatens artikel 95, stk. 1, at godkende den omtvistede statte.

Ilva har gjort gzldende, at formalet med artikel 95, stk. 1, ifelge Domstolens prak-
sis er at fastlegge en ordning vedrarende szrlige fravigelser af traktaten med hen-
blik pé at gere det muligt for Kommissionen at gribe ind over for situationer, der
ikke har varet forudset, og som begrunder przcise og midlertidige undtagelser fra
traktaten i form af individuelle foranstaltninger eller i form af en beslutning om
fastleggelse af et regelset, der finder anvendelse p3 et ikke narmere fastlagt antal
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tilfzlde. Det er herved ikke nedvendigt at fastlegge en generel ordning, nir for-
holdene ikke kraver det, idet artikel 95, stk. 1, ikke indecholder bestemmelse om
noget sidant. Under alle omstzndigheder er Ridets resolution af 25. februar 1993
her udtryk for noget sidant. Stettekodcksen kan herved ikke tillegges nogen
udtemmende karakter. Formilet med den er udelukkende at fastsztte de grund-
leggende betingelser, som nazrmere angivne former for stotte skal opfylde for at
kunne anses for forenclige med traktaten. Stetickodeksen er ikke til hinder for
yderligere beslutninger om godkendelsc af stotte, der ikke er omfattet af disse
kategorier, eller som ikke opfylder de fastlagte betingelser, ndr Kommissionen efter
en neje undersogelse af den pagzldende statte skenner, at denne tilsigter at virke-
liggore en af milsztningerne med traktaten, og de evrige betingelser for at bringe
artikel 95, stk. 1, i anvendelse, er opfyldt.

Den omuvistede stotte gor det muligt at gennemfere en strukturomlegning hos de
pagzldende virksomheder og at indskranke deres produktionskapacitet. Stetten
tilsigter dermed i overensstemmelse med traktatens artikel 2, stk. 2, at forhindre, at
dybtgiende og vedvarende forstyrrelser opstdr i medlemsstaternes gkonomier.
Endvidere skaber sancringen af de stettcoppebarende virksomheder grundlag for
at bevare tusinder af arbejdspladser, jf. traktatens artikel 2, stk. 2, og artikel 3, litra
¢), og at maksimere virksomhedernes produktionsapparaters effektivitet, jf. arti-
kel 3, litra d) og g), i overensstemmelse med principperne om en sund skonomisk
drift, jf. artikel 3, litra c).

Endclig savner det grundlag, at stetien indcbzrer cn forskelsbehandling. Forhol-
dene for de virksomheder, som oppebarer den ved de anfagtede beslutninger god-
kendte stette, var tilstrekkeligt forskellige fra deres konkurrenters forhold pé tids-
punkeet for stettens godkendelse, hvilket ifelge fast retspraksis godtger, at der ikke
forcligger nogen forskelsbehandling (dommen 1 sagen Tyskland mod Kommissio-
nen, a.st.). Under alle omstzndigheder kan en forskelsbchandling som omhandlet
ikke tilskrives Kommissionen, men udelukkende medlemsstaterne, under hvem det
henhorer at tage initiativ til at anmode Kommissionen om at godkende stottc
(dommen i sagen Falck mod Kommissionen, a.st.).
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Rettens bemarkninger

— Tilsideszttelse af princippet om forbud mod statsstette samt magtfordrejning

Det bemzrkes, at sagsogeren i det vasentlige har gjort gzldende, at Kommissionen
ved at godkende den i de omtvistede individuelle beslutninger omhandlede stotte
har gjort brug af sine befgjelser i henhold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, til at
omgd det forbud mod statsstette, der ifolge sagsogeren fremgér af traktaten og af
stottekodeksen. Sagsegerens udgangspunkt er herved, at kodeksen — hvis gyldig-
hed sagsegeren ikke formelt anfegter — p3 bindende og udtemmende mide fast-
legger, hvilke former for statsstotte der kan godkendes.

Der er herved grund til for det forste at fremhave folgende om den retlige sam-
menhzng, inden for hvilken de anfagtede beslutninger er blevet vedtaget. Trakta-
tens artikel 4, litra c), forbyder principielt statsstotte inden for Det Europziske
Kul- og Stilfzllesskab, for s& vidt denne form for stotte kan undergrave virkelig-
gorelsen af de afgerende milsetninger med Fallesskabet, siledes som disse er fast-
lagt i traktaten, herunder navnlig milsztningen om fri konkurrence. I henhold til
artikel 4, litra c), gelder folgende: »I overensstemmelse med bestemmelserne i
denne traktat opheves og forbydes ... inden for Fellesskabet som uforeneligt med
feellesmarkedet for kul og stil: ... ) tilskud eller anden statte ydet af staterne ... i
hvilken som helst form dette sker.«

Det navnte forbud indebzrer dog ikke, at enhver statsstotte inden for EXSF skal
anses for uforenelig med mélsztningerne med traktaten. Fortolket i lyset af samt-
lige malsatninger med denne, siledes som disse er fastlagt i artikel 2, 3 og 4, til-
sigter artikel 4, litra c), ikke at vare til hinder for ydelse af statsstotte, der kan
bidrage til virkeliggerelsen af malsztningerne med traktaten. I henhold til bestem-
melsen henherer det under fxllesskabsinstitutionerne at vurdere, om en statsstotte
er forenelig med traktaten, og i givet fald at godkende ydelsen af en sidan stotte
inden for traktatens anvendelsesomride. Rigtigheden heraf bekrzftes af dommen
af 23. februar 1961 (sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg
mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, org. ref: Rec. s.1), hvori
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Domstolen fastslog, at ligesom visse former for ikke-statslig finansiel bistand til
kul- og stilproducerende virksomheder, der har hjemmel i traktatens artikel 55,
stk. 2, og artikel 58, stk. 2, kun kan ydes via Kommissionen eller pd grundlag af
dennes udtrykkelige tilladelse, skal artikel 4, litra c), fortolkes siledes, at bestem-
melsen tillegger fallesskabsinstitutionerne en cksklusiv kompetence med hensyn
til stotte inden for Fallesskabet (premisser, kap. B. I.1.b, 25. afsnit, pi s. 221, org.
ref.: 7. afsnit, pa s. 43).

Ifolge ordningen i henhold til traktaten som hethed er artikel 4, litra c), derfor ikke
til hinder for, at Kommissionen undtagelsesvis p3 grundlag af artikel 95, stk. 1 og 2,
for at tage hejde for situationer, der ikke har varet forudset, godkender stotte, som
medlemsstaterne patznker at yde, og som er forenclig med traktatens milsztninger
(jf. Domstolens dom af 12.7.1962, sag 9/61, Nederlandene mod Den Heje Myn-
dighed, Sml. 1954-1964, s. 325, sammendrag, org. ref.: Rec. s. 413).

I henhold til artikel 95, stk. 1 og 2, kan Kommissionen siledes efter samstemmende
og enstemmig udtalelse fra Ridet og cfter hering af Det Radgivende EKSF-Udvalg
treeffe en beslutning cller vedtage en henstilling 1 alle tilfzlde, som ikke omhandles
i traktaten, og hvor en sidan beslutning cller henstilling forckommer nedvendig
for inden for rammerne af det felles marked for kul og stdl i overensstemmelse
med bestemmelserne i artikel 5 at virkeliggere ct af Fallesskabet mil, siledes som
de nermere er angivet i artikel 2, 3 og 4. I henhold til de nzvnte bestemmelser kan
samme beslutning eller henstilling, vedtaget pa samme mide, eventuclt fastsztte de
sanktioner, der skal iverkswmttes. For si vidt traktaten i modsatning til
EF-traktaten ikke tillegger Kommissionen cller Radet nogen sarlig kompetence til
at godkende statsstotte, cr Kommissionen felgelig i henhold til artikel 95, stk. 1 og
2, befajet til at traeffe bestemmelse om enhver foranstaltning, der er nedvendig for
at virkeliggere mélsztningerne med traktaten, og dermed til efter den i traktaten
fastlagte procedure at godkende stotte, som den finder nedvendig for at virkelig-
gore dissc mélsaztninger.

Kommissionen har siledes i det omfang, traktaten ikke indeholder serlige bestem-
melser, kompetence til at vedtage enhver generel cller individuel beslutning, der er
nedvendig for at virkeliggore malsztningerne med traktaten. Artikel 95, stk. 1 og
2, der tillegger Kommissionen denne kompetence, indcholder herved ingen nar-
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mere angivelse vedrarende rakkevidden af de beslutninger, Kommissionen kan
vedtage. Det henherer i denne forbindelse under Kommissionen i hvert enkelt til-
feelde at vurdere, hvilken af de to former for beslutninger, generelle eller individu-
elle, der er mest egnet til at virkeliggere den eller de malsztninger, der forfolges.

Hvad narmere angir statsstotte har Kommissionen gjort brug af retsgrundlaget i
henhold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, pa to forskellige mider. Kommissionen
har for det forste vedtaget generelle beslutninger — »stottekodekser« — om en
generel fravigelse af forbuddet mod statsstatte for s vidt angdr nermere fastlagte
former for statte. For det andet har Kommissionen vedtaget individuelle beslut-
ninger om undtagelsesvis godkendelse af en rzkke former for specifik stotte.

Der ber herefter i sagen ske en nzrmere fastlzeggelse af formélet med og rekkevid-
den af henholdsvis stettekodeksen og de omtvistede individuelle beslutninger.

Det bemarkes herom, at den stottekodeks, der var gzldende i den i forbindelse
med de anfagtede beslutninger relevante periode, blev indfert ved Kommissionens
beslutning nr. 3855/91 af 27. november 1991 om fellesskabsregler for stotte til
jern- og stilindustrien. Der var tale om den femte stottekodcks, og denne tradte i
kraft den 1. januar 1992 og fandt anvendelse til og med den 31. december 1996, it.
artikel 9. Retsgrundlaget for kodeksen var traktatens artikel 95, stk.1 og 2, og
kodeksen fulgte udtrykkeligt op p3 de tidligere kodekser (jf. navnlig Kommissio-
nens beslutning nr. 3484/85/EKSF af 27.11.1985 om fxllesskabsregler for stotte til
jern-  og stilindustrien, EFT L340, s.1, og Kommissionens beslutning
nr. 322/89/EKSF af 1.2.1989 om fallesskabsregler for stette til jern- og stilindu-
strien, EFT L 38, s. 8), hvorfor kodeksen vil kunne fortolkes i sammenhang med
disse tidligere kodekser. Det fremgar af betragtningerne (if. navnlig afsnit I i
betragtningerne til beslutning nr. 3855/91), at reglerne forst og fremmest tog sigte
pa »at sikre, at jern- og stilindustrien ikke fratages muligheden for at f3 tildelt
stotte til forskning og udvikling og stette til tilpasning af anleggene til de nye
miljebeskyttelsesnormer«. Med henblik p3 at nedsztte overskudsproduktionskapa-
citeten og igen at skabe ligevaegt pi markedet godkendtes ligeledes pa visse betin-
gelser »stotte med socialt sigte, som vil kunne fremme en delvis lukning af anleg
og stotte til finansiering af en definitiv afvikling af de mindst konkurrencedygtige
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virksomheders EKSF-aktiviteter«. Endelig fastsattes et udtrykkeligt forbud mod
drifts- og investeringsstotte, med undtagelse af »regional investeringsstotte i visse
medlemsstater«. Virksomheder i Grzkenland, Portugal og det tidligere DDR
kunne herefter oppebare cn sidan regional statte.

Hvad angdr de fem omuvistede beslutninger vedtog Kommissionen disse under
henvisning til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, idet formalet ifelge betragtningerne
var at skabe grundlag for en strukturomlzgning hos offentlige jern- og stalvirk-
somheder, der var udsat for alvorlige vanskeligheder i de pigzldende medlemssta-
ter, hvis jern- og stilindustri gennemgik den mest alvorlige krise nogensinde som
folge af den markante forvarring af forholdene pi markedet i Fellesskabet for
jern- og stilprodukter. Det afgerende formal med stotten var at skabe grundlag for
en sancring af de stettcoppebarende virksomheder. Kommissionen anferte i de
anfzgtede beslutninger, at de meget vanskelige konjunkturer for jern- og stalindu-
stricn i Fallesskabet skyldies skonomiske faktorer, der i vid udstrakning ikke
kunne forudscs. Kommissionen fandt derfor, at der forcld en ganske usazdvanlig
situation, som ikke var omhandlet i traktaten (afsnit IV i betragtningerne).

Det fremgar siledes af den femte stottekodeks og af de omtvistede beslutninger, at
retsgrundlaget for disse forskellige retsakter er det samme, nemlig traktatens arti-
kel 95, stk. 1 og 2, og at der ved retsakterne sker en fravigelse af princippet 1 trak-
tatens artikel 4, litra ¢), om generelt forbud mod stette. Retsakternes anvendelses-
omrider er forskellige, idet kodcksen generelt omhandler visse former for stotte,
der cfter kodeksen anses for forenclige med traktaten, mens de omtvistede beslut-
ninger under henvisning til ganske szrlige forhold og una tantum godkendte
statte, der principielt ikke kunne anses for forenclig med traktaten.

Der kan herefter ikke gives sagsegeren medhold i, at Kommissionen savnede befo-
jelse til ved individuelle beslutninger at fravige det forbud mod statsstettc, der
ifolge sagsogeren ikke alene udspringer af traktatens artikel 4, litra c), men ogsd af
stottekodcksen. Kodeksen er siledes kun ct bindende regelszt for si vidt angdr de
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former for stette, der er forenelige med traktaten, som kodeksen opregner. P4 dette
omride indforer kodeksen en almindeligt gzldende ordning, som har til formal at
sikre, at enhver stotte, der er omfattet af de i kodeksen fastlagte kategorier, under-
lzgges ensartede vilkdr som led i én og samme procedure. Kommissionen er kun
bundet af denne ordning, nir den skal vurdere, om stotte, der er omfattet af
kodeksen, er forenelig med traktaten. Kommissionen kan folgelig ikke godkende
stotte af den art ved en individuel beslutning, nir der er tale om stotte, som strider
mod de ved kodeksen indforte generelle regler (jf. Domstolens domme af 29.3.1979
i de sikaldte »kuglelejesager<, sag 113/77, NTN Toyo Bearing m.fl. mod Ridet,
Sml. s. 1185, sag 118/87, ISO mod Radet, Sml. s. 1277, sag 119/77, Nippon Seiko
m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. 5. 1303, sag 120/77, Koyo Seiko m.fl. mod
Rédet og Kommissionen, Sml. s. 1337, og sag 121/77, Nachi Fujikoshi mod Ridet,
Sml. s. 1363, samt dom af 21.2.1984, forenede sager 140/82, 146/82, 221/82 og
226/82, Walzstahl-Vereinigung og Thyssen mod Kommissionen, Sml. s. 951, af
14.7.1988, forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 og 285/86, Peine-Salzgitter
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 4309, og 1 sagen CIRFS mod Kommissionen,
a.st.).

Hvad derimod angir stette, der ikke er omfattet af en de former for stotte, som i
henhold til kodeksen er undtaget fra forbuddet, kan sidanne former for stotte vere
genstand for en individuel fritagelse fra forbuddet, sifremt Kommissionen som led
i sine skensmassige befojelser i henhold til traktatens artikel 95 finder, at der er
tale om stette, som er nedvendig for at virkeliggere mélstningerne ved trakaten.
Stottekodeksen har siledes kun til formal generelt og p4 visse betingelser at tillade
fravigelser fra forbuddet mod stette for si vidt angdr bestemte former herfor, som
kodeksen udtemmende opregner. Kommissionen savner kompetence efter trakta-
tens artikel 95, stk. 1 og 2 — der kun angir tilfzlde, som ikke omhandles i trak-
taten (jf. dommen i sagen Nederlandene mod Den Haje Myndighed, a.st., praemis
2) — til at forbyde visse former for statte, idet et sidant forbud allerede fremgr af
selve traktaten, jf. artikel 4, litra c). Stotte, der ikke falder ind under en af de kate-
gorier, som kodeksen undtager fra forbuddet, er siledes fortsat alene omfattet af
artikel 4, litra c). Det gzlder herefter, at m3 sidanne former for stotte alligevel
anses for nedvendige for at virkeliggere milsztningerne med traktaten, kan Kom-
missionen gare brug af sin kompetence i henhold til traktatens artikel 95 til at
gribe ind over for en s3dan situation, der ikke har varet forudset, i givet fald 1 form
af en individuel beslutning (jf. ovenfor, pramis 32-36).

De i sagen omtvistede beslutninger — der godkender statsstotte med henblik p4 at
gore det muligt for store offentlige jern- og stilkoncerner at gennemfore struk-
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turomlzgninger — er ikke omfattet af anvendelsesomrédet for stattekodeksen. Ved
denne indferes der pi nermere angivne betingelser undtagelser af generel karakter
fra forbuddet mod statsstatrc, idet disse undtagelser alene gelder stotte til forsk-
ning og udvikling, stette til miljebeskyttelse, statte til lukning samt regional statte
til jern- og stilvirksomheder etableret i visse medlemsstater eller i en del af disse.
Den i sagen omhandlede driftsstatte og stette til strukturomlegninger er dbenbart
ikke omfattet af nogen af de navnte former for stotte. Folgelig cr de undtagelser,
som i henhold il de anfegtede beslutninger kan finde sted, ikke underlage de i
stottckodcksen fastlagte betingelser og er dermed af komplementer art i forhold til
kodeksen, hvorved formalet med dem er at forfelge milsztninger, der er fastlage i
traktaten.

De omtvistede beslutninger kan herefter ikke anses for undtagelser fra den femte
stottckodcks, der savner begrundelse, men er retsakter, der som kodeksen har
hjemmel i traktatens artikel 95, stk. 1 og 2.

Folgelig savnes der grundlag for det af sagsegeren anferte, hvorefter de anfegtede
beslutninger blev truffet for at favorisere de virksomheder, som skulle oppebare
stotten, nermere bestemt i form af en maskeret 2ndring af stettckodcksen. Kom-
missionen kunne siledes ikke ved at vediage stottekodeksen fraskrive sig sin kom-
petence i henhold til traktatens artikel 95 til at vedtage individuelle beslutninger
med henblik pa at tage hejde for situationer, der ikke har varet forudsct. Da de
skonomiske forhold, der forte Kommissionen til at udstede de omtvistede beslut-
ninger, ikke faldt ind under kodcksens anvendelsesomrade, var Kommissionen
siledes befojet til pa grundlag af traktatens artikel 95 at godkende den pagzldende
stotte pa de vilkdr, der skal overholdes i forbindelse med anvendelsen af dennc
bestemmelse.

Der kan herefter ikke gives sagsogeren medhold i, at der er handlet i strid med
forbuddet mod statsstotte og begict magtfordrejning.
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— Tilsideszttelse af traktatens artikel 95, stk. 1

Det bemerkes indledningsvis, at Kommissionen, som allerede fastslaet, 1 henhold
til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, er befgjet til at godkende statsstotte inden for
Fellesskabet, nir den skonomiske situation inden for jern- og stalindustrien gor
gennemforelsen af denne form for foranstaltninger nedvendig for at virkeliggare
en af milsztningerne med Fallesskabet.

Dette krav er navnlig opfyldt, nir jern- og stilindustrien er udsat for en ganske
uszdvanlig krisesituation. Domstolen har herved i dommen i sagen Tyskland mod
Kommissionen, jf. ovenfor, fremhzvet »den snavre forbindelse, der inden for ram-
merne af EKSF-traktatens gennemferelse bestir i krisetider mellem tildelingen af
stotte til jern- og stilindustrien og den strukturomlegningsindsats, der pahviler
denne industri« (prazmis 30). Det henherer under Kommissionen som led i denne
gennemforelse skonsmassigt at vurdere, om den stotte, der tiltznkes ydet som
bidrag til strukturomlegningen, er forenelig med traktatens grundleggende prin-

cipper.

Det er ubestridt, at den europeiske jern- og stilindustri i begyndelsen af 1990’erne
blev ramt af en pludselig og alvorlig krise som felge af en kombination af flere
forskellige faktorer, herunder den internationale skonomiske recession, lukningen
af de traditionelle eksportafsztningskanaler, den stzrkt ogede konkurrence fra
jern- og stilvirksomheder i udviklingslandene og den hurtige stigning i importen
til Fallesskabet af jern- og stilprodukter fra medlemslandene i Organisationen af
Olieeksporterende Lande (OPEC). Det er i lyset af denne krisesituation, at der i
sagen mi ske en undersogelse af, hvorvidt den omtvistede stotte var nedvendig for
at virkeliggore de grundleggende milsztninger med traktaten, siledes som det
efter dennes artikel 95, stk. 1 og 2, er en forudsztning.

Det fremgdr klart af afsnit IV i betragtningerne til de omtvistede beslutninger, at
formalet med disse er en sanering af jern- og stalindustrien i de pagzldende med-
lemsstater, hvilket skal bidrage til virkeliggarelsen af de i traktatens artikel 2 og 3
fastlagte mélsxininger med denne. Beslutningerne tilsigter herved at skabe grund-
lag for en sund og levedygtig struktur hos de virksomheder, der skal oppebzre den
ved beslutningerne godkendte steatte.
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Der kan herved ikke gives sagsogeren medhold i, at det md anses for tvivlsomt, at
de omtvistede beslutninger virkelig har til formal at rctablere de stottcoppebz-
rende virksomheders levedygtighed, idet beslutningerne ikke angiver tilstrekkelige
oplysninger til statte for den antagelse, at de af de pigzldende medlemsstater fore-
lagte strukturomlagningsplaner realistisk vil kunne retablere denne levedygtighed,
og idet der ikke er nogen sikkerhed for, at Kommissionen ikke senere vil godkende
ny stotte til de samme virksomheder, siledes som dette allerede er sket tidligere.

Det fremgar siledes af forarbejderne og betragtningerne til de omtvistede beslut-
ninger, at der til grund for disse ligger en grundig analyse af den aktuclle krise
inden for den curopaiske jern- og stilindustri og af spergsmélet om, hvilke midler
der cr mest egnede til at gribe ind over for denne situation. Kommissionen gav cn
uafhengig ckspert, Fernand Braun, mandat til at undersege forholdene nzrmere,
idet Braun’s opgave var at fastlegge, hvilke virksomheder inden for jern- og stdl-
industrien der patznktes lukket, hvorved hans rapport blev forclagt den 29. januar
1993. Rapporten understottede de oplysninger, der var indcholdt i Kommissionens
meddelelse af 23. november 1992 til Radet. Endvidere fremgar det af sagens akeer,
at Kommissionen neje og med bistand fra cksperter udefra undersegte de struk-
turomlzgningsplaner, der var knyttet til de pigeldende medlemsstaters pateznkte
stotte, pa grundlag af plancrnes evne til at sikre de stottcoppebarende virksomhe-
ders levedygtighed (afsnit III i betragtningerne til de omtvistede beslutninger).
Hertil kommer, at det fremgar af Kommissionens meddeclelser til Ridet under for-
lobet af den procedure, der forte til vedtagelsen af de omtvistede beslutninger, at
sagsegtc herudover neje undersogte sporgsmilet om vilkirene for, at de pagal-
dende virksomheder kunne blive levedygtige.

Det bemzrkes herefter, at der i de anfagtede beslutninger er en klar angivelse af de
vigtigste led af de strukturomlegningsplaner, som den omtvistede stotte skal
bidrage til gennemferclsen af. Det fremgér heraf, at stotten skal lette privatiserin-
gen af de pagzldende stottcoppebarende offentlige virksomheder cller dele af
disse, en lukning af urentable anlag, cn indskrenkning af overskudskapacitet og en
nedleggelse af arbejdspladser — i givet fald med tilknyttede sociale foranstaltnin-
ger med det formdl at sikre en ligevagt mellem henholdsvis de sociale hensyn, der
gor sig geldende, og hensynet til de pigaldende virksomheders fremtidige renta-
bilitet. Dissc forskellige aspelter er blevet behandlet pa pracis og detaljerct made
Gf. afsnit 11 i betragtningerne til de omtvistede beslutninger). De omtvistede
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beslutninger tilsigter pd grundlag af samtlige disse foranstaltninger at skabe grund-
lag for en sund og rentabel struktur hos de pagzldende virksomheder.

Nar sagsogeren herved — ved alene at anfere, at visse former for tidligere ydet
stotte har vist sig ineffcktiv, uden at tage stilling til de konkrete strukturomleg-
ningsforanstaltninger, der i de omtvistede beslutninger er blevet truffet bestem-
melse om med henblik pa at sikre de stotteoppebzrende virksomheders levedyg-
tighed — gor gzldende, at den omtvistede stotte formentlig ikke vil vre i stand til
at fore til de forventede resultater, er dette udtryk for en anticipering af rent spe-
kulativ og hypotetisk art. Hvad angir det af sagsegeren anforte, der stotter sig pa
forhold, som ligger efter vedtagelsen af de anfzgtede beslutninger, herunder navn-
lig de i meddelelsen af 21. juni 1994 omhandlede, er dette — selv om det antages,
at disse forhold foreligger, hvilket dog ikke er blevet godtgjort — under alle
omstendigheder irrelevant for vurderingen af spergsmilet om beslutningernes lov-
lighed, idet dette sporgsmal ikke kan afhznge af forhold, der ligger efter vedtagel-

scn.

Efter at det siledes er blevet fastsldet, at de omtvistede beslutninger rent faktisk har
til formdl at sikre de stotteoppebarende virksomheders levedygtighed, ma det i
lyset af den krise, som jern- og stilindustrien gennemgar, underseges, hvorvidt
denne malsztning falder ind under de mélstninger, der er fastlagt i traktatens arti-
kel 2 og 3, hvortil der sarligt henvises i betragtningerne til beslutningerne.

Det bemarkes herved indledningsvis, at det fremgir af fast retspraksis, at Kommis-
sionens rolle, nir henses til de i traktaten fastlagte forskelligartede malsztninger, er
at pdse, at der hele tiden foretages en rimelig afvejning mellem hensynene til disse
forskellige milsztninger, nzrmere bestemt siledes, at Kommissionen skal gore
brug af sine skensmessige befajelser med henblik pi at tilgodese den felles inter-
esse (jf. Domstolens dom af 13.6.1958, sag 9/56, Meroni mod Den Hgje Myndig-
hed, Sml. 1954-1964, s.55, pi s.72, org. ref.: Rec. s.9, pa s.43, af 21.6.1958,
sag 8/57, Groupement des hauts fourneaux et aciéries belges mod Den Haje Myn-
dighed, Sml. 1954-1964, sammendrag, org. ref.: Rec. s.223, pd s.242, og af
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29.9.1987, forenede sager 351/85 og 360/85, Fabrique de fer de Charleroi og Dil-
linger Hiittenwerke mod Kommissionen, Sml. s. 3639, premis 15). Domstolen har
navnlig i dommen af 18. marts 1980 (forenede sager 154/78, 205/78, 206/78,
226/78, 227/78, 228/78, 263/78, 264/78, 31/79, 39/79, 83/79 og 85/79, Valsabbia
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 907, prazmis 55) fastsliet, at »safremt et kompro-
mis mellem de forskellige mal kan vare nedvendigt endog under normale mar-
kedsforhold, ma det endnu mere kunne anerkendes under en krise, der kan
begrunde vedtagelsen af ckstraordinzre foranstaltninger, der i forhold til de nor-
male regler for det fzlles stilmarkeds funktion har karakter af undtagelser, og som
abenbart medfarer, at der md ses bort fra nogle af de i artikel 3 neevnte mil, ogsd
det i litra ) anferte om overvégelse af fastszttelsen af lavest mulige priser«.

Det mi fastslis, at de omtvistede beslutninger er udtryk for en rimelig afvejning
mellem hensynene til de forskellige mélsztninger med traktaten, hvorved det har
varet formalet at tilgodese vasentlige interesser. Det ma siledes antages, at ratio-
naliscringen af den curopaiske jern- og stilindustri ved en sanering af en rekke
koncerner, lukning af forzldede eller ikke-konkurrencedygtige anleg, indskrank-
ning af overskudskapacitet, privatiscring af visse virksomheder med henblik pi at
sikre disscs levedygtighed samt nedleggelse af arbejdspladser 1 ct »rimeligt«
omfang — siledes som Kommissionen har udtrykt det — som beslutningerne har
som genstand, bidrager til at virkeliggere mélsztningerne med traktaten, nar hen-
ses til jern- og stilindustriens sirbarhed og til, at en fortsat eller ligefrem forvarret
krise ville have kunnet skabe meget alvorlige og vedvarende forstyrrelser i de
pagzldende medlemsstaters skonomier. Det er ikke blevet bestridt, at jern- og
stalindustricn i flere medlemsstater har en afgerende betydning som felge af, at
produktionsanleggene er beliggende i omrider med stor arbejdsleshed, og som
folge af de involverede skonomiske interesser. Under disse omstendigheder ville
eventuelle beslutninger om lukning af anleg og om nedleggelse af arbejdspladser
samt private sclskabers overtagelse af kontrollen med de pageldende virksomheder
udelukkende ud fra markedsskonomiske hensyn i mangel af stotteforanstaltninger
fra det offentlige kunne have skabt meget alvorlige samfundsproblemer, navnlig 1
form af cn sterre arbejdsleshed og en risiko for, at der blev skabt en alvorlig eko-
nomisk og social krisesituation.

Under disse omstendigheder ma de omtvistede beslutninger, derved, at de havde
til formal at lose de naevnte problemer pi grundlag af en sancring af de pagaldende
jern- og stilkoncerner, utvivisomt antages at tilsigte »at bevarc stabiliteten 1
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beskaftigelsen« og at forhindre, »at dybtgiende og vedvarende forstyrrelser opstir
i medlemsstaternes skonomier«, siledes som det er et krav i henhold til traktatens
artikel 2, stk. 2. Endvidere forfulgte beslutningerne de i artikel 3 fastlagte milsat-
ninger vedrerende bl.a. »opretholdelsen af sidanne vilkir, at virksomhederne til-
skyndes til at udvikle og forbedre deres produktionsapparat« [litra d)], og vedro-
rende en fremme af »en regelmessig udvidelse og modernisering af produktionen
samt en kvalitetsforbedring pd en made, der udelukker enhver beskyttelsesforan-
staltning mod konkurrerende industrier« [litra g)]. Beslutningerne skulle siledes
fremme en rationalisering af den europaziske jern- og stilindustri, navnlig pi
grundlag af en endelig lukning af forzldede eller ikke-konkurrencedygtige anlaeg
og en definitiv indskrenkning af produktionskapaciteten for si vide angdr en
raekke produkter med henblik pi at gribe ind over for den bestiende overskuds-
kapacitet (jf. artikel 2 i de omtvistede beslutninger). Beslutningerne er et led i et
overordnet program med henblik p3 varige strukturomlegninger inden for jern- og
stalindustrien og en indskraenkning af produktionskapaciteten i Fallesskabet. Det
bemarkes herved, at formilet med den omtvistede stotte ikke er at sikre den
pagzldende virksomheds overlevelse — hvilket ville stride mod den fzlles interesse
— men at retablere dens levedygtighed samtidig med en begransning af stottens
indvirkning p4 konkurrencen til et minimum og en overholdelse af princippet om
forbud mod illoyal konkurrence.

Det m herefter fastslas, at de omtvistede beslutninger tilsigter at tilgodese den fal-
les interesse i overensstemmelse med milsztningerne med traktaten. Der kan
siledes ikke gives sagsegeren medhold i, at beslutningerne strider mod de fleste af
de i traktatens artikel 2 og 3 fastlagte malsztninger.

Hvad angar det af sagsegeren anforte, hvorefter den omtvistede statte ikke er nod-
vendig for at virkeliggore de milsatninger, der forfelges, ma dette ligeledes forka-
stes. Det fremgar herved af sagens akter, at de fem omtvistede beslutninger er et led
1 et overordnet program med henblik pa strukturomlegninger inden for jern- og
stalindustrien og en indskrankning af produktionskapaciteten i Fellesskabet. Det
kan ikke bebrejdes Kommissionen, at den som led i dette program med henblik pa
at retablere de pigeldende virksomheders levedygtighed ikke greb til andre midler,
som angiveligt ville have medfert farre fordrejninger end den omtvistede stortte.
Selv om det antages, at alternative losninger havde kunnet komme pa tale og 1
praksis var gennemferlige, hvilket ikke er blevet godtgjort, kan sidanne mulige
andre losninger ikke i sig selv vare tilstrekkelige til, at det m3 anses for dokumen-
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teret, at den omtvistede stotte ikke er nedvendig som forudsat i traktatens arti-
kel 95, stk. 1, og til, at de omtvistede beslutninger er behazftet med mangler, for si
vidt den af Kommissionen valgte lesning hverken er et resultat af en dbenbar fejl-
vurdering eller af magtfordrejning. Retten kan sledes ikke efterprave spergsmalet
om hensigismassigheden af et af Kommissionen truffet valg, da den i s fald ville
sztte sin cgen vurdering i stedet for Kommissionens.

Det mé herefter fastslds, at sagsogeren ikke har fremsat noget overbevisende argu-
ment, der kan rejse tvivl om, hvorvidt de omtvistede beslutninger cr blevet vedta-
get i overensstemmelse med kravene i henhold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2.

— Tilsidesttelsc af princippet om forbud mod forskelsbchandling

Det bemerkes, at sagsegeren har gjort geldende, at de omtvistede beslutninger
navnlig er udtryk for forskelsbchandling derved, at de ikke palegger de stticop-
pebzrende virksomheder tilstrzkkelige forpligtelser i form af kapacitetsind-
skrnkninger som modstykle til den omtvistede stotte, og derved, at de skaber
grundlag for, at disse virksomheder kan nedsztte deres geld.

Hvad for det forste angar spergsmalet om kapacitetsindskrankninger bemarkes, at
det fremgar af Domstolens praksis, at der ikke behover at vare noget »bestemt
kvantitativt forhold« mellem »stottebelobene og omfanget af de kapacitetsnedske-
ringer, der skal foretages« (jf. herved dommen i sagen Tyskland mod Kommissio-
nen, a.st., pramis 33). Tvartimod er blandt de faktorer, som kan have indflydelse
pa den narmere fastszttelse af de belab, der gives bemyndigelse til at yde, »ikke
blot ... antallet af tons produktionsnedskaringer ... men ogsa en rekke andre fak-
torer, som veksler fra den ene region af Fallesskabet til den anden«, sdsom struk-
turomlzgningsindsatsen, de regionale og sociale problemer, som er fremkaldt af
krisen i jern- og stalindustrien, den tekniske udvikling samt virksomhedernes til-
pasning til markedsvilkirene (ast, przmis 34). Kommissionens vurdering kan
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folgelig ikke efterproves alene pi grundlag af skonomiske kriterier. Kommissionen
kan retmeassigt tilgodese en lang rakke forskellige hensyn af politisk, ekonomisk
eller social art som led i udevelsen af sine skensmassige befgjelser i henhold til
traktatens artikel 95.

Det bemerkes herved, at Kommissionen i de fem omtvistede beslutninger udtryk-
keligt har anfert, at stetten ber begraenses til, hvad der er strengt nedvendigt,
siledes at der ikke sker en pavirkning af konkurrenceforholdene i et omfang, der
strider mod den felles interesse. Kommissionen skennede p4 dette grundlag, at der
i forhold til de stottebelob, der ekstraordinart blev godkendt, burde traffes
bestemmelse om et passende modstykke i form af et vsentligt bidrag til de struk-
turtilpasninger, der er nedvendige inden for jern- og stilindustrien.

[ overensstemmelse hermed fastlegges i afsnit V i betragtningerne til de anfegtede
beslutninger nzrmere betingelser vedrerende omfanget af og vilkirene og tidspla-
nen for de lukninger af anleg eller kapacitetsindskrankninger, der palegges de
statteoppebzrende virksomheder, 1 givet fald siledes, at der henvises til den af den
pigzldende medlemsstat forelagte strukturomlzgningsplan. Sagsegeren har herved
intet fremfert, der kan godtgere, at disse lukninger eller kapacitetsindskrznkninger
er utilstrekkelige i forhold til omfanget af den godkendte stotte og de malsztnin-
ger, der forfalges.

Navnlig kan der ikke legges vaegt pa det af sagsegeren anforte, hvorved sagsegeren
sammenholder kapacitetsindskrankningen p3 750 000 tons om iret pr. mia. ECU i
statte, som de omtvistede beslutninger regner med, og den kapacitetsindskraenk-
ning pd 516 000 tons pr. 400 000 ECU i stette, der under dreftelserne mellem
Kommissionen og den offentlige italienske jern- og stilvirksomhed Bresciani blev
opndet enighed om, idet sagsogeren herved ikke tager hensyn til de stotteoppebz-
rende virksomheders szrlige forhold og til de konkrete omstzndigheder omkring
de omtvistede beslutninger, der som allerede fastsliet blev vedtaget pi grundlag af
traktatens artikel 95, stk. 1, for at imedegi en ganske usedvanlig krisesituation.
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Tilsvarende savnes der grundlag for sagsegerens klagepunkt om, at flertallet af de 1
beslutningerne omhandlede lukninger skal finde sted i slutningen af den periode, 1
hvilken stotten betales. Ved fastszttelsen af fristen for at gennemfore disse luknin-
ger kunne Kommissionen med rette tage hensyn til stettens formal, dvs. en retab-
lering af de pigaldende virksomheders levedygtighed. T ovrigt gelder det under
alle omstzndigheder, at de kravede lukninger f.cks. for si vidt angdr Sidenor er
blevet gennemfort fuldt ud og for s& vidt angir Ilva for to tredjedeles vedkom-
mende, sclv om den udbetalte stotte pi dette tidspunkt endnu havde et meget ringe
omfang ifelge de af Kommissionen fremlagte oplysninger, hvis rigtighed sagsege-
ren ikke har bestridt.

Hvad angar sagsegerens argumenter vedrerende den forhajelse af CSI’s kapacitet,
der vil blive en folge af nye investeringer, bemarkes, at denne forhgjelse, der har
sammenhzng med den patenkte oprettclse af en produktionskapacitet for varm-
valsede produkter i Sestdo, som sagsegeren herved henviser til, ligger uden for
rammerne af den strukturomlegningsplan, som den stette, der godkendes ved den
omtvistede beslutning vedrerende denne virksomhed, skal bidrage til gennemforel-
sen af (afsnit V, ferste led, i betragtningerne til denne beslutning). Hvad angér for-
hejelsen af Siderurgia’s kapacitet fremgar det som anfert af Kommissionen af arti-
kel 2 1 beslutningen vedrerende denne virksomhed, at det forhold, at hgjovnen pa
Scixal-fabrikken erstattes af en clektrisk lysbucovn med en kapacitet pA 900 000
tons, cr uden betydning for virksomhedens forpligtelse til at indskranke sin pro-
duktionskapacitet med 140 000 tons varmvalsede produkter.

Endelig kan der ikke gives sagsogeren medhold i, at kapacitetsindskrankningernce
hos Ilva med 300 000 tons om 4ret cr rent teoretiske. Det fremgdr herved af de af
Kommissionen fremlagie oplysninger, at sagsegte for si vidt angdr lukningen af
fabrikken i Bagnoli — der ridede over en maksimal produktionskapacitet pd 1,25
mio. ton om iret — har regnet med en kapacitetsindskrankning pa 300 000 tons
om Aret, idet produktionen dér var ophert. Da der ikke foreligger oplysninger om
noget andet, m denne kapacitetsindskrankning anses for cffektiv, da den relevante
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kapacitetsindskrankning ikke kan fastlzgges pa grundlag af virksomhedens fakti-
ske produktion, der afhznger af konjunkturerne, men mi bero pi den reelle pro-
duktionskapacitet, der vil kunne gores brug af hurtigt og med {2 omkostninger.

Det md herefter fastslis, at der intet foreligger til statte for en formodning om, at
de kapacitetsindskrenkninger, der i de omtvistede beslutninger er blevet truffet
bestemmelse om, ikke er udtryk for et passende modstykke til ydelsen af den
omtvistede stotte, ndr henses til stottebelabet og til sivel de gkonomiske og sociale
milsztninger med beslutningerne som hensynet til at indskranke produktionska-
paciteten som led i det af Ridet godkendte overordnede program med henblik p3
strukturomlegninger inden for jern- og stlindustrien.

Hvad dernzst angir spergsmilet om den omtvistede stottes indvirkning pi kon-
kurrencen bemzrkes, at selv om enhver ydelse af stotte m3 antages at begunstige
én virksomhed i forhold til andre virksomheder, kan Kommissionen dog ikke give
tilladelse til stotte, som vil kunne medfore »konkurrenceforvridninger i et omfang,
der er i strid med den fxlles interesse« (dommen i sagen Falck mod Kommissio-
nen, a.st., premis 27). Konkret indebarer Kommissionens forpligtelse il at handle
1 overensstemmelse med den falles interesse ifolge Domstolens praksis ikke, at
Kommissionen skal handle »i samtlige retsundergivnes interesse, idet de ikke efter
dens stilling pahviler den nogen forpligtelse til kun at handle, sifremt det ikke er til
skade for nogen interesse. Nar den handler, skal den derimod afveje de modstiende
interesser og undgi skadelige folger, safremt dette kan ske pa fornuftig mide i for-
bindelse med den beslutning, der skal trzffes. Kommissionen kan i felles interesse
benytte sin beslutningsbefejelse, som omstendighederne krever det, selv pi
bekostning af visse private interesser« (dommen i sagen Valsabbia m.fl. mod Kom-
missionen, a.st., praemis 49).

Det bemerkes herved, at de omtvistede beslutninger godkender ydelsen af en
stotte, der bla. har til formal at afhjelpe den situation med for hej geld, som de
pageldende virksomheder befinder sig i, siledes at de pa ny kan blive levedygtige
(jf. afsnit IT i betragtningerne til de omtvistede beslutninger). Ved beslutningerne
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begrznses den finansiclle strukturomlzgning til, hvad der er strengt nedvendigt,
siledes at der ikke sker en pavirkning af samhandelen i Fzllesskabet i et omfang,
der er uforencligt med den fzlles interesse, navnlig ndr henses til de herskende van-
skeligheder p4 markedet for jern- og stélprodukter (punkt IV i betragtningerne til
de omtvistede beslutninger). For at forhindre, at de pigzldende virksomheder
opnér en urimelig fordel i forhold til andre virksomheder inden for jern- og stél-
industrien, har Kommissionen navnlig i de omtvistede beslutninger taget hejde for,
at virksomhederne ikke fra starten skal kunne have finansielle nettoomkostninger
pa mindre end 3,5% af den arlige omsatning (3,2% for s vidt angr AST, Acciai
Speciali Terni), hvilket parterne er cnige om reprasenterer den gennemsnitlige
gzldsztningsgrad for jern- og stalvirksomhederne i Fzllesskabet. Mere generelt er
der ved de omtvistede beslutninger, jf. disses artikel 2, fastlagt en rekke betingelser,
der skal sikre, at finansieringsstotten begranses til det strengt nedvendige.

Det m3 herefter fastslis, at det ikke kan anses for at stride mod den fzlles interesse,
nir de stettcoppebarende virksomheders gald nedbringes til et niveau svarende til
gennemsnittet for jern- og stilvirksomhederne i Fallesskabet. Kommissionen har
siledes ved sin vurdering vedrerende de forskellige involverede interesser inddra-
get hensynet til den finansielle sanering af de pagaldende virksomheder, der er
nedvendig for at retablere disses levedygtighed, samtidig med, at den har truffet
afgorclsc pi cn sidan made, at der i det omfang, det var muligt under hensyn til
genstanden for og formalet med de omtvistede beslutninger, ikke kommer til at
forcligge negative konsckvenser for andre erhvervsdrivende.

Der kan folgelig ikke gives sagsageren medhold i, at der er sket en tilsideszttelse af
princippet om forbud mod forskelsbehandling.

Det forste anbringende mi hercfter forkastes.
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Det andet anbringende, de omtvistede beslutningers tilbagevirkende gyldighed

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at de anfegtede beslutninger, der blev vedtaget den
12, april 1994 og offentliggjort den 3. maj 1994, er blevet givet tilbagevirkende gyl-
dighed, for s4 vidt godkendelsen af den omtvistede stotte bley anset for givet efter
Radets samtykke den 17. december 1993, og idet de pagzldende medlemsstater
ivaerksatte deres stotteprogrammer med virkning fra denne dato. At dette er tilfzl-
det, fremgar bl.a. af, at hver af disse medlemsstater i henhold tl beslutningerne den
15. marts 1994 skulle forelegge den forste rapport vedrorende den pagzldende
stotteoppebarende virksomhed og strukturomlaegningerne inden for denne. Denne
tilbagevirkende gyldighed, som Kommissionen ikke i tilstrekkelig grad har
begrundet, er udtryk for en tilsidesttelse af princippet om retten til at varetage
sine interesser, idet sagsegeren forst kunne anlegge sag med fire maneders forsin-
kelse. Da et annullationssegsmal endvidere i henhold til traktatens artikel 39 jkke
har nogen opszttende virkning, kunne de pigzldende medlemsstater pi grundlag
af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning modsatte sig ethvert
krav om tilbagebetaling.

Kommissionen har heroverfor gjort geldende, at tidsrummet mellem den 17.
december 1993 og den 12. april 1994 udelukkende var begrundet i administrative
hensyn, hvilket er &rsagen til, at datoen den 15. marts 1994 — der var angivet 1 de
udkast til beslutninger, som blev forelagt Radet i december 1993 — bloy fastsat
som frist for de pigeldende medlemsstater til at forelzgge den forste rapport. I
ovrigt har det ikke haft nogen folger for sagsegeren, at beslutningerne ferst blev
vedtaget den 12. april 1994, idet sagsogeren havde kunnet anfzgte beslutningernes
lovlighed ved de nationale retsinstanser p3 grundlag af de umiddelbare retsvirknin-
ger af traktatens artikel 4, litra ) (Domstolens dom af 23.4.1956, forenede sager
7/54 og 9/54, Groupement des industries sidérurgiques luxembourgeoises mod
Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 21, sammendrag, org. ref.: Rec. s. 53).
Séfremt Retten annullerer de anfzgtede beslutninger, vil Kommissionen endvidere
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med henblik pa at sikre den effcktive virkning af Rettens dom i overensstemmelse
med traktatens artikel 34 vare forpligtet til at forlange den omtvistede stotte tilba-
gebetalt (jf. dommen i sagen CIRFS m.fl. mod Kommissionen, a.st.). Anbringendet
om, at de anfegtede beslutninger pa retsstridig mide er blevet givet tilbagevirkende
gyldighed, er under alle omstzndigheder irrelevant i sagen, der kun angar beslut-
ningernes lovlighed og ikke noget eventuelt ansvar for Kommissionen.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at det er ubestridt, at de omtvistede beslutninger efter Radets udta-
lelse blev vedtaget med betydelig forsinkelse. Rédet afgav udtalelse den 22. decem-
ber 1993, men beslutningerne blev forst vedtaget den 12. april 1994. Kommissionen
har herved alene henvist til »administrative hensyn« uden at angive nogen precis
begrundelse.

Det mi herefter underseges, hvorvidt sagsegerens rettigheder er blevet tilsidesat
som falge af dennc forsinkelse.

Sagsegeren har herom gjort geldende, at organisationen som folge af forsinkelsen
forst kunne indbringe annullationssegsmalet angdende de omtvistede beslutninger,
cfter at den af medlemsstaterne ydede stette efter Ridets udtalelse allerede matte
antages at vare blevet udbetalt. Selv om man gir ud fra, at statte blev udbetalt
straks efter Ridets samstemmende udtalelse, hvilket ikke er blever godtgjort, kan
dette forhold imidlertid ikke vzre udtryk for, at sagsegeren ikke har haft nogen
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tilstrekkelig retsbeskyttelse. Der m4 siledes gives Kommissionen medhold i, at
Domstolen allerede i tidlig retspraksis har fastsliet, at forbuddet mod statsstette i
traktatens artikel 4, litra c), har umiddelbare retsvirkninger (jf. dommen i sagen
Groupement des industries sidérurgiques luxembourgeoises mod Den Hoje Myn-
dighed, a.st., org. ref.: Rec. s. 88), og at sagsegeren ved de nationale retsinstanser
havde kunnet anfegte lovligheden af ydelsen af statsstotte for Kommissionens
godkendelse af denne. Det bemzrkes endvidere, at borgerne i henhold til falles-
skabsretlig retspraksis kan krave erstatning, nir deres rettigheder er blevet kren-
ket som felge af en medlemsstats tilsideszttelse af fallesskabsretten, ogsi hvad
angir bestemmelser, der har umiddelbare retsvirkninger (jf. Domstolens dom af
5.3.1996, forenede sager C-46/93 og C-48/93, Brasserie du pécheur og Factortame,
Sml. 1, 5. 1029, premis 20-36, og af 8.10.1996, forenede sager C-178/94, C-179/94,
C-188/94, C-189/94 og C-190/94, Dillenkofer m.fl., Sml. I, s. 4845, pramis 20-29).
Det mi folgelig fastslis, at sagsegeren havde en tilstrekkelig retsbeskyttelse.

Det bemarkes herefter, at der ikke kan gives sagsogeren medhold i, at den angive-
lige udbetaling af den omtvistede statte for vedtagelsen af de omtvistede beslutnin-
ger hos de stotteoppebarende virksomheder kunne skabe en berettiget forventning
om, at stetten var forenelig med traktaten, siledes at virksomhederne ville kunne
stotte ret pd en sidan forventning 1 tilfxlde af, at Kommissionen, sifremt Retten
mitte annullere de omtvistede beslutninger, af medlemsstaterne krevede, at disse
forlangte stotten tilbagebetalt. Dette argument er uden relevans i sagen, idet det
ingen sammenhang har med spergsmailet om lovligheden af de omtvistede beslut-
ninger.

Det mé felgelig fastslis, at de omtvistede beslutninger ikke er retsstridige som
felge af Kommissionens forsinkede vedtagelse af dem.

Det md herefter fastslds, at genstanden for den i sagen nedlagte annullationspastand
for sd vidt angdr beslutning 94/256 er bortfaldet, og at Kommissionen i pvrigt bar
frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Bortset fra beslut-
ning 94/256 — idet sagens genstand for sd vidt angdr denne beslutning er bortfal-
det — har sagsegeren tabt sagen, for si vidt sagsegeren ikke har fict medhold i sin
pastand om annullation af de omtvistede beslutninger. Kommissionen og Ilva, der
har interveneret til stotte for Kommissionens pistande, har nedlagt pastand om, at
sagsogeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, hvorfor sagsegeren som
udgangspunkt ber demmes til at betale Kommissionens og Ilva’s omkostninger.

Det bemarkes om annullationspistanden, at det er blevet fastsliet, at det for s
vidt angdr beslutning 94/256 cr ufornedent at treffe afgerclse om péstanden, jf.
procesreglementets artikel 87, stk. 6. I henhold tl denne bestemmelse er Retten
herefter frit stillet i sin afgorelse om sagens omkostninger, idet bemarkes, at der
navnlig ber tages hensyn til, at Kommissionen har tilbagekaldt beslutning 94/256
efter indbringelsen af annullationssegsmalet, og til, at sagsegeren ikke for si vidt
har frafaldet sin annullationspastand og ilkke har nedlagt pastand om, at Kommis-
sionen som falge af de af denne udviste forhold demmes til delvis at betale sagens
omkostninger (jf. procesreglementets artikel 87, stk. 5, forste afsnit).

Tages der herefter udgangspunket i, at hver af de scks anfegtede beslutninger ma
antages at have haft den samme betydning for sagsegeren, ber sagsegeren demmes
til at betale 5/6 af Kommissionens omkostninger tillige med samtlige Ilva’s
omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, baerer medlemsstater og institu-
tioner, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger. Folgelig ber Radet, For-
bundsrepublikken Tyskland og Den Italicnske Republik, der har interveneret i
sagen, bare deres egne omkostninger.
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Pé grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Udvidede Afdeling)

1) For sd vidt angar Kommissionens beslutning 94/256/EKSF af 12. april 1994
om Tysklands stette til stilvirksomheden EKO Stahl AG, Eisenhiittenstadt,
er det ufornedent at traffe afgorelse om den i sagen nedlagte annullations-
pastand.

2) I gvrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber.

3) Sagsegeren betaler 5/6 af Kommissionens omkostninger tillige med samtlige
Ilva Laminati Piani SpA’s omkostninger som intervenient.

4) Radet for Den Europwziske Union, Forbundsrepublikken Tyskland og Den
Italienske Republik barer deres egne omkostninger.

Saggio Kalogeropoulos Tiili

Potocki Moura Ramos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 24. oktober 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitssekretar President
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