WYROK Z DNIA 14.4.2005 r. — SPRAWA T-141/03

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANC]I (trzecia izba w skladzie powigkszonym)
z dnia 14 kwietnia 2005 r."

W sprawie T-141/03

Sniace SA, z siedziba w Madrycie (Hiszpania), reprezentowana przez adwokata
]. Baré Fuentesa,

strona skarzaca,

popierana przez

Krélestwo Hiszpanii, reprezentowane przez N. Diaz Abad, dzialajaca
w charakterze pelnomocnika, z adresem do dorgczern w Luksemburgy,

interwenient,
* Jezyk postepowania: hiszpariski.
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przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez F. Santaolalle Gadeg oraz
J. Buendie Sierre, z adresem do doreczern w Luksemburgu,

strona pozwana,

majacej za przedmiot stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci decyzji Komisji
2003/284/WE z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie pomocy paristwa przyznanej
przez Hiszpani¢ na rzecz Sniace SA (Dz.U. 2003, L 108, str. 35),

SAD PIERWSZE] INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (trzecia izba w skladzie powigkszonym),

w skladzie, ]. Azizi, prezes, M. Jaeger, F. Dehousse, E. Cremona i O. Czucz,
sedziowie,

sekretarz: J]. Palacio Gonzilez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedurg¢ pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
15 wrze$nia 2004 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne, postepowanie i zadania stron

Sniace SA jest spétka majaca siedzibe w Madrycie (Hiszpania), a zaklady
przemysfowe oraz biura administracyjne w Torrelavega w Kantabrii (Hiszpania).
Prowadzi ona dzialalno$¢ w sektorze zarzadzania lasami i produkgji papieru, widkien
syntetycznych i pochodnych produktéw chemicznych. W latach 1992-1996 doszlo
do zawieszenia przez Sniace platno$ci. W ramach programu postepowania
naprawczego przyjetego przez zainteresowane strony w roku 1996 przedsiebiorstwo
renegocjowalo z wierzycielami swe zobowigzania.

W tym kontekécie Caja de Ahorros de Santander y Cantabria (zwana dalej ,,Caja
Cantabria”), instytucja kredytowa o celu niezarobkowym, majaca status prawny
prywatnej fundacji, podjela w styczniu 1998 r. decyzje o udzieleniu Sniace kredytu
w wysokosci 12 020 242 euro na okres o$miu lat.

Jest to kredyt z tytulem do udzialu w zyskach, podlegajacy zwrotowi dopiero z data
uplywu okresu, na ktéry zawarto umowe kredytows, przy czym wierzytelnosci z jego
tytulu w razie upadloéci ulegaja zaspokojeniu po wierzytelnoéciach zwyklych, lecz
przed wierzytelno$ciami akcjonariuszy. Na stope odsetek sklada si¢ element staly
w postaci platnych co kwartat 2% od kwoty gléwnej i element zmienny zalezny od
dochodéw przedsigbiorstwa, obliczany na koniec kazdego okresu obrachunkowego.
Kredyt ten moze zosta¢ zamieniony na akcje lub obligac je z tytulem do udzialu
w zyskach, o ile strony podejma taka decyzje.
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W nastgpstwie skargi zlozonej do Komisji przez konkurenta Sniace Komisja
w pi$mie z dnia 13 marca 1998 r. zwrécita si¢ do wladz hiszpanskich o udzielenie jej
informacji o kredycie. Oceniajac otrzymane informacje jako niewystarczajace,
Komisja podjela decyzj¢ o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE i zwrécila si¢ do podmiotéw zainteresowanych o przedstawienie uwag
w przedmiocie pomocy (Dz.U. 2000, C 162, str. 15). Na zakoriczenie tego
postepowania Komisja wydata decyzje 2003/284/WE w sprawie pomocy panstwa
przyznanej przez Hiszpani¢ na rzecz Sniace SA (Dz.U. 2003, L 108, str. 35, zwang
dalej ,zaskarzona decyzj”).

Decyzja ta, skierowana do Krélestwa Hiszpanii i doreczona Sniace w dniu 14 lutego
2003 r., stanowi w art. 1:

»Pomoc przyznana przez Hiszpani¢ na rzecz Sniace w kwocie maksymalnej

7 388 258 euro jest zgodna ze wspolnym rynkiem, w rozumieniu art. 87 ust. 3
{lit.] ¢) traktatu”.

W dniu 14 kwietnia 2003 r. Sniace wniosla niniejsza skarge, zwracajac si¢ do Sadu o:

— stwierdzenie, ze skarga jest dopuszczalna;

— stwierdzenie niewaznosci art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim stanowi

on, ze Hiszpania przyznata Sniace pomoc w maksymalnej kwocie 7 388 258
euro;
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— ewentualnie, utrzymanie waznosci art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim
stwierdza on, Ze przyznana pomoc paristwa jest zgodna ze wspSlnym rynkiem;

— nakazanie Komisji wlaczenia do akt postepowania przygotowawczych doku-
mentéw administracyjnych, na ktérych oparto zaskarzona decyzje, oraz innych
dokumentéw administracyjnych zwiazanych z polityka Komisji wobec hiszpan-
skich kas oszczednosciowych;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja ze swej strony wniosla do Sadu o:

— stwierdzenie, Ze skarga jest niedopuszczalna;

— ewentualnie oddalenie skargi jako bezpodstawnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 7 sierpnia 2003 r. Krélestwo
Hiszpanii zlozylo wniosek o dopuszczenie do udzialu w niniejszym postepowaniu
w charakterze interwenienta popierajacego wnioski strony skarzacej. Postanowie-
niem z dnia 15 wrzeénia 2003 r. prezes trzeciej izby Sadu przychylit sie do tego
wniosku.
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We wniosku interwencyjnym wniesionym w dniu 28 pazdziernika 2003 r. Krélestwo
Hiszpanii wniosto do Sadu o:

— uwzglednienie skargi;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

Co do prawa

Argumenty stron

W odpowiedzi na skarge Komisja — nie podnoszac formalnie zarzutu niedopusz-
czalnosci — wyraza powazng watpliwoé¢, czy skarzaca ma bezposredni interes
prawny w zlozeniu niniejszej skargi.

Komisja podnosi, ze skarga przewidziana w art. 230 WE moze by¢ wniesiona
wylacznie przeciwko aktowi niekorzystnemu. Decyzja bezwarunkowo zatwierdzajaca
pomoc nie moze zosta¢ uznana za taki akt. W kazdym razie skarzaca nie wykazata,
ze decyzja ta miata konkretny i rzeczywisty wplyw na jej sytuacje prawna.
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Skarzaca twierdzi, ze Komisja przedstawita, cho¢ w sposéb nieformalny, incyden-
talny zarzut niedopuszczalnosci skargi, w rozumieniu art. 114 § 1 regulaminu Sadu.
Skarzgca powoluje si¢ przed Sadem na niedopuszczalno$é tego wniosku ze wzgledu
na uchybienia formalne.

Skarzaca twierdzi, ze Komisja popelnita blad, kwalifikujac przedmiotowy kredyt jako
pomoc panstwa. Kwalifikacja ta wplywa, jej zdaniem, w sposéb konkretny
i rzeczywisty na jej sytuacje prawna.

W istocie uznanie $rodka za pomoc panstwa, stwierdzenie, iz zostal przyznany
bezprawnie, i uznanie, ze moze zakiéca¢ konkurencjg, narazito skarzaca na ryzyko
poddania kontroli sadu wspélnotowego zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji
przez podmioty trzecie, ktérych pomoc ta dotyczy, co mogloby doprowadzi¢ do
wydania decyzji w przedmiocie braku zgodno$ci, jak réwniez do zwrotu bezprawnie
przyznanej pomocy.

Wedtug skarzacej podmiot trzeci, ktérego dotyczy pomoc, méglby nawet
zakwestionowaé te decyzje przed sadem hiszpaniskim w celu stwierdzenia
niewazno$ci aktu prawnego przyznajacego kredyt, jako przyznanego
z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE.

Poza tym okoliczno$é, ze Caja Cantabria zostala uznana przez Komisje za
przedsigbiorstwo publiczne, zmienia pozycje skarzacej wobec tej instytucji
i przesadza na przyszlo$¢ o charakterze stosunkéw handlowych z t3 instytucja
kredytows.
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Skarzaca twierdzi réwniez, ze poniosta rzeczywista i okreélong szkode majatkows,
ktéra nalezy tylko oszacowaé, jako ze trwajace wiele lat postepowanie admini-
stracyjne zmusilo ja do zaangazowania zasob6éw ludzkich, finansowych
i technicznych, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére nie s3 co do
zasady przewidziane w ramach normalnej dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Ponadto przedsigbiorstwo poniosto szkode niematerialng wskutek utraty zaufania
swych wspdlnikéw, akcjonariuszy, dostawcéw i klientéw, zwiazanego z toczacym sig
postepowaniem administracyjnym.

Krélestwo Hiszpanii nie wypowiedzialo si¢ w kwestii dopuszczalnosci skargi.

Ocena Sadu

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie podniosta zarzutu niedopuszczalnosci
na podstawie art. 114 regulaminu. Przepis ten stanowi w § 1, ze ,[s]trona wnoszgca
o rozstrzygnigcie przez Sad zarzutu niedopuszczalnosci skargi [...] bez rozpoznania
istoty sprawy, przedkiada wniosek w oddzielnym pi$mie”. Przepis ten nie
zobownqzu)e zatem zainteresowanej strony do podwazania dopuszczalnodci skargi
osobnym pismem.

Komisja mogla wiec ograniczy¢ si¢ do wyrazenia w odpowiedzi na skarge, przed
odniesieniem si¢ do istoty sprawy, powaznych watpliwosci co do dopuszczalnosci
skargi i podda¢ ocenie Sgdu mozliwoé¢ stwierdzenia jej niedopuszczalnosci.
W konsekwencji nie ma podstaw do orzekania w przedmiocie dopuszczalnosci
lub zasadnosci wniosku incydentalnego na podstawie art. 114 regulaminu, zgodnie
z procedura przewidziang w tym przepisie.
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W kazdym razie, na mocy art. 113 regulaminu, Sad moze w kazdym czasie rozwazy¢
z urzedu, czy zachodzi niedopuszczalnoéé skargi ze wzgledu na istnienie
bezwzglednych przeszkéd procesowych, w tym brak interesu prawnego.

Nalezy wskazaé, ze niniejszg skarga skarzagca — nie podwazajac ani stwierdzenia
zgodnodci zawartego w sentencji zaskarzonej decyzji, ani decyzji o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego — ocenia, ze decyzja jest dla niej
niekorzystna w zakresie, w jakim zawiera stwierdzenie, Ze rozpatrywany $rodek
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

W tym zakresie Sad wypowiedzial sig¢ juz, w kontekscie koncentracji, ze okolicznosé,
iz decyzja stwierdza zgodno$¢ koncentracji ze wspolnym rynkiem i wobec tego nie
jest niekorzystna dla stron koncentracji, nie zwalnia Sadu z dokonania oceny, czy
stwierdzenia zawarte w uzasadnieniu rodza wigzace skutki prawne mogace mie¢
wplyw na sytuacje prawna tych stron (wyrok Sadu z dnia 22 marca 2000 r.
w polaczonych sprawach T-125/97 i T-127/97 Coca-Cola przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-1733, pkt 79).

W ramach oceny dopuszczalnosci niniejszej skargi nalezy przypomnieé, ze skarga
o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona przez osobe fizyczng lub prawna jest
dopuszczalna wylacznie w zakresie, w jakim skarzacy ma interes prawny
w stwierdzeniu niewazno$ci zaskarzonego aktu (wyroki Sadu z dnia 14 wrzeénia
1995 r. w polaczonych sprawach T-480/93 i T-483/93 Antillean Rice Mills i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2305, pkt 59; z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie
T-102/96 Gencor przeciwko Komisji, Rec. str. II-753, pkt 40 oraz z dnia 30 stycznia
2002 r. w sprawie T-212/00 Nuove Industrie Molisane przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-347, pkt 33). Konieczne jest, by interes ten istnial i byl aktualny (wyrok Sadu
z dnia 17 wrzesnia 1992 r. w sprawie T-138/89 NBV i NVB przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-2181, pkt 33) oraz podlega on ocenie na dziei wniesienia skargi (wyrok
Trybunatu z dnia 16 grudnia 1963 r. w sprawie 14/63 Forges de Clabecq przeciwko
Wysokiej Wtadzy, 14/63, Rec. str. 719, 748 oraz wyrok Sadu z dnia 24 kwietnia
2001 r. w sprawie T-159/98 Torre i in. przeciwko Komisji, RecFP str. I-A-83 i I1I-395,
pkt 28).
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Nalezy doda¢, ze jezeli interes, na'ktéry powoluje si¢ skarzacy, dotyczy przyszlej
sytuacji prawnej, musi on wykazaé, ze naruszenie tej sytuacji jest juz w tej chwili
pewne. Tak wigc skarzacy nie moze powolaé si¢ na okolicznosci przyszle i niepewne
w celu uzasadnienia interesu w zakresie zadania stwierdzenia niewazno$ci
zaskarzonego aktu (pkt 25 powyzej, wyrok w sprawie NBV i NVB przeciwko
Komisji, pkt 33).

Nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie wykazala na dziefi zlozenia skargi istniejacego
i aktualnego interesu prawnego w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej decyzji,
jako ze decyzja ta zatwierdza bezwarunkowo i bez ograniczen czasowych przyznany
na korzy$é¢ skarzacej $rodek.

Po pierwsze, skarzaca w zaden sposéb nie wykazala, by ryzyko wszczecia
postgpowan sadowych w niniejszej sprawie istnialo i bylo aktualne w rozumieniu
orzecznictwa.

To prawda, ze wobec niedokonania zgloszenia przez rzad hiszpanski postepowanie
wyjasniajace zostalo wszczete przez Komisje w wyniku skargi zlozonej do Komisji
przez konkurenta skarzacej. Podmioty trzecie, takie jak bedacy autorem skargi
konkurent Sniace, mogly wigc powolaé si¢ na skutek bezposredni art. 88 ust. 3
zdanie ostatnie WE przed sadem krajowym w celu zobowigzania panstwa
czlonkowskiego do odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy (zob. wyrok
Trybunatu z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-354/90 Fédération nationale
du commerce extérieur des produits alimentaires i in., Rec. str. I-5505, pkt od 14 do
17).

Jednakzie skarigca nie twierdzila, ze przed sadami hiszpanskimi tocza sie
postepowania na podstawie art. 88 ust. 3 zdanie ostatnie WE. W swych pismach
ograniczyla si¢ do wskazania w sposéb czysto hipotetyczny, ze takie postgpowania
moga zosta¢ wszczete.
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Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem to na skarzagcym spoczywa cigzar
udowodnienia przystugujacego mu interesu prawnego stanowigcego pierwsza
i podstawowa przeslanke skargi do sadu (postanowienie prezesa drugiej izby
Trybunatu z dnia 31 lipca 1989 r. w sprawie C-206/89 S. przeciwko Komisji, Rec.
str. 2841, pkt 8).

Po drugie, rzekome skutki uznania za pomoc pafistwa dla stosunkéw skarzacej ze
wspomniang instytucja kredytowa musza zosta¢ ocenione za odnoszace sie do
przyszlosci, hipotetyczne i niepewne.

Odmiennie bowiem od tego, co twierdzi skarzgca, okolicznoé¢, ze Komisja uznata
w niniejszej sprawie Caja Cantabria za przedsigbiorstwo publiczne, nie rodzi
obowiazku zglaszania jej w przyszlosci kazdego srodka przyznanego skarzacej przez
te instytucje kredytowa.

Z jednej strony, nie wszystkie korzy$ci przyznawane przez przedsigbiorstwo
publiczne muszg stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Z drugiej strony, w celu oceny legalnosci przyznanych ewentualnie w przyszlosci
przez Caja Cantabria $rodkéw Komisja w zadnym razie nie moze oprzeé sie
wylacznie na uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Musi ona dokonaé nowej oceny
w $wietle okolicznosci wystepujacych w chwili péZniejszego badania.

Ponadto obowiazek zgloszenia spoczywajacy na paristwach czlonkowskich dotyczy
pomocy panstwa. Wynika z tego, ze to do nich nalezy kazdorazowa ocena, czy $rodki
stanowia pomoc panstwa i podjecie wynikajacych z tego dzialan. Przestanki, ktére
moga uczyni¢ zgloszenie takich $rodkéw przyznanych przez przedsigbiorstwo
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publiczne obligatoryjnym, moga ulegaé¢ zmianom. Tak wigc kazda zmiana dokonana
nastgpnie w statucie tego przedsigbiorstwa publicznego moglaby zmieni¢ ocene
przyznanych $rodkéw, powodujac odpadnigcie obowigzku zgloszenia ich Komisji. -

Wobec tego skarzaca niestusznie twierdzi, ze uznanie Caja Cantabria za
przedsigbiorstwo publiczne zmienia jej pozycje wobec tej instytucji i przesadza na
przyszlo$¢ o charakterze stosunkéw handlowych z tg instytucja kredytowa.

Wreszcie ani szkoda majatkowa, ani szkoda niematerialna, ktére zdaniem skarzacej
powstaly w wyniku przeprowadzenia postgpowania administracyjnego, nie moga
zosta¢ przypisane zawartej w zaskarzonej decyzji kwalifikacji srodka jako pomocy
panistwa.

Nalezy w koricu zauwazy¢é, ze skarzaca slusznie powotala si¢ na swe prawo do
skutecznej ochrony sadowej. Nalezy przypomnie¢, ze Wspdélnota Europejska jest
wspélnota prawa, w ramach ktérej akty instytucji wspélnotowych poddane sa
kontroli pod wzgledem zgodnosici z traktatem i ogélnymi zasadami prawa,
nalezacymi do praw podstawowych. Tak wigc podmioty prywatne musza mieé
mozliwos¢ korzystania ze skutecznej ochrony sadowej swoich praw, ktére wywodza
ze wspdlnotowego porzadku prawnego, poniewaz prawo do takiej ochrony stanowi
czg$¢ ogblnych zasad prawa, ktére wynikaja ze wspéSlnych tradycji konstytucyjnych
panstw czlonkowskich. Prawo to zostalo przyznane réwniez przez art. 6 i 13
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(wyroki Trybunatu: z dnia 15 maja 1986 r. w sprawie 222/84 Johnston, Rec. str. 1651,
pkt 18; z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie C-424/99 Komisja przeciwko Austrii,
Rec. str. 1-9285, pkt 45 i z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P Uni6n de
Pequefios Agricultores przeciwko Radzie, Rec. str. [-6677, pkt 38 i 39).

Nalezy jednakze stwierdzi¢, ze nawet gdyby, mimo uplywu czasu od wydania
zaskarzonej decyzji i zawartego w niej stwierdzenia zgodnoici, zostaly jeszcze
wniesione skargi do sadu krajowego, skarzaca nie bylaby w zadnym razie
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pozbawiona skutecznej ochrony sadowej. Z jednej strony, moglaby ona bowiem
podnies¢ wszelkie zarzuty oparte na prawie krajowym w celu przeciwstawienia si¢
zwrotowi pomocy. Z drugiej strony, w przypadku uznania niniejszej skargi za
niedopuszczalng nic nie staloby na przeszkodzie, by w ramach sporu przed sadem
krajowym wniosla o zwrécenie si¢ z pytaniem prejudycjalnym na podstawie
art. 234 WE w celu dokonania oceny waznoéci zawartego w decyzji stwierdzenia, ze
rozpatrywany $rodek stanowi pomoc (wyrok Sadu z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie
C-188/92 TWD Textilwerke Deggendorf, Rec. str. 1-833, pkt 17 i 18; por.
w przedmiocie aktéw generalnych, ww. w pkt 39 wyrok w sprawie Unién de
Pequefios Agricultores przeciwko Radzie, pkt 40 oraz wyrok Trybunatu z dnia
1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-263/02 P Komisja przeciwko Jégo-Quéré, Rec.
str. I-3425, pkt od 30 do 35).

Z ogélu powyiszych rozwazan wynika, ze skarzgca nie wykazala istniejacego
i aktualnego interesu prawnego. Nalezy wigc stwierdzié, ze skarga jest niedopusz-
czalna.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrala sprawe,
nalezy — zgodnie z wnioskiem Komisji w tym zakresie — obcigzy¢ ja kosztami
postepowania.

Zgodnie z art. 87 § 4 regulaminu panstwa czlonkowskie oraz instytucje, ktére
wstgpily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (trzecia izba w skladzie powigkszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

2) Skarzaca zostaje obcigzona kosztami postepowania.

3) Krdlestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty.

Azizi Jaeger Dehousse

Cremona Czacz

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 14 kwietnia

2005 r.

Sekretarz

H. Jung

Prezes

]. Azizi
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