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Predmet C-805/21
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnoSenja:

20. prosinca 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:

Specializiran nakazatelen sad (Bugarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

20. prosinca 2021.
OptuZenici:

ZhU

RD

RIESENJE
[...] [omissis] Grad: Sefija
Specializiran nakazatelen sad (Specijalizirani kazneni sud, Bugarska) — 14. vijece
[...] [omissis]

[...]"JemissiS}, Postupakje pokrenut na temelju ¢lanka 485. i sljede¢ih ¢lanaka
Nakazatelno procesualen kodeksa (Zakonik o kaznenom postupku, u daljnjem
tekstu: NPK) te.Clanka 267. drugog stavka UFEU-a.

1."Nacienalnim pravom, kako ga tumaci Vrhoven kasacionen sad (Vrhovni
kasacijski sud, Bugarska), ne dopusta se da se kamion koji je upotrijebljen za
prijevozsi skladiStenje troSarinske robe bez taksene naljepnice oduzme kao
predmet. Istodobno postoje razlozi za pretpostavku da je takav kamion predmet u
skladu s pravom Unije 1 u tom slucaju sudski treba ispitati mora li se taj kamion
oduzeti.

2. Stoga treba uputiti zahtjev za prethodnu odluku kako bi se utvrdilo smatra li se
predmetom kamion koji sluzi kao mjesto na kojem se posjeduju cigarete bez
taksene naljepnice.
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3. Na temelju prethodno navedenih razloga donosi se sljedece
RJESENIE:

Sudu Europske unije UPUCUJE se sljedeée prethodno pitanje:
4. Prethodno pitanje

Je li u skladu s ¢lankom 2. tockom 3. Direktive 2014/42 ili, podredno, s
¢lankom 1. tre¢om alinejom Okvirne odluke 2005/212 tumacenje nacionalnog
prava na nacin da motorno vozilo koje se upotrebljava u svrha skladiStenja
velikih koli¢ina troSarinske robe (cigareta) bez taksene “maljepnice nije
predmet?

5. Pravo Unije

Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijec€a, od" 3. travnja, 2014. o
zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristiy,ostvarene kaznenim
djelima u Europskoj uniji [...] [omissis] (u daljnjemytekstusDirektiva 2014/42)

Okvirna odluka Vije¢a 2005/212/PUR od 24.veljaée 2005. o oduzimanju
imovinske koristi, sredstava i imovine,pribavljene kaznenim djelom [...] [omissis]
(u daljnjem tekstu: Okvirna odluka.2005/212)

Nacionalno pravo

6. Nakazatelen kodeks (Kazneni“zakenik), Darzaven vestnik (bugarski sluzbeni
list, u daljnjem tekstu: DV) br. 26/68,[ ... Jfomissis] (u daljnjem tekstu: NK)

Zakon za akcizite iy danacnite skladove (Zakon o troSarinama 1 troSarinskim
skladistima), DV bz, 91405, .. .] [omissis] (u daljnjem tekstu: ZADS)

Presuda “0 tumagenju br.2, od 18.prosinca 2013. koju je donio Vrhoven
kasagionen sad (Vrhovni kasacijski sud) u postupku tumacenja br. 2/13 u punom
sastavil ‘kazneneg vijeca Vrhoven kasacionen sada (Vrhovni kasacijski sud) (u
daljnjem, tekstu: presuda o tumacenju br. 2/13)

T yskladu s clankom 234. stavkom 2. tockom 3. u vezi s c¢lankom 234.
stavkom T3 NK-a, posjedovanje trosarinske robe bez taksene naljepnice kaznjivo
je ako'se naljepnica propisuje zakonom i ako je rije¢ o velikoj koli¢ini predmeta
kaznenog djela. Kazna je ,,kazna zatvora” u trajanju od dvije do osam godina te
oduzimanje prava na obavljanje odredenih profesija ili djelatnosti.

U skladu s c¢lankom 2. stavkom 2. ZADS-a, duhanski proizvodi podlijezu
trosarinama. Na temelju ¢lanka 11. ZADS-a cigarete se smatraju duhanskim
proizvodima. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 7. ZADS-a placanje dugovane
troSarine izvrSava se kupnjom taksene naljepnice. Ta se naljepnica stavlja na
trosarinsku robu — ¢lanak 20. stavak 2. toc¢ka 6. i ¢lanak 64. ZADS-a.
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Slijedom toga, cigarete su troSarinska roba za ¢ije je posjedovanje potrebno
istaknuti taksenu naljepnicu.

8. U skladu s ¢lankom 53. stavkom 1. to¢kom (a) NK-a, predmeti osobe koji se
upotrebljavaju kao sredstva kako bi se namjerno pocinilo kazneno djelo
oduzimaju se u korist drzave. Ta odredbi glasi:

,Clanak 53. stavak 1.: Neovisno o kaznenoj odgovornosti, u korist drzave
oduzimaju se:

(a) imovina koja pripada okrivljeniku, a koja je bila namijenjenasnamjernom
pocinjenju kaznenog djela ili je u tu svrhu upotrijebljena; ako ta‘imovina vise ne
postoji ili je prodana, nalaze se oduzimanje u njezinoj protuvrijednosti.”

U nacionalnom pravu i sudskoj praksi motorno vozilo‘koje je upotrijebljeno za
pocinjenje kaznenog djela u pravilu se smatra predmetom.

9. Prema nacionalnoj pravnoj teoriji, troSarinSkayrobaj,bez taksene naljepnice
predmet je kaznenog djela u skladu s ¢lankom 234, stavkomd. NK-a. Kazneno
djelo pocinjeno je izvrsenjem stvarne kontrole nadhtormyrobom.

U sudskoj praksi postavilo se pitanje, predstavljaju iy predmete motorna vozila
koja su upotrijebljena za prijevozgi, skladiStenje te robe i treba li ih zbog toga
oduzeti osobi koja se proglasi krivom.

U svojoj presudi o tumacenju br. 2/13\Vrhoven kasacionen sad (Vrhovni
kasacijski sud) utvrdio je da,voziloy kejem se otkrije roba bez taksene naljepnice
na koju se odnosi kazneno djelo nije predmet na temelju ¢lanka 234. NK-a. Stoga
se to vozilo ne moze oduzeti kao'predmet na temelju ¢lanka 53. stavka 1. tocke (a)
NK-a.

Razlog tomu jest pretpostavka®da je kaznjivo djelo ,,posjedovanje” troSarinske
robe bez taksene naljepnice 1 to ,,neovisno o mjestu na kojem se imovina nalazi”
te ,,neoxisno oymjestu 1 nacinu skladistenja, Cuvanja itd.”.

Vrhovenkasaeionen sad (Vrhovni kasacijski sud) navodi da ,,ako posjedovanje
utjece na predmet’kaznenog djela, transportno ili prijevozno sredstvo u kojem je
pronadena tresarinska roba bez taksene naljepnice treba smatrati samo mjestom
izvrsenja stvarne kontrole nad tom robom”.

Taj sud zakljucuje sljedece:

»Iransportno ili prijevozno sredstvo u kojem je otkrivena troSarinska roba bez
taksene naljepnice na koju se odnosi kazneno djelo na temelju ¢lanka 234. NK-a
ne oduzima se na temelju ¢lanka 53. stavka 1. toc¢ke (a) NK-a”.

Cinjenice
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10. Specializirana prokuratura (Specijalizirano drzavno odvjetniStvo, Bugarska)
podignula je optuznicu protiv deset osoba zbog vodenja zlo¢inacke organizacije i
sudjelovanja u toj organizaciji, Ciji je cilj trebalo biti bogacenje pocinjenjem
kaznenih djela u skladu s ¢lancima 234. i 242. NK-a, osobito uvozom cigareta bez
taksene naljepnice iz Gréke u Bugarsku 1 posljedi¢no posjedovanje tih cigareta u
zemlji. Te su radnje pocinjene kamionom, ukljucuju¢i kamione koje su kupili
¢lanovi organizacije. U pravnom smislu to treba svrstati u ¢lanak 321. stavak 3.
NK-a.

11. Konkretno, Specijalizirano drzavno odvjetnistvo upucuje na Cifijenicu da je
osoba GM predlozila osobi ZhU da se pridruzi zlo¢inackoj orgafizaciji te da je
potonja osoba na to pristala i slozila se s time da prevozi cigarete iz ‘Grcke u
Bugarsku. Pristala je na to da se u njezino ime kupi kamionss, poluprikolicom
proizvodaca Iveco, pri ¢emu je novac trebala osigurati osoba DBjkoja,jeynavodno
bila jo§ jedan ¢lan zloCinacke organizacije. U okviru ‘provedbestih ‘dogovora
kupljen je kamion s poluprikolicom proizvodaca Iveco:

Medutim, protiv osobe ZhU nije podignuta optuznica, zbog ‘sudjelovanja u
zloc¢inackoj organizaciji (razlozi za to postupovne,su prirode).

Dva sporedna kaznena djela na temelju clankai234. stavka2, NK-a jesu sljedeca:

12. Drzavni odvjetnik upucuje na toyda suwna kamien proizvodaca Iveco koji je
kupila osoba ZhU u Grckoj utovareneicigaretenbez taksene naljepnice koje su
nabavili drugi ¢lanovi zloCinacke ‘organizacije."Razli¢ite osobe nastojale su sakriti
te cigarete na posebnim skrivenim,mjestima. Kamion je naposljetku natovaren 13.
I 14. veljace 2011., a osoba®ZhU vezilasga je 15. veljace 2011. u Bugarsku pod
vodstvom i nadzoromyosobe DG. Kamion se potom pokvario, a popravili su ga
drugi Clanovi organizacije. Nakon popravka nastavljena je voznja na konacno
odrediste.

Kad se 24. veljage 201 1. zaustavila prije kona¢nog odredista kako bi odmorila,
osoba ZhU uhic¢enayje, ‘a, cigarete bez taksene naljepnice su zaplijenjene (ukupno
373 490%Kkutijay, u vrijednosti od 2 801 175 bugarskih leva, §to je priblizno
1430 000 eura).

Osoba,, ZhU, optuzena je u skladu s ¢lankom 234. stavkom 2. NK-a da je u
kamienu pesjedovala predmetne cigarete bez taksene naljepnice, pri ¢emu joj je
pomagalo Sestero drugih optuzenika. Prije nego $to je optuznica podnesena sudu,
osoba ZhU sklopila je nagodbu 1 priznala krivnju. Osudena je na kaznu zatvora u
trajanju od dvije i pol godine koja je zamijenjena uvjetnom osudom u trajanju od
Cetiri godine. Predmetni sud prihvatio je tu nagodbu koja je postala pravomo¢na.

Kazneni postupci nastavljeni su protiv drugih osoba koje su navedene kao
sudionici u tom kaznenom djelu.

13. Nadalje, drzavni odvjetnik navodi da je osoba RD vlasnik kamiona
proizvodaca Mercedes koji je kupljen 17. veljace 2011. U tom su se kamionu
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25. veljace 2011. nalazile cigarete bez taksene naljepnice (ukupno 81 700 kutija u
vrijednosti od 607 275 bugarskih leva, $to je priblizno 310 500 eura). Osoba RD
uhicena je dok je uz pomoc¢ tre¢e osobe istovarivala taj kamion i cigarete prenosila
u skladiSte 1 osobni automobil.

Ta je osoba optuzena u skladu s ¢lankom 234. stavkom 2. NK-a da je posjedovala
predmetne cigarete bez taksene naljepnice u kamionu, skladiStu i osobnom
automobilu, ovisno o mjestu na kojem se nalazila u trenutku njezina uhicenja.
Konkretno, osoba RD optuzena je da je u svojem kamionu posjedovala 74 016
kutija cigareta u vrijednosti od 555 120 bugarskih leva, S$toje priblizno
299 000 eura.

Nisu iznesene nikakve tvrdnje u pogledu toga koja je osoba 0 kamionu osobe RD
prevezla cigarete na mjesto na kojem ih je potonja osoba istovarila. ¥, pagledutog
prijevoza nije podignuta optuznica.

Nisu iznesene nikakve tvrdnje da je osoba RD ¢lan zlocinagke organizacije.
ObrazloZenje pitanja
14. Primjenjivi propisi

Direktiva 2014/42 primjenjuje sessamonsna odreden broj kaznenih djela koja se
navode u ¢lanku 3. Direktive. U glavnom postupku podignute su dvije optuznice
zbog sudjelovanja u zlo¢inackoj organizacijinCiji je cilj bogacenje pocinjenjem
kaznenih djela u skladu ¢ clankemy234. NK-ate zbog vise sporednih kaznenih
djela na temelju ¢lanka 234y NK-a'kojaysupocCinili pojedini ¢lanovi te zlo¢inacke
organizacije.

Prva radnja, sadjelovanjetu zlocinackoj organizaciji, obuhvacena je podrucjem
primjene clanka'3. “tecke (h)yDirektive 2014/42, odnosno podru¢jem primjene
Okvirne{ odluke, Vijecan 2008/841 od 24. listopada 2008. o borbi protiv
organiziraneg kriminala[ ... ] [omissis].

S jedne,strane, drzayni odvjetnik smatra da je kamion proizvodaca Iveco kupljen
posebnoza potrebe zlocinacke organizacije. Stoga se kupnja tog kamiona moze
smatrati oblikom sudjelovanja u toj zlo¢inackoj organizaciji u skladu s ¢lankom 2.
tockom (a) Okvirne odluke 2008/841. Medutim, pritom nije jasno je li taj kamion
predmet sudjelovanja u zlo¢inackoj organizaciji u smislu ¢lanka 2. tocke 3.
Direktive'2014/42.

S druge strane, oba kamiona upotrijebljena su upravo prilikom izvrSenja
sporednog kaznenog djela u skladu s ¢lankom 234. stavkom 2. NK-a. Upravo u
pogledu tog kaznenog djela postoji velika vjerojatnost da se kamioni smatraju
sredstvom pocinjenja tog kaznenog djela.

To sporedno kazneno djelo izravno utjeCe na interese Europske unije. Naime,
njime se kao prvo povreduje Direktiva Vije¢a 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. o
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strukturi i stopama troSarine koje se primjenjuju na preradeni duhan [...] [omissis]
—u dijelu u kojem se poCinjenjem tog kaznenog djela ne placa dugovana troSarina.
Kao drugo, tim se kaznenim djelom povreduje Direktiva (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a od 5.srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima [...]
[omissis] — u dijelu u kojem se tom aktivnos¢u nanosi $teta proracunu Unije koji
se djelomi¢no financira i trosarinama koje se primjenjuju na duhanske proizvode.

Direktiva 2014/42 primjenjuje se na temelju odredbe clanka 10. Direktive
2017/1371 u kojoj se upucuje na Direktivu 2014/42 — zadnji dio recenice ¢lanka 3.
Direktive 2014/42.

Ako se Direktiva 2014/42 ne primjenjuje, u svakom slucajuy, treba primijeniti
Okvirnu odluku 2005/212. 1z uvodnih izjave te okvirnefodluke preizlazi dayje
njezin cilj borba protiv prekograni¢nog organiziranog kriminala. Stoga ta edluka
treba vrijediti 1 u pogledu sporednih kaznenih djela ‘koje jedpocinilayzlocinacka
organizacija, kao sto su nezakonit uvoz cigareta,bez taksene naljepnice iz jedne
drzave Clanice u drugu drzavu Clanicu u kojoj se tecigarete prevoze( skladiste.

Uostalom, Sud je utvrdio da se Okvirna,odluka primjenjujeuysvim sluc¢ajevima u
kojima se nacionalnim pravom propisuje kazna,zatvora u teajanju od vise od jedne
godine (presuda od 14.sije¢nja 2021.;, Okrazna prokuratura — Haskovo i
Apelativna prokuratura — Plovdiv, €=393/19, ECLFEEU:C:2021:8, t. 38. do 41.).
Taj je uvjet ispunjen u glavnom postupktn, (vidjeti tocku 7. ovog zahtjeva za
prethodnu odluku).

Stoga treba tumaciti_odredbe,Direktive 201[4]/42 1, po potrebi, odredbe Okvirne
odluke 2005/212.

15. Prethodno ‘pitanje

Budu¢i da se u'€lanku 2:%tocki 3. Direktive 201[4]/42 ne upucuje na nacionalno
pravo, sadrzaj pojma ,,predmet” uvijek bi trebao biti isti, neovisno o nacionalnim
posebnostima.

Nacionalnogpravo “definira kazneno djelo u vezi s cigaretama bez taksene
naljepnice “kao njihovo ,posjedovanje”. To znaCi da su optuzenici trebali
izvrSavatinstvarnu kontrolu nad cigaretama bez taksene naljepnice. Prema
tumacenju Vrhoven kasacionen sada (Vrhovni kasacijski sud) (vidjeti tocku 9.
ovog zahtjeva za prethodnu odluku), ako se u vozilu posjeduju cigarete bez
taksene naljepnice, to vozilo nije sredstvo pocinjenja kaznenog djela.

U glavnom postupku utvrdeno je da je osoba ZhU posjedovala cigarete devet dana
u kamionu u njezinu vlasnistvu koji je vozila iz Grcke u Bugarsku. Nadalje, polazi
se od toga da je osoba RD posjedovala cigarete jedan dan u kamionu u njezinu
vlasniStvu i da je istovarivala cigarete prilikom uhicenja.
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Drugim rije¢ima, u prvom slucaju kamion je upotrijebljen za prijevoz cigareta i za
njihovo skladiStenje tijekom prijevoza, dok je u drugom slucaju kamion
upotrijebljen samo za skladiStenje cigareta, s obzirom na to da drzavno
odvjetniStvo nije iznijelo tvrdnje u pogledu njihova prijevoza.

Postavlja se pitanje jesu li kamioni u tim dvama slucajevima u smislu ¢lanka 2.
tocke 3. Direktive 201[4]/42 upotrijebljeni kao sredstva za pocCinjenje kaznenog
djela. Osobito se postavlja pitanje navodi li okolnost da se u nacionalnom pravu
kaznenim djelom ne smatra prijevoz cigareta bez taksene naljepnice, nego samo
posjedovanje tih cigareta, na zakljucak da kamion ne predstavlja prédmet ako su
se u njemu skladistile cigarete bez taksene naljepnice, neovisng @ tome je li taj
kamion upotrijebljen za prijevoz.

16. Korisnost odgovora Suda

Ako Sud Europske unije zaklju¢i da se kamioni mogu smatsati predmetom, ovaj
sud treba odluciti o pitanju moguceg oduzimanja tih kamionayu korist’drzave u
skladu s ¢lankom 53. stavkom 1. tockom (a) NK-a.

To se odnosi na kamion proizvodaca Ivecoikoji pripadayosobiZhU cije je kazneno
djelo sada koncano utvrdeno na temelju sklopljene nagodbe.

To moze biti sluc¢aj u pogledu kamiena proizvodaéa,Mercedes koji pripada osobi
RD ako ovaj sud utvrdi da je doti€na oseba pocinila kazneno djelo.

U obama slucajevima osebe ZhU,1 RD treba obavijestiti o toj moguénosti kako bi
mogle pripremiti svoju “ebranut, (presuda od 14. sije¢nja 2021., Okrazna
prokuratura — HaSkovo i WApelativna prokuratura — Plovdiv, C-393/19,
ECLI:EU:C:2021:8yt. 60.).

Stoga je odgovoriSuda Europske unije koristan za sud koji je uputio zahtjev kako
bi taj sud'saznae,mora 11%(1:), pitanje oduzimanja dvaju kamiona biti dio predmeta
postupka "mora Iitu tom pogledu donijeti sudsku odluku te kako bi (2.) doti¢nim
osobama omogucio da se’izjasne o tom oduzimanju, za $to se pretpostavlja da ih
treba prethodno pouciti o njihovim pravima i da mogu sudjelovati u postupku.

[%..] [omissis]



