UFEX IR KT. / KOMISIJA

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (trecioji ispléstiné kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. birzelio 7 d.”

Byloje T-613/97

Union francaise de ’express (UFEX), jsteigta Roissy-en-France (Prancuzija),

DHL International SA, jsteigta Roissy-en-France,

Federal express international (France) SNC, jsteigta Gennevilliers (Prancazija),

CRIE SA, jsteigta Asniéres (Prancizija),

atstovaujamos advokaty E. Morgan de Rivery ir J. Derenne,

ieskoves,

pries

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama G. Rozet ir D. Triantafyllou, nurodziusia
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: pranciizy.
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palaikoma

Prancuzijos Respublikos, atstovaujamos G. de Bergues, R. Abraham ir F. Million,
nurodziusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Chronopost SA, jsteigtos Issy-les-Moulineaux (Prancuzija), atstovaujamos advokaty
V. Bouaziz Torron ir D. Berlin,

ir

La Poste, jsteigtos Paryziuje (Prancizija), atstovaujamos H. Lehman, nurodziusios
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusiu i byla saliy,

dél 1997 m. spalio 1 d. Komisijos sprendimo 98/365/EB, susijusio su Prancazijos
suteikta pagalba SFMI-Chronopost (OL L 164, 1998, p. 37), panaikinimo
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EUROPOS BENDRIJUJ PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(trecioji iSpléstiné kolegija),

kurj sudaro pirmininkas M. Jaeger, teiséjai V. Tiili, J. Azizi, E. Cremona ir O. Czicz,
posédzio sekretoré K. Andova, administratoré,

atsizvelges j 2003 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendima,

atsizvelges | rasytine proceso dalj grazinus byla ir jvykus 2005 m. birzelio 15 d.
posédziui,

priima $§j

Sprendima

Sis sprendimas priimtas 2003 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimu
Chronopost ir kt. pries UFEX ir kt. (C-83/01 P, C-93/01 P ir C-94/01 P, Rink.
p. 1-6993, toliau — Teisingumo Teismo sprendimas) grazinus byla, nes $is teismas
panaikino 2000 m. gruodzio 14 d. Pirmosios instancijos teismo sprendima UFEX ir
kt. pries Komisijg (T-613/97, Rink. p. 11-4055, toliau — Pirmosios instancijos teismo
sprendimas).
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Ginco aplinkybés

Prancuzijos pastas (toliau — La Poste), kuris veikia turédamas jstatyminj monopolj
jprasto pasto sektoriuje, iki 1990 m. pabaigos buvo sudétiné Pranctzijos
administracijos dalis. Nuo 1991 m. sausio 1 d., atsizvelgiant i 1990 m. liepos 2 d.
Istatyma 90-568 dél pasto ir telekomunikacijy valstybés tarnybos organizavimo
(JORE, 1990 m. liepos 8 d., p. 8069, toliau — [statymas 90-568), ji buvo pertvarkyta j
viesosios teisés reglamentuojama juridini asmeni. Sis jstatymas suteikia teise jai
uzsiimti tam tikra konkurencijai atvira veikla, ypac teikti greitojo pasto paslaugas.

Société frangaise de messagerie internationale (toliau — SFMI) yra pagal privatine
teise jsteigta bendrové, kuriai nuo 1985 m. pabaigos buvo patikétas La Poste greitojo
paéto tarnybos valdymas. Si bendrové buvo jsteigta su 10 milijony Prancizijos
franky (FRF) (mazdaug 1 524 490 EUR) jstatiniu kapitalu, kurj dalijosi Sofipost
(66 %), visiskai La Poste priklausanti finansy bendrove, ir TAT Express (34 %), oro
linijy bendroveés Transport aérien transrégional (toliau — TAT) dukteriné bendrové.

Greitojo pasto paslaugos teikimo ir pardavimo detaliosios salygos, kurias SFMI
uztikrina veikdama EMS/Chronopost pavadinimu, buvo nustatytos 1986 m.
rugpjucio 19 d. Prancizijos pasto ir telekomunikacijy ministerijos taisyklése. Pagal
Sias taisykles La Poste turi teikti SFMI logistine ir komercinge pagalba. La Poste ir
SFMI santykiai buvo reglamentuojami susitarimais, kuriy pirmasis buvo sudarytas
1986 metais.

SFMI vykdomos greitojo pasto veiklos organizaciné struktira 1992 m. buvo pakeista.
Sofipost ir TAT sukuré nauja bendrove Chronopost SA, iSlaikydamos atitinkamai 66 %
ir 34 % akcijy dalis. Bendrové Chronopost, kuri iki 1995 m. sausio 1 d. turéjo i$imtine
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prieiga prie La Poste tinklo, susitelké vidaus pasto veiklai. GD Express Worldwide
France, bendros tarptautinés bendrovés, vienijancios Australijos bendrove TNT ir
penkiy valstybiy pasto bendroves, — $ia koncentracija buvo leista vykdyti pagal
1991 m. gruodzio 2 d. Komisijos sprendima (byla IV/M.102 — TNT/Canada Post,
DBP Postdienst, La Poste, PTT Poste ir Sweden Post) (OL C 322, p. 19), — dukteriné
bendrové nupirko SFMI. SFMI, panaudodama Chronopost kaip prekybos atstova ir
paslaugy teikéja aptarnaujant jos tarptauting pasto korespondencija bei siuntas
Prancuzijoje (toliau — SFMI-Chronopost), i$saugojo tarptauting greitojo pasto veikla.

Nacionaliné Prancizijos tarptautinio greitojo pasto profesiné sajunga (SFEI), kuria
véliau pakeité Prancuzijos greitojo pasto sgjunga (UFEX), ir kurios narés yra kitos
trys ieSkovés, yra pagal Prancuzijos teise jsteigta profesiné sgjunga, vienijanti beveik
visas greitojo pasto paslaugas teikian¢ias bendroves, konkuruojancias su SFMI-
Chronopost.

1990 m. gruodzio 21 d. SFEI pateiké skunda Komisijai, remdamasi visy pirma tuo,
kad La Poste logistiné ir komerciné pagalba, teikta SFMI, yra valstybés pagalba EB
sutarties 92 straipsnio prasme (po pakeitimo — EB 87 straipsnis). Skunde i§ esmés
buvo nurodyta, kad SFMI pervestas atlygis uz La Poste suteikta pagalba neatitiko
normaliy rinkos salygy. Siy paslaugy rinkos kainos ir realiai SFMI sumokeétos kainos
skirtumas yra valstybés pagalba. Siekiant jvertinti pagalbos sumos dydj laikotarpiu
nuo 1986 m. iki 1989 m., SFEI prasymu prie skundo buvo pridétas Braxton partneriy
konsultavimo bendrovés atliktas ekonominis tyrimas.

1992 m. kovo 10 d. rastu Komisija informavo SFEI apie jos skundo nagrinéjimo
nutraukima. 1992 m. geguzés 16 d. SFEI ir kitos bendrovés Teisingumo Teisme
pareiské ieskinj dél Sio sprendimo panaikinimo. Teisingumo Teismas nusprendé,
kad néra reikalo priimti sprendimo (1992 m. lapkri¢io 18 d. Teisingumo Teismo
nutartis SFEI ir kt. pries Komisijg, C-222/92, nepaskelbta Rinkinyje), nes 1992 m.
liepos 9 d. Komisija sprendimu atSauké savo 1992 m. kovo 10 d. Sprendima.
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Komisijos prasymu Pranciazijos Respublika 1993 m. sausio 21 d. rastu, 1993 m.
geguzés 3 d. faksimiline kopija ir 1993 m. birzelio 18 d. rastu perdavé jai informacija.

1993 m. birzelio 16 d. SFEI ir kitos bendrovés pareiské Tribunal de commerce de
Paris ieskini SEMI, Chronopost, La Poste ir kitiems. Atnaujinant pirmojo tyrimo
duomenis ir iSpleciant pagalbos vertinimo laikotarpj iki 1991 m. pabaigos, prie
ieskinio buvo pridétas antrojo Braxton partneriy konsultacinés bendrovés atlikto
tyrimo medziaga. 1994 m. sausio 5 d. Sprendimu Tribunal de commerce de Paris
pateiké Teisingumo Teismui keleta prejudiciniy klausimy dél EB sutarties 92 ir
93 straipsniy (po pakeitimo — EB 88 straipsnis), i§ kuriy vienas buvo susijes su
valstybés pagalbos savoka Sios bylos aplinkybémis, aiskinimo. Prancizijos vyriausybé
1994 m. geguzés 10 d. savo Teisingumo Teismui pateikty pastaby priede pateiké
bendrovés Ernst & Young atlikto ekonominio tyrimo medziaga. 1996 m. liepos 11 d.
Sprendimu SFEI ir kt. (C-39/94, Rink. p. 1-3547, toliau — SFEI sprendimas)
Teisingumo Teismas konstatavo, kad ,valstybés jmonés logistinés ir komercinés
pagalbos suteikimas savo pagal privacia teise jsteigtoms dukterinéms bendrovéms,
vykdanc¢ioms konkurencijai atvira veikla, gali buti valstybés pagalba EB sutarties
92 straipsnio prasme, jei gautas uz paslauga atlygis yra mazesnis nei tas, kurio bty
pareikalauta normaliomis rinkos salygomis” (62 punktas).

1996 m. kovo 20 d. rastu Komisija informavo Pranciizijos Respublika dél procediiros
pagal Sutarties 93 straipsnio 2 dalj pradéjimo. Siuo klausimu 1996 m. geguzés 30 d. ji
pateiké Komisijai savo pastabas.

1996 m. liepos 17 d. Komisija Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje paskelbé
pranesima dél procedirros dél tariamos valstybés pagalbos, kuria Prancizija suteiké
bendrovei SFMI-Chronopost, pradéjimo pagal Sutarties 93 straipsnio 2 dalj
(OL C 206, p. 3).
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Atsakydama | §j prane$ima, SFEI 1996 m. rugpjucio 17 d. pateiké Komisijai savo
pastabas. Prie ty pastaby ji pridéjo Bain & Co bendrovés atlikto naujo ekonominio
tyrimo medziaga. Be to, SFEI i§plété savo 1990 m. gruodzio 21 d. skundo apimtj tam
tikrais naujais elementais, visy pirma, susijusiais su La Poste prekiy zenklo jvaizdzio
panaudojimu, privilegijuota prieiga prie Radio France radijo dazniy, muity ir
mokesciy lengvatomis bei La Poste investicijomis, kurios buvo padarytos j pasto
korespondencijos ir siunty ekspedijavimo infrastruktira.

1996 m. rugséjo mén. Komisija perdavé Prancizijos Respublikai SFEI pastabas.
Atsakydama Prancizijos Respublika i$siunté Komisijai rasta, pridédama konsulta-
vimo bendrovés Deloitte Touche Tohmatsu atlikto ekonominio tyrimo medziaga
(toliau — Deloitte ataskaita).

1996 m. lapkric¢io 7 d. rastu SFEI pareikalavo, kad Komisija ja iSklausyty dél visy trijy
Sios bylos medziagos elementy. Dél to ji paprasé pateikti atsakymus, kuriuos
Pranctzijos vyriausybé jau perdavé Komisijai ir kuriy ji dar neturéjo (t. y. 1993 m.
sausio 21 d. ir 1993 m. birzelio 18 d. rastus), ir Prancizijos vyriausybés Komisijai
i8siysta papildoma informacija, kai tik ji bus gauta.

1996 m. lapkri¢io 13 d. rastu Komisija atsisaké SFEI leisti susipazinti su nurodyta
bylos medziaga.

1997 m. balandzio 21 d. SFEI i$siunté nauja rasta Komisijai, praSydama informuoti
apie tikslia tyrimo eigos bikle ir visy pirma leisti jai susipaZinti su Prancazijos
vyriausybés atsakymais, susijusiais su rastu dél procediiros pradéjimo ir jos 1996 m.
rugpjucio 17 d. pateiktomis pastabomis, bei su Komisijos reakcija ir ketinimais.
Atsizvelgdama | turimy dokumenty grieztai konfidencialy pobudj, 1997 m.
balandzio 30 d. Komisija atsisaké juos pateikti.
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1997 m. spalio 1 d. Komisija priémé Sprendima 98/365/EB, susijusj su Pranciizijos
suteikta pagalba SFMI-Chronopost (OL L 164, 1998, p. 37, toliau — gincijamas
sprendimas), apie kurj SFEI buvo pranesta 1997 m. spalio 22 d. rastu.

Ginc¢ijame sprendime Komisija konstatavo, kad reikéjo skirti dvi priemoniy
kategorijas. | pirmaja kategorija patenka La Poste teikiama logistiné pagalba, kuria
sudaro leidimas SFMI-Chronopost naudotis pasto infrastruktira, skirta surinkti,
rasiuoti, pervezti ir isskirstyti pasto korespondencija ir siuntas, bei komerciné
pagalba, butent priéjimo SFMI-Chronopost suteikimas prie La Poste klienty ir jos
parama komerciniais iStekliais SFMI-Chronopost. 1 antraja kategorija patenka
ypatingos priemonés, batent privilegijuota prieiga prie Radio France (radijo dazniy),
muity ir mokesciy lengvatos.

Komisija mano, kad svarbu i$siaiskinti, ,ar La Poste ir SFMI-Chronopost sandorio
salygos panasios | tas, kurios nustatytos ekvivalentiskame privacios patronuojancios
bendrovés, kuri i$ tiesy gali bati monopolija (nes ji, pavyzdziui, turi iSimtines teises),
ir jos dukterinés bendrovés sandoryje“. Komisijos manymu, néra jokios finansinés
naudos, jei prekiy ir paslaugy mainy, vykdyty tarp tai paciai grupei priklausanciy
bendroviy, vidaus kainos buvo ,apskai¢iuotos atsizvelgiant j visas sanaudas (t. y.
bendras sanaudas ir paliikanas uz nuosavo kapitalo naudojima)“.

Siuo klausimu Komisija pastebéjo, kad SFMI-Chronopost ivykdyti mokéjimai
nepadengé bendryjy sanaudy uz pirmus dvejus veiklos metus, bet jie padengé visas
sanaudas, isskyrus islaidas, susijusias su pagrindine ir regioninémis buveinémis. Ji
mano, pirma, jog normalu, kad pradiniu laikotarpiu naujos bendrovés, t. y. SFMI-
Chronopost, jvykdyti mokéjimai padengé tik kintamasias sanaudas. Antra, Komisijos
manymu, Prancizijos Respublika galéjo jrodyti, kad nuo 1988 m. SFMI-Chronopost
mokamas atlygis padengé visas La Poste patirtas sanaudas bei palikanas uz nuosavo
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kapitalo naudojima. Be to, Komisija apskai¢iavo, kad 1986 m. La Poste, kaip
akcininkés, padaryty investicijy vidiné pelno norma (toliau — VPN) gerokai virsijo
bendrovés kapitalo sanaudas, t. y. normalia pelno norma, kurios panasiomis
salygomis reikalauty privatus investuotojas. Vadinasi, La Poste suteiké savo
dukterinei bendrovei logisting ir komercine pagalba normaliomis rinkos salygomis,
todél $i pagalba néra valstybés pagalba.

Kalbant apie antraja kategorija, t. y. apie jvairias ypatingas priemones, Komisija
mano, kad SFMI-Chronopost neturéjo jokiy lengvaty, susijusiy su muito mokescio,
zyminio mokesc¢io, mokesc¢io nuo isSmokéto darbo uzmokesc¢io sumokéjimu ir
mokéjimo terminais. Komisijos manymu, La Poste transporto priemoniy, kaip
reklamos priemoniy, panaudojimas laikytina normalia patronuojancios bendrovés
savo dukterinei bendrovei suteikta komercine pagalba, o Radio France teikiant
reklamos paslaugas SFMI-Chronopost nebuvo palankiau traktuojama. Komisija taip
pat galéjo nustatyti, kad La Poste po 1991 m. gruodzio 2 d. Komisijos sprendimo
leisti steigti bendraja jmone prisiimti jsipareigojimai néra valstybés pagalba.

Ginc¢ijamo sprendimo 1 straipsnyje Komisija konstatavo:

+La Poste savo dukterinei bendrovei SFMI-Chronopost suteikta logistiné ir
komerciné pagalba, kiti $iy dviejy bendroviy finansiniai sandoriai, SFMI-Chronopost
ir Radio France santykiai, La Poste ir SFMI-Chronopost taikomi muitai, La Poste
taikomi mokesciai nuo iSmokéto darbo uzmokescio ir Zyminis mokestis bei jos |
pasto korespondencijos ir siunty ekspedijavimo infrastruktira padarytos <...>
investicijos néra valstybés pagalba SFMI-Chronopost.”
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1997 m. gruodzio 2 d. SFEI oficialiai jspéjo Komisija iki 1997 m. gruodzio 17 d. jai
pateikti 1993 m. geguzés 3 d. faksimiline kopija, 1996 m. geguzés 30 d. rasta ir
Deloitte ataskaita — visi $ie dokumentai nurodyti ginc¢ijamame sprendime. Tq pacia
diena ieskovés taip pat paprasé Prancizijos ekonomikos, finansy ir pramonés
ministerijos pateikti Deloitte ataskaita. 1997 m. gruodzio 9 d. jos pateiké tokj pat
prasyma dél galimybés susipazinti su administraciniais dokumentais ir Komisijai.

1997 m. gruodzio 15 d. rastu Komisija atmeté SFEI prasyma remdamasi Elgesio
kodeksu dél galimybés visuomenei susipazinti su Tarybos ir Komisijos dokumentais
(OL L 340, 1993, p. 41). Ji teigé, kad kai prasymas yra susijes su institucijos turimu
dokumentu, kurj parengé kitas fizinis ar juridinis asmuo arba valstybé naré, jis turi
bati issiystas tiesiogiai Sio dokumento rengéjui. Be to, ji nurodé iSimtis, susijusias su
komercinés ir pramoninés paslapties bei konfidencialumo apsauga.

Si byla buvo pradéta ieskoviy ieskiniu, pateiktu Pirmosios instancijos teismo
kanceliarijai 1997 m. gruodzio 30 diena.

1998 m. kovo 12 d. ieskovés pateiké papildoma prasyma pateikti dokumentus,
kuriuo siekiama, kad Komisija pateikty sprendime minétus dokumentus, su kuriais
jos neturéjo galimybés susipazinti prie§ priimant §j sprendima, butent 1993 m.
geguzés 3 d. faksimiline kopija, 1996 m. geguzés 30 d. rasta, 1996 m. rugpjicio mén.
rasta, kurivo buvo atsakyta i SFE] pastabas, ir Deloitte ataskaita, t. y. dokumentus,
kuriuos Prancizijos vyriausybé issiunté Komisijai. 1998 m. geguzés 7 d. rastu
Pirmosios instancijos teismas nurodé Komisijai pateikti du paskutinius prasytus
pateikti dokumentus. Sie dokumentai buvo perduoti 1998 m. geguzés 26 diena.

1998 m. birzelio 2 d. Prancizijos Respublika pateiké prasyma leisti istoti j byla
atsakovés puséje. 1998 m. birzelio 5 d. Chronopost ir La Poste pateiké tokj patj

prasyma.
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1998 m. liepos 7 d. Pirmosios instancijos teismo ketvirtosios iSpléstinés kolegijos
pirmininko nutartimis Prancazijos Respublikai, Chronopost ir La Poste buvo leista
istoti j byla atsakovés puséje.

1998 m. liepos 23 d. ieskovés pateiké Pirmosios instancijos teismo kanceliarijai antra
papildoma prasyma pateikti dokumentus. 1998 m. lapkri¢io 10 d. rastu Pirmosios
instancijos teismas prane$é ie$kovéms apie savo sprendima $iuo etapu to prasymo
netenkinti.

Savo dublike ieskovés paprasé, kad jo 10 priede pateikti dokumentai buty
nagrinéjami konfidencialiai, ir kad tik Pirmosios instancijos teismas galéty
susipazinti su $iais dokumentais. 1999 m. sausio 5 d. ir vasario 10 d. rastuose
ieskovés patikslino, kad $is prasymas susijes tik su La Poste ir Chronopost. 1999 m.
kovo 5 d. Pirmosios instancijos teismo ketvirtosios i§pléstinés kolegijos primininko
nutartimi prasymas La Poste ir Chronopost atzvilgiu tam tikrus duomenis nagrinéti
konfidencialiai buvo patenkintas.

Grisdamos savo ieskinj ieskovés nurodo keturis ieskinio dél panaikinimo pagrindus,
susijusius, pirma, ,su gynybos teisiy pazeidimu, ypac¢ su teise susipazinti su bylos
medziaga®“, antra, ,motyvavimo stoka“, treia, ,fakto ir akivaizdziomis vertinimo
klaidomis®, ketvirta, ,valstybés pagalbos savokos pazeidimu®. Ketvirtaji ie$kinio
pagrinda sudaro dvi dalys, pagal kurias Komisija pazeidé valstybés pagalbos savoka,
pirma, analizéje dél La Poste atlygio uz SFMI-Chronopost suteikta pagalba
neatsizvelgdama j normalias rinkos salygas ir, antra, | $ia savoka nejtraukdama
jvairiy priemoniy, kuriomis pasinaudojo SFMI-Chronopost.
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Pirmosios instancijos teismas, patenkindamas pirma ketvirtojo ieskinio pagrindo
dalj, i§ dalies panaikino gin¢ijamo sprendimo pirma straipsnj. I$ kity ieskoviy
nurodyty ie$kinio pagrindy ir argumenty Pirmosios instancijos teismas i$nagrinéjo
tik pirmaji ieskinio pagrinda, susijusi su gynybos teisiy pazeidimu, ir treCiajame
ieSkinio pagrinde, susijusiame su fakto ir akivaizdziomis vertinimo klaidomis,
nurodytus argumentus, kurie nesutapo su anksciau pagal ketvirtajj ieskinio pagrinda
iSnagrinétais argumentais. Abiem atvejais ieSkoviy pateikti kaltinimai buvo atmesti.

Chronopost, La Poste ir Prancizijos Respublika pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 56 straipsnj pateiké apeliacinius skundus dél sio sprendimo,
kuriuos Teisingumo Teismo kanceliarija gavo atitinkamai 2001 m. vasario 19 d. ir 23
diena.

Grjsdamos savo apeliacinj skunda Chronopost, La Poste ir Pranctzijos Respublika
nurodé keleta ieskinio pagrindy — pirmasis yra susijes su Sutarties 92 straipsnio
1 dalies pazeidimu, padarytu klaidingai iSaiskinus savoka ,normalios rinkos salygos®.

2003 m. liepos 3 d. Sprendimu Teisingumo Teismas panaikino Pirmosios instancijos
teismo sprendima pripazindamas pirmaji ieskinio pagrinda pagristu, grazino byla
nagrinéti Pirmosios instancijos teismui ir atidéjo klausimo dél bylinéjimosi islaidy
nagrinéjima.

Procesas grazinus byla

Byla buvo paskirta ketvirtajai iSpléstinei Pirmosios instancijos teismo kolegijai.
Kadangi 2004 m. rugséjo 13 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimu (OL C 251,
p. 12) buvo pakeista Pirmosios instancijos teismo kolegiju sudétis, teiséjas praneséjas
buvo paskirtas j trecia iSpléstine kolegija, kuriai dél to i byla ir buvo priskirta.
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Vadovaudamosi Pirmosios instancijos teismo procediros reglamento 119 straipsnio
1 dalimi ieSkovés ir atsakové pateiké raSytines pastabas. Remiantis Procediros
reglamento 119 straipsnio 3 dalimi ieSkovéms ir atsakovei buvo leista pateikti
papildomus pareiskimus dél rasytiniy pastaby. Atsizvelgiant | Procediros regla-
mento 119 straipsnio 1 dalj jstojanciyjy i byla $aliy rasytinés pastabos buvo pateiktos
pagrindinéms S$alims pateikus papildomus pareiskimus dél rasytiniy pastaby.

Remdamasis teiséjo prane$éjo pranesimu Pirmosios instancijos teismas (trecioji
ispléstiné kolegija) nusprendé pradéti Zodine proceso dalj ir, taikydamas proceso
organizavimo priemones pagal Procediros reglamento 64 straipsnj, paprasé $aliy
pateikti tam tikrus dokumentus bei rastu atsakyti j klausimus. Salys patenkino $iuos
prasymus per nustatytus terminus.

Saliy nuomonés zodziu ir atsakymai j Pirmosios instancijos teismo uzduotus
klausimus buvo i$klausyti per 2005 m. birzelio 15 d. posédj. Posédzio pabaigoje
Komisijai ir La Poste buvo pasitlyta pateikti tam tikrus dokumentus. Be to, kitoms
$alims buvo nustatytas terminas pateikti savo pastabas dél pastaryju dokumenty.
Ieskovés pateiké savo pastabas per nustatyta termina.

Zodiné proceso dalis buvo baigta 2005 m. rugpjicio 23 diena.

Atitinkamai 2005 m. rugséjo 30 d. ir 2005 m. spalio 4 d. rastais Chronopost ir La
Poste paprasé leisti pateikti atsakyma | ieSkoviy pastabas dél dokumenty, kurie buvo
pateikti po Pirmosios instancijos teismo posédyje pateikto prasymo.
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2005 m. spalio 27 d. Nutartimi Pirmosios instancijos teismas (trecioji iSpléstiné

kolegija), remdamasis Procediiros reglamento 62 straipsniu, nusprendé atnaujinti
zodine proceso dalj.

Vadovaudamasis Procediiros reglamento 64 straipsniu, Pirmosios instancijos teismas
émési proceso organizavimo priemonés, pridédamas prie bylos medziagos
atitinkamai 2005 m. rugséjo 30 d. ir spalio 4 d. Chronopost ir La Poste pateiktas
pastabas. Kity $aliy pastabos taip pat buvo pridétos prie bylos medziagos.

2005 m. gruodzio 19 d. Zodiné proceso dalis buvo i§ naujo uzbaigta.

Saliy reikalavimai grazinus byla Pirmosios instancijos teismui

Ieskovés Pirmosios instancijos teismo praso:

— panaikinti ginc¢ijama sprendima,

— priteisti i§ atsakovés bylinéjimosi islaidas byloje T-613/97,

— priteisti in solidum i$ Prancazijos Respublikos, Chronopost ir La Poste
bylinéjimosi iSlaidas bylose C-83/01 P, C-93/01 P bei C-94/01 P ir T-613/97
grazinus byla Pirmosios instancijos teismui.
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Komisija, palaikoma Prancuzijos Respublikos ir La Poste, Pirmosios instancijos
teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i$ ieSkoviy bylinéjimosi abiejose instancijose i§laidas.

Chronopost Pirmosios instancijos teismo praso:

— atmesti ieSkinj kaip nepriimting, arba, nepatenkinus pirmojo reikalavimo, kaip
nepagrista,

— priteisti i§ ieskovés bylinéjimosi abiejose instancijose i$laidas.

Dél teisés

1. Pirminés pastabos

Po Teisingumo Teismo sprendimo ir $ios bylos grazinimo Pirmosios instancijos
teismui ieSkovés i§ esmés ir toliau nurodo antraji, trecigji ir ketvirtgji ieskinio
pagrindus, susijusius su motyvavimo pareigos pazeidimu, faktiniais netikslumais ir
akivaizdZziomis vertinimo klaidomis analizéje dél atlygio uz La Poste suteikta pagalba
bei klaidingu valstybés pagalbos savokos taikymu, nurodytus procese, kuriame
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Pirmosios instancijos teismas priémé sprendima. Paskutinj ieskinio pagrinda sudaro
dvi dalys, susijusios, pirma, su normaliy rinkos salygy savokos, kaip ji apibrézta
Teisingumo Teismo sprendime, paZeidimu ir, antra, su neatsizvelgimu | tam tikrus
valstybés pagalbos savokos elementus.

Visy pirma primintina, kad Teisingumo Teismas panaikino Pirmosios instancijos
teismo sprendima dél teisés klaidos, padarytos taikant Sutarties 92 straipsnio 1 dalj.
Teisingumo Teismo manymu, $i klaida buvo padaryta Pirmosios instancijos teismo
iSvadose, pagal kurias Komisija darydama analize turéjo istirti, ar La Poste suteikta
logistiné ir komerciné pagalba SFMI-Chronopost yra valstybés pagalba, ir ar
bendrosios La Poste logistinés pagalbos teikimo sanaudos atitinka veiksnius, |
kuriuos normaliomis rinkos salygomis veikianti bendrové turéjo atsizvelgti
nustatydama atlygj uz suteiktas paslaugas. Pirmosios instancijos teismas nusprendé,
kad Komisija turéjo bent patikrinti, ar La Poste gautas atlygis yra panasus j ta, kurio
reikalavo rezervuotame sektoriuje neveikianti privati finansy bendrové ar privati
bendroviy grupé, vykdancios bendra ar sektorine struktirine politika bei
besivadovaujancios ilgalaikémis perspektyvomis. Teisingumo Teismas nurodé, kad
Siame vertinime, kuriame padaryta teisés klaida, buvo neatsizvelgta i tai, kad tokia
bendrové, kokia yra La Poste, atsiduria labai skirtingoje padétyje nei normaliomis
rinkos salygomis veikianti privati bendrové, ir $iuo klausimu patikslino (Teisingumo
Teismo sprendimo 34—40 punktai):

»34 18 tiesy La Poste yra jpareigota teikti bendros ekonominés svarbos paslauga EB
sutarties 90 straipsnio 2 dalies (po pakeitimo — EB 86 straipsnio 2 dalis) prasme
(1993 m. geguzés 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Corbeau, C-320/91,
Rink. p. I-2533, 15 punktas). Tokia paslauga i§ esmés sudaro pareiga visiems
asmenims uztikrinti pasto korespondencijos ir siunty surinkima, pervezima ir
paskirstyma, visoje atitinkamos valstybés narés teritorijoje taikant vienodus
tarifus ir panasias kokybés salygas.

II-1552



35

36

37

38

39

UFEX IR KT. / KOMISIJA

Siam tikslui La Poste turéjo pasirtpinti infrastruktiira ir svarbiomis priemoné-
mis (,pasto tinklu“) — arba tai jai buvo suteikta, — kurios leisty jai pagrindine
pasto paslauga teikti visiems asmenims, jskaitant ir asmenis, jsikGrusius retai
apgyvendintose zonose, kuriose paslaugy tarifai nepadengia nagrinéjamos
paslaugos teikimo sanaudy.

Dél paslaugos, kuria turi leisti uztikrinti La Poste tinklas, savybiy $io tinklo
struktara ir iSlaikymas neatitinka grynos verslo logikos. Kaip buvo nurodyta Sio
sprendimo 22 punkte, UFEX ir kt. sutiko, kad toks tinklas, kuriuo galéjo
naudotis SFMI-Chronopost, akivaizdziai néra rinkos tinklas. Todél $io tinklo
niekada nebaty sukdrusi privati bendrove.

Be to, logistinés ir komercinés pagalbos teikimas yra neatsiejamai susijes su La
Poste tinklu, nes jis apima ekvivalento rinkoje neturincio tinklo suteikima.

Siomis aplinkybémis, nesant galimybiy La Poste padétj palyginti su rezervuo-
tame sektoriuje neveikian¢iy bendroviy privadia grupe, ,normalios rinkos
salygos®, kurios nei$vengiamai yra hipotetinés, turi bati vertinamos atsizvelgiant
i prieinamus objektyvius ir patikrinamus duomenis.

Siuo atveju La Poste logistinés ir komercinés pagalbos teikimo savo dukterinei
bendrovei sanaudos gali buti $ie objektyvis ir patikrinami duomenys.
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40 Atsizvelgiant j tai, galima laikyti, jog SFMI-Chronopost nebuvo suteikta valstybés
pagalba, jei bus nustatyta, kad reikalautas atlygis deramai padengia visas
papildomas logistinés ir komercinés pagalbos kintamasias sanaudas, yra
adekvatus jnaSas siekiant padengti su pasto tinklo naudojimu susijusias
fiksuotasias sanaudas bei apima adekvacias palikanas uz nuosavg kapitala,
panaudota konkurencinéje SFMI-Chronopost veikloje, ir jei néra jokiy pozymiy,
leidZianc¢iy manyti, jog Sie elementai nebuvo pakankamai jvertinti arba nustatyti
savavaligkai.”

Atsizvelgdamas j $i Teisingumo Teismo vertinima Pirmosios instancijos teismas
mano, kad visy pirma reikia i$nagrinéti ie$kinio pagrinda, susijusj su motyvavimo
pareigos pazeidimu. Sutampantys ieskinio pagrindai, susije su faktiniais netikslumais
ir akivaizdziomis vertinimo klaidomis bei klaidingu valstybés pagalbos savoku
taikymu, véliau bus nagrinéjami bendrai.

2. Dél ieskinio pagrindo, susijusio su motyvavimo pareigos pazeidimu

Saliy argumentai

Ieskovés pazymi tai, kad Komisija gin¢ijamame sprendime paprasciausiai nurodé
ekonomines ataskaitas, kuriomis ji rémési, taciau nepatikslino Siose ataskaitose
pateikty jrodymy, kuriuos galéty patikrinti Bendrijos teismai ir kurie leisty padaryti
iSvada, kad SFMI-Chronopost nebuvo suteikta pagalba.

Ieskovés teigia, jog visy pirma negincytina, kad gincijamas sprendimas yra i§ esmés
pagristas Deloitte ataskaitoje padarytomis iSvadomis, kurias Komisija atsisaké joms
pateikti ir kurios galéjo pagristi gincijamo sprendimo turinj. Deloitte ataskaita —

II- 1554



54

55

56

UFEX IR KT. / KOMISIJA

pagrindinis ginc¢ijamo sprendimo motyvavimo elementas — turéjo buti pateikta
jeSkovéms véliausiai tuo pat metu kaip ir gincijamas sprendimas, kad jos galéty
pasinaudoti savo teisémis.

Antra, ieSkoveés atkreipia démes;j j tai, kad su logistine pagalba susij¢ motyvai néra
pakankami. Komisija gin¢ijamame sprendime niekur nenurodo, kokiu bidu
paskirstomos greitaji pasta apibudinanciy visy paslaugy teikimo ,bendrosios
sanaudos”. Siuo klausimu Komisijos nurodyty motyvy akivaizdziai nepakanka, kad
ieskovés galéty suprasti sprendima, o Pirmosios instancijos teismas ji patikrinti, nes
jame neminimos faktinés aplinkybés, kuriomis remdamasi Komisija nusprendé, kad
wvisas SEMI-Chronopost uz La Poste suteikta logistine pagalba pervestas atlygis buvo
didesnis nei bendra darbo sagnaudy suma laikotarpiu nuo 1986 m. iki 1995 m.“, ir
todél negalima daryti iSvados dél pagalbos suteikimo.

Trecia, ieSkovés mano, kad motyvavimas, susijes su komercine pagalba, néra
pakankamas. Komisija niekur nenurodo, kuria ,visy sanaudy“ dali sudaro
komercinés pagalbos islaidos, | kurias ji atsizvelgia, nei tai, kokia su komercine
pagalba susijusi specifiné paslauga yra atlyginama $ia dalimi. Taciau tai baty sunku
patikrinti nesant ,rinkodaros i$laidy” savokos apibrézimo. Be to, ieSkovés mano, kad
Komisija j ju pateiktus labai tikslius vertinimus, susijusius su SFMI prekiy reklamos
sanaudomis ir La Poste prekiy zenklo jvaizdzio naudojimo verte, atsaké tik neaiskia
kritika.

Ieskoviy manymu, Komisija turéjo j gin¢ijama sprendima itraukti i§ Prancizijos
vyriausybés gautas lenteles, kuriuose detalizuojamos sanaudos, ir negaléjo pateisinti
motyvavimo stokos remdamasi tuo, kad buvo siekta neapsunkinti gincijamo
sprendimo turinio arba neatskleisti komercinés paslapties. Jos atkreipia démesij i
tai, kad pradinio skundo referencinis laikotarpis (1986—-1990 m.) ,verslo prasme
praéjo jau seniai“. Taigi Komisijos vertinimas buvo abstraktus, o motyvavimas
nepakankamas.
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Ketvirta, ieskovés pazymi, kad ginc¢ijamo sprendimo motyvuose yra priestaravimas,
susijes su vadinamuoju ,ekstrapoliacijos” metodu, o tai prilygsta motyvavimo stokai.
I§ tikryju Komisija visy pirma aiskina, kad logistinés pagalbos kaina apskaiciuota
dauginant apdoroty pasto korespondencijos ir siunty skai¢iy arba jy svorj i$
vienodos jvairiy tkiniy operacijy kainos, véliau konstatuodama, kad 1992 m. La
Poste nevedé analitinés apskaitos.

Be to, ieskovés nurodo, kad ginc¢ijamo sprendimo motyvavimas turi biiti vertinamas
atsizvelgiant j kiekvienos bylos aplinkybes, kurios $ioje byloje pateisina ypac issamy
motyvavima. Tokios aplinkybés yra: nepranesimas, pernelyg ilga administracinés
procediros trukmé (sprendimas buvo priimtas praéjus 81 ménesiui po pirminio
skundo pateikimo), Komisijos nustatyti dideli sunkumai, ypa¢ kiek tai susije su tuo,
ar priemoneés, apie kurias buvo pranesta, gali biiti vertinamos kaip valstybés pagalba,
tai, kad Komisija pripazino, jog suteikta pagalba tikimiausiai yra valstybés pagalba,
pirmojo sprendimo atmesti atSaukimas po to, kai dél jo buvo pateiktas ieskinys dél
panaikinimo, trejus metus rodytas visiSkas Komisijos nerGpestingumas (nuo jos
sprendimo at$aukimo datos (1992 m. liepos 9 d.) ir iki vie$o posédzio Teisingumo
Teisme byloje, kurioje buvo priimtas sprendimas SFEI (1995 m. spalio 24 d.),
sprendimo SFEI, kuriuo nustatomos gairés, priémimas, atsisakymas leisti susipazinti
su bylos medziaga, net be joje esanciy galimai konfidencialiy duomeny, ir ginc¢ijamy
priemoniuy jtraukimas j pagalbos, apie kuria nebuvo pranesta, registra. Galiausiai
ieskovés priduria, kad jos pateiké Komisijai tikslesnius ekonominius tyrimus.

Komisija mano, kad ji gin¢ijjamame sprendime (D.1 punkte) — priesingai nei teigia
ieSkovés — nurodé buda, kuriuo remiantis buvo paskirstytos ,bendrosios sanaudos”.
Ji pazymi, kad $iame sprendime yra aprasytos visos metodo, kuriuo vadovavosi La
Poste, ir kuriam pritaré Komisija, stadijos, taip pat jo rezultatas, t. y. ,bendryjy
sanaudy, kurias per praéjusius skirtingus metus patyré La Poste, padengimo lygis.
Komisijos manymu, siekiant patikrinti, ar valstybés pagalba buvo suteikta, pakanka
atsizvelgti i naudota metoda ir gautus rezultatus, nepateikiant su jais susijusiy
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lenteliy, kurios tik pernelyg apsunkinty Komisijos sprendimo turinj. Ji priduria, jog
teismuy praktika nereikalauja, kad pateikiant motyvus bty nurodytos visos susijusios
faktinés ir teisinés aplinkybés, ypac kai pasirenkami techniniai btadai.

Komisija pazymi, kad 1996 m. geguzés 30 d. Prancizijos valdzios institucijos pateiké
informacija apie $iy bendryjy sanaudy paskirstyma. I§ esmés tik su neZymiais
skirtumais, atsizvelgiant i metus, buvo isskirta jvairi pasto skyriy, pasto korespon-
dencijos ir siunty i$rasiavimo-skirstymo centry ir La Poste darbuotojy veikla. Sios
lentelés visuomet yra susijusios su bendrosiomis sanaudomis ir palygina Sias
sanaudas su kiekvienos atskiros paslaugos subrangos kainomis, siekiant nustatyti
metinj padengimo lygj. Sie duomenys yra komerciné paslaptis, nes jie atskleidzia
sanaudy struktara ir finansinius srautus tarp patronuojancios bendrovés ir jos
dukterinés bendrovés.

Chronopost pazymi, kad Komisijos motyvavimo pareiga, kiek tai susije su skunda
padavusiu asmeniu, sudaro priezasc¢iy, kodél skunde nurodyty faktiniy ir teisiniy
aplinkybiy nepakako jrodyti esant valstybés pagalba, nurodymas. Taciau negalima
reikalauti nurodyti konkrec¢iy motyvy nei dél kiekvieno pasirinkto naudoti techninio
bado, nei dél akivaizdziai nesusijusiy aplinkybiy, kurios néra svarbios arba aikiai
turi tik papildoma reik$me.

Chronopost mano, kad ginc¢ijamas sprendimas yra pakankamai motyvuotas. Ji teigia,
kad Komisija néra jpareigota jtraukti j gincijama sprendima visus analitinéje
apskaitoje nurodytus skaic¢iavimus. Be to, Chronopost nurodo, kad tariamo ginc¢ijamo
sprendimo nemotyvavimo nenurodé nei Pirmosios instancijos teismas, nei
Teisingumo Teismas, nors motyvavimo stoka yra susijusi su vie$gja tvarka ir §j
klausimg jie gali kelti savo iniciatyva. Prie§ingai nei nurodo ieskovés, remdamosi
teismy praktika, pakanka, kad Komisija nurodyty, kokiais skai¢iavimais ji rémési.
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Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Teismy praktikos, susijusios su motyvavimu, priminimas

Reikia pazymeéti, kad EB sutarties 190 straipsnyje (po pakeitimo — EB 253 straipsnis)
jtvirtintas reikalavimas motyvuoti turi biti pritaikytas prie nagrinéjamo akto
pobudzio, ir turi buti pateikiami aiskas ir nedviprasmiski akta priémusios institucijos
argumentai, kad suinteresuotieji asmenys galéty susipazinti su priimtos priemonés
pagrindimu, o kompetentingas teismas galéty vykdyti savo priezitira. Motyvavimo
pareiga turi biti vertinama atsizvelgiant j bylos aplinkybes, konkreciai j akto turinj,
nurodyty motyvy pobidj bei i interesa gauti paaiskinimus, kurj gali turéti asmenys,
kuriems $is aktas skirtas, arba kiti su $iuo aktu tiesiogiai ir konkreciai susije asmenys.
Nurodant motyvus, néra reikalaujama tiksliai atskleisti visas susijusias faktines ir
teisines aplinkybes, nes tai, ar akto motyvacija tenkina EB sutarties 190 straipsnio
reikalavimus, turi biti vertinama atsizvelgiant ne tik j jo teksta, bet ir | konteksta bei
i nagrinéjama sritj reglamentuojanciy teisés normy visuma (zr. 1998 m. balandzio
2 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Sytraval ir Brink’s France,
C-367/95 P, Rink. p. 1I-1719, 63 punkta ir jame nurodyta Teisingumo Teismo
praktika).

Kalbant konkreciai apie Komisijos sprendima, kuriame daroma i$vada, jog tariama
valstybés pagalba, apie kuria pranesé skunda padaves asmuo, nebuvo suteikta,
Komisija bet kuriuo atveju turi skunda padavusiam asmeniui aiskiai nurodyti
priezastis, dél kuriy skunde nurodyty faktiniy ir teisiniy aplinkybiy nepakako
siekiant jrodyti, kad buvo suteikta valstybés pagalba. Ta¢iau Komisija neturi pareiksti
nuomonés dél akivaizdziai nesusijusiy aplinkybiy, kurios néra svarbios arba aiskiai
turi tik papildoma reikéme (minéto sprendimo Komiisija pries Sytraval ir Brink’s
France 64 punktas).

Be to, pazymétina, kad tais atvejais, kai Komisija vykdydama savo funkcijas turi
diskrecija, Bendrijos teisés sistemos administracinése procedirose suteikty garantijy
uztikrinimas turi dar didesne¢ svarba. Sios garantijos visy pirma yra pareiga
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kompetentingai institucijai kruops¢iai ir nesaliskai istirti visas nagrinéjamoje byloje
susiklosciusias svarbias aplinkybes bei pakankamai motyvuoti savo sprendimus
(1991 m. lapkri¢io 21 d. Teisingumo Teismo sprendimo Technische Universitit
Miinchen, C-269/90, Rink. p. 1-5469, 14 punktas).

Be to, net jei motyvuodama savo sprendimus, kuriuos ji priima siekdama uztikrinti
konkurencijos taisykliy taikyma, Komisija néra jpareigota aptarti visy fakto ir teisés
klausimy bei argumenty, dél kuriy ji priémé tokj sprendima, vis délto pagal Sutarties
190 straipsnj (po pakeitimo — EB 253 straipsnis) ji turi bent nurodyti faktus ir
argumentus, turin¢ius esmine reik8me jos sprendimo turiniui, kurie leisty Bendrijos
teismams ir suinteresuotosioms $alims susipazZinti su salygomis, kuriomis ji taike
Sutartj ($iuo klausimu zr. 1998 m. rugséjo 15 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendima European Night Services ir kt. pries Komisijg, T-374/94, T-375/94,
T-384/94 ir T-388/94, Rink. p. II-3141, 95 punkta ir jame nurodyta teismy praktika).

I§ teismy praktikos taip pat iSplaukia, kad, i$skyrus ypatingas aplinkybes, pac¢iame
sprendime turi biti nurodyti motyvai, kuriais jis grindziamas, ir jie teisme negali buti
nurodyti pirma karta ir a posteriori (zr. 1998 m. geguzés 14 d. Pirmosios instancijos
teismo sprendimo Buchmann pries Komisijg, T-295/94, Rink. p. 11-813, 171 punkta
ir minéto sprendimo European Night Services ir kt. pries Komisijg 95 punkta bei
jame nurodyta teismy praktika). I$ tikryjy pazymeétina, kad motyvai suinteresuota-
jam asmeniui i§ esmés turi bati nurodyti tuo pat metu, kaip ir jam neigiama poveikj
darantis sprendimas. Motyvavimo stoka negali biti pateisinta tuo, kad suinteresuo-
tasis asmuo suzino apie sprendimo motyvus Bendrijos teismuose vykstancio proceso
metu (2005 m. birzelio 28 d. Teisingumo Teismo sprendimo Dansk Rorindustri ir kt.
pries Komisijg, C-189/02 P, C-202/02 P, nuo C-205/02 P iki C-208/02 P ir
C-213/02 P, Rink. p. I-5425, 463 punktas). Taigi, kai Komisijos sprendimas pagal
Sutarties 92 straipsnj (po pakeitimo — EB 87 straipsnis) turi dideliy trakumy,
Komisija negali jy iStaisyti pirma karta nurodydama Pirmosios instancijos teisme
informacija ir kitus tyrimo duomenis, leidziancius konstatuoti, kad ji Sutarties
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92 straipsnj taiké teisingai, nebent baty kalbama apie tyrimo duomenis, kuriy jokia
Salis negincijo per iSankstine administracing procedara (Siuo klausimu Zr. minéto
sprendimo European Night Services ir kt. pries Komisijg 96 punkta).

I to matyti, kad Komisijos atstovy pateikti argumentai Pirmosios instancijos teisme
negali iStaisyti gincijamojo sprendimo motyvavimo stokos (zr. 2005 m. sausio 18 d.
Pirmosios instancijos teismo sprendimo Confédération nationale du Crédit mutuel
pries Komisijg, T-93/02, Rink. p. 1I-143, 126 punkta ir jame nurodyta teismy
praktika).

I§ tikryjy sprendimo, kuris turi biti motyvuotas pagal Sutarties 190 straipsni,
rezoliuciné dalis ir motyvai sudaro nedaloma visuma ir tik komisijos nariy kolegija
turi teise pagal kolegialumo principa priimti tiek viena, tiek kita, o bet kokie motyvy
pataisymai, i$skyrus rasybos ar gramatiniy klaidy iStaisyma, priklauso iSimtinei
kolegijos kompetencijai (minéto sprendimo Confédération nationale du Crédit
mutuel prie$ Komisijg 124 punktas, kuriame daroma nuoroda i 1994 m. birZelio
15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komiisija pries BASF ir kt., C-137/92 P, Rink.
p. 1-2555, 66—68 punktus).

Siuo klausimu pazymétina, kad Bendrijos teismai, nagrinédami pagal Sutarties
173 straipsnj (po pakeitimo — EB 230 straipsnis) pareiksta ieskinj dél panaikinimo,
privalo tik patikrinti gincijamo akto teisétuma. Vadinasi, Pirmosios instancijos
teismas neturi teisés panaikinti galimos motyvavimo stokos arba papildyti minéto
Komisijos motyvavimo nei$plaukianciais i§ paties ginc¢ijamo sprendimo elementais
arba juos pakeisti.

Taigi reikia iSnagrinéti, ar gin¢ijamas sprendimas, kuris pagristas sudétingais
ekonominiais vertinimais, buvo priimtas atsizvelgiant i visus nurodytus principus.
Konkreciai kalbant, remiantis $io sprendimo 66-70 punktuose nurodyta teismy
praktika, reikia i$nagrinéti, ar Komisija laikési motyvavimo pareigos iSimtinai
atsizvelgti i paciame ginc¢ijamo sprendimo tekste nurodytus motyvus.
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Dél motyvavimo pareigos laikymosi kontrolés apimties Sioje byloje

Svarbu priminti, kad Pirmosios instancijos teismas yra jpareigotas patikrinti, ar
Komisija laikosi savo motyvavimo pareigos pagal Sutarties 190 straipsnj, kiek tai
susije su jos iSvada, kad SFMI-Chronopost nebuvo suteikta valstybés pagalba.
Atsizvelgiant j Teisingumo Teismo sprendime i$skirtus principus, pakartotus $io
sprendimo 50 punkte, tai ypac¢ apima ginc¢ijamo sprendimo motyvavimo pakanka-
mumo tyrima, susijusi su tuo, ar SFMI-Chronopost prasomas atlygis padengia,
pirma, visas papildomas logistinés ir komercinés pagalbos suteikimo kintamasias
sanaudas, antra, adekvaty jnasa j su pasto tinklo naudojimu susijusias fiksuotasias
sanaudas, ir trecia, adekvacias palikanas uz nuosava kapitala, panaudota
konkurencinéje SFMI-Chronopost veikloje, ir, kita vertus, su tuo, ar egzistuoja
pozymiai, rodantys, jog Sie elementai buvo nepakankamai jvertinti arba nustatyti
savavaliskai.

Siuo klausimu Pirmosios instancijos teismas mano, kad nors priezastys, dél kuriy
Komisija atmeté ieskoviy pasitlyta sanaudy apskai¢iavimo metoda, aiskiai iSplaukia
i§ gin¢ijamo sprendimo 49-56 konstatuojamose dalyse nurodyty motyvy, $iame
motyvavime taip pat turi bati pakankamai paaiskinta, kokiu badu Komisija,
naudodama vadinamajj ,bendryjy sanaudy” metods, apskaiciavo ir jvertino La
Poste sanaudas, jskaitant sanaudas, kurias Teisingumo Teismas pripazino svarbiomis
savo apeliaciniame sprendime, bei dél to i§ SFMI-Chronopost prasoma atlygj, kad
Pirmosios instancijos teismas galéty vykdyti Komisijos vertinimo dél valstybés
pagalbos buvimo teisétumo kontrole. Siomis aplinkybémis Chronopost argumentas,
kad ginc¢ijamas sprendimas yra pakankamai motyvuotas, yra atmestinas, nes nei
Pirmosios instancijos teismas, nei Teisingumo Teismas nenurodé motyvavimo
stokos, kuri sudaro ieskinio pagrinda, susijusj su viesaja tvarka. I§ tikryjy nei
Pirmosios instancijos teismas, nei Teisingumo Teismas $iuo klausimu neturéjo
pareigos iskelti klausimo dél motyvavimo stokos $iuo pagrindu, atsizvelgiant |
Pirmosios instancijos teismo gincijamo sprendimo panaikinima nagrinéjant byla
pirmojoje instancijoje iSimtinai dél teisés klaidos taikant Sutarties 92 straipsnj
(Pirmosios instancijos teismo sprendimo 64-79 punktai) ir Teisingumo Teismo
kontrolés apribojima vertinimo, kurj Pirmosios instancijos teismas atliko grisdamas
$ia iSvada, teisétumu (Teisingumo Teismo sprendimo 31-42 punktai).
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Taigi Pirmosios instancijos teismas mano biitina iSnagrinéti, ar Komisija pakankamai
motyvavo savo vertinima, kiek jis susijes, pirma, su logistinés ir komercinés pagalbos
teikimo papildomy kintamyjy sanaudy padengimu, antra, adekvaciu jnasu j pasto
tinklo naudojimo fiksuotasias sanaudas, ir trecia, adekvaciomis palikanomis uz
nuosavo kapitalo naudojima.

Dél gindijamo sprendimo motyvavimo, susijusio su papildomomis logistinés ir
komercinés pagalbos teikimo kintamosiomis sanaudomis

Kiek tai susije su papildomomis logistinés ir komercinés pagalbos kintamosiomis
sanaudomis, gincijamo sprendimo trisde$imt trecioje konstatuojamoje dalyje
nurodyta:

»Siekiant apskaiciuoti visa SFMI-Chronopost suteiktos pagalbos suma, La Poste visy
pirma apskaiciuoja savo veiklos tiesiogines sanaudas, i$skyrus su pagrindine ir
regioninémis buveinémis susijusias sanaudas, atsizvelgdama j veiklos turinj
(paprastos ukinés operacijos) bei tikrasias srauto apimtis. Su pagrindine ir
regioninémis buveinémis susijusios sanaudos paskirstomos proporcingai kiekvienos
paslaugos suteikimo sanaudoms.

Kiek tai susije su veiklos turiniu, La Poste neturéjo analitinés apskaitos sistemos, kuri
leisty apskaiciuoti $ios logistinés pagalbos suteikimo SFMI-Chronopost tikrasias
sanaudas. Iki 1992 m. Sios sanaudos buvo apskai¢iuojamos remiantis jvertiniais
duomenimis. SFMI-Chronopost suteiktos paslaugos buvo padalytos | paprastas
ukines operacijas, kuriy jvykdymo trukmé iki 1992 m. nebuvo apskaiciuota.
Siekdama apskaic¢iuoti sanaudas, La Poste §ias paslaugas prilygino panaSaus
pobudzio teikiamoms pasto paslaugoms, kuriy skirtingy tkiniy operacijy (pavyz-
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dziui, registruoto laisko jteikimo) jvykdymo trukmé jau buvo apskaiciuota ir
jvertinta. 1992 m. nagrinéjamu paslauguy trukmé ir sanaudos buvo apskaiciuojamos
atsizvelgiant i tikrasias greitojo pasto srauto apimtis. Sie apskai¢iavimai leido La
Poste jvertinti tikrasias savo logistinés pagalbos sanaudas.”

Siuo klausimu Komisija gin¢ijamojo sprendimo penkiasdesimt septintoje konsta-
tuojamoje dalyje priéjo prie Sios i$vados:

»Komisija mano, kad vidaus kainos, kuriomis remdamosi tos pacios grupés
bendrovés vykdé prekiy ir paslaugy mainus, neapima jokios finansinés naudos, jei
kainos apskaic¢iuojamos remiantis visomis sanaudomis (t. y. bendrosios sanaudos ir
palitkanos uz nuosavo kapitalo naudojima). Siuo atveju SEMI-Chronopost jvykdyti
mokéjimai nepadengé bendryjy sanaudy per pirmuosius dvejus veiklos metus, bet
jie padengé visas sanaudas, i$skyrus sanaudas, susijusias su buveine ir regioninémis
vadovybémis. Komisija mano, kad $i situacija yra normali, atsizvelgiant i tai, kad
bendroviy grupei priklausancios naujos jmonés gautos pajamos gali padengti tik
veiklos pradinio laikotarpio kintamasias sanaudas. Kai tik jmoné stabilizuoja savo
padétj rinkoje, jos gautos pajamos turi virSyti kintamasias sanaudas tiek, kad ji galéty
prisidéti padengiant grupés fiksuotasias sanaudas. Dél dveju mokestiniy mety
(1986-1987 m.) buvo nustatyta, kad SFMI-Chronopost jvykdyti mokéjimai padengé
ne tik kintamasias sanaudas, bet ir tam tikras fiksuotgsias sanaudas (pavyzdziui,
susijusias su nekilnojamuoju turtu ir transporto priemonémis). Prancizija jrodé, kad
nuo 1988 m. SFMI-Chronopost uz jai suteikta pagalba sumokétas atlygis apima visas
La Poste patirtas sanaudas bei palikanas uz nuosavo kapitalo naudojima. Vadinasi,
La Poste savo dukterinei bendrovei suteikta logistiné ir komerciné pagalba buvo
duota atsizvelgiant j normalias rinkos salygas ir ji nebuvo valstybés pagalba.”

Siekiant pagristi, kad valstybés pagalba nebuvo suteikta, $ie motyvai nepakankamai
aiskiai nurodo, nei kokia tikslia apimti siekia suteikti Komisija $iuo klausimu
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vartojamoms ekonominéms bei apskaitos savokoms, nei aiskuy jos iSnagrinéty
sanaudy pobudij tam, kad Pirmosios instancijos teismas galéty vykdyti savo kontrole,
kiek ji susijusi su tuo, ar $ios sanaudos i$ tikryjy atitinka papildomas logistinés ir
komercinés pagalbos suteikimo kintamasias sanaudas Teisingumo Teismo sprendi-
mo prasme.

I$ tikryjy, kiek tai susije su gincijamo sprendimo trisde$imt trecioje konstatuoja-
mojoje dalyje nurodytomis tiesioginémis veiklos sanaudomis, Komisija 2005 m.
geguzés 27 d. raste — jis buvo iSsiystas atsakant j Pirmosios instancijos teismo
rasytinj klausima — tik nurodé, kad buvo kalbama apie priskirtinas sanaudas. Siame
raste Komisija papildé, kad La Poste bendrovés viduje $ios priskirtinos sanaudos taip
pat apémé dalj fiksuotyjy sanaudy, is$skyrus su pagrindine ir regioninémis
buveinémis susijusias sanaudas.

Taigi atsizvelgiant vien j gincijama sprendima nejmanoma suprasti, nei kokios buvo
tiesioginés veiklos sanaudos, nei kokios buvo sanaudos, kurios La Poste apskaitoje
yra tiesiogiai priskiriamos skirtingai veiklai. I$ tikryjy priskirtinos sanaudos skiriasi
jvairiose bendrovése atsizvelgiant j naudojama apskaitos sistema.

Be to, Pirmosios instancijos teismas mano, kad $is klausimas néra labiau isaiskintas
atsizvelgiant j bylos nagrinéjimo metu Komisijos pateiktus rasytinius dokumentus, j
kuriuos Pirmosios instancijos teismas bet kuriuo atveju negali atsizvelgti tirdamas
gin¢ijamo sprendimo motyvavima kaip tokj (Zr. $io sprendimo 66—-70 punktus). Savo
raSytiniuose dokumentuose Komisija aiSkina, kad atsizvelgiant | analiting apskaita,
kurioje nurodomas tinkamas skirtingy pasto jstaigy atskyrimas, gincijamu
sprendimu buvo siekiama sugrupuoti skirtingas sanaudas (susijusias su i$oriniais
prekiy ir paslaugy pirkimais, personalu, amortizacija ir nekilnojamo turto islaikymu)
atsizvelgiant arba j veiklos pobudj (biuro, transporto, iSskirstymo, israsiavimo,
finansinio pobudzio veikla) — kiek tai susije su tiesioginémis sanaudomis
(kintamosiomis, t. y. priskiriamomis apdorotai pasto korespondencijai ir siuntoms,
ir fiksuotosiomis), arba | struktarinj pobudj (pasto arba finansiniy paslaugy
regioninés ar nacionalinés administracinés struktaros, bendrosios struktaros) —
kalbant apie netiesiogines sanaudas (visiskai fiksuotas). Be to, netiesioginés sanaudos
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(fiksuotosios), susijusios su struktara (bendros ir atskiros sanaudos, susijusios su
pasto ir finansinémis paslaugomis), buvo priskirtos ,pasto“ veiklai proporcingai
veiklos sanaudoms (tiesioginéms), kurios atsiranda dél kiekvienos $ios veiklos. Kiek
tai susije su keturiy risiy ,pasto” veikla (surinkimu, i$skirstymu, VPN ir transportu),
netiesioginés sanaudos (tiesiogiai veikloje nedalyvaujanéiy padaliniy sanaudos, taip
pat apimancdios centrines ir vietines reklamos ir pardavimo sanaudas) buvo priskirtos
proporcingai tiesioginéms sanaudoms, atsirandancioms dél kiekvienos minétos
veiklos. Skirtingy darbo vienety sanaudos (darbo minutés arba perveitos tonos)
gaunamos padalijus bendras tikrgsias sanaudas, susijusias su kiekviena veikla, i$
tikslaus darbo laiko, reikalingo atitinkamai veiklai atlikti (arba pervezty tony
skaiciaus). Dauginant $ias vieneto sanaudas i§ paslaugoms teikti SFMI-Chronopost
skirto laiko (arba i§ pervezto svorio), biity galima nustatyti bendras La Poste savo
dukterinei bendrovei suteikty paslaugy sanaudas.

Pirmosios instancijos teismas mano, kad $ie paaiskinimai tik sustiprina i§vada, jog
gin¢ijamo sprendimo motyvavimas yra per daug bendras, kad Pirmosios instancijos
teismas galéty patikrinti Komisijos vertinimo, kiek tai susije su klausimu, ar buvo
padengtos visos La Poste logistinés ir komercinés pagalbos suteikimo SFMI-
Chronopost sanaudos, teisétuma. Motyvavimo stoka sustiprina ir tai, kad
gin¢ijamame sprendime Komisija netiksliai naudoja jvairias ekonomines ir apskaitos
savokas. I§ tikryjy, atsizvelgiant i gincijamo sprendimo penkiasdesimt septinta
konstatuojamaja dalj, ,pirmaisiais dvejais mokestiniais metais (1986—1987 m.) buvo
nustatyta, kad SFMI-Chronopost ivykdyti mokéjimai padengé ne tik kintamasias
sanaudas, bet taip pat ir tam tikras fiksuotasias sanaudas (pavyzdziui, susijusias su
nekilnojamuoju turtu ir transporto priemonémis)®, ir tai neleidzia tiksliai nustatyti,
kokios buvo SFMI-Chronopost tariamai padengtos ,tam tikros fiksuotosios
sanaudas”.

Be to, gin¢ijamame sprendime nepaai$kinama, kaip SFMI-Chronopost suteiktos
paslaugos buvo isskirtos | paprastas tkines operacijas arba kaip La Poste Sias
paslaugas prilygino panasaus pobudzio teikiamoms pasto paslaugoms. Atsizvelgiant
i tai, kad iki 1992 m. SFMI-Chronopost paslaugoms suteikti nebuvo nustatytas tikslus
darbo laikas, ir kad La Poste logistinés ir komercinés pagalbos teikimo SFMI-
Chronopost tikrosios sanaudos buvo apskaiiuotos remiantis jvertiniais duomenimis,
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ginc¢ijamame sprendime butina iSaiskinti buda, kuriuo remiantis buvo atliktas $is
palyginimas, kad ginc¢ijamo sprendimo adresatas ir kiti suinteresuotieji asmenys bei
Pirmosios instancijos teismas galéty patikrinti, ar $iuo atveju buvo padarytos galimos
faktinés arba vertinimo klaidos.

Tikslas paaiskinimai yra ypac reikalingi siekiant patikrinti, kokiu badu buvo
atsizvelgta | La Poste suteikta SFMI-Chronopost komercine pagalba apskai¢iuojant
bendras sanaudas. Be to, kadangi SFMI-Chronopost suteiktos paslaugos, kurios buvo
susijusios su tam tikru galutiniu produktu, Komisijos manymu, buvo atskirtos nuo
kitos La Poste veiklos, reikéjo motyvuoti su komercine pagalba susijusiy sanaudy
buvima ir dydj. Taigi i§ gin¢ijamame sprendime pateikty paaiskinimy niekaip
neaisku, kaip j tokia pagalba buvo atsizvelgta apskai¢iuojant bendras sanaudas.

Vadinasi, $iuo klausimu gin¢ijamame sprendime buvo bitina nurodyti adekvadius
motyvus ir bent bendra apskaitos analitiniy skaic¢iavimy, susijusiy su SFMI-
Chronopost suteiktomis paslaugomis, santrauka, esant reikalui pasalinus konfiden-
cialius duomenis.

I$ to, kas pirmiau pasakyta, aiSku, kad gincijamame sprendime nenurodomi
Komisijos vertinimo pakankami motyvai, susije su papildomomis logistinés ir
komercinés pagalbos teikimo kintamosiomis sagnaudomis.
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Dél motyvavimo, susijusio su adekvaciu jnasu j pasto tinklo naudojimo fiksuotasias
sanaudas

Kiek tai susije su inasu i pasto tinklo naudojimo fiksuotasias sanaudas, i$ ginc¢ijamo
sprendimo trisdesimt trecios konstatuojamosios dalies i$plaukia, kad ,su pagrindine
ir regioninémis buveinémis susijusios sanaudos paskirstomos proporcingai kiekvie-
nos paslaugos suteikimo sanaudoms”,

Pazymétina, kad atsizvelgiant tik j gin¢ijama sprendima nejmanoma nustatyti, kokios
sanaudy rasys yra jtrauktos j Sias su pagrindine ir regioninémis buveinémis
susijusias sanaudas. Konkreciai kalbant, Pirmosios instancijos teismas negali
patikrinti ar, kaip mano Komisija, su pagrindine ir regioninémis buveinémis
susijusiy sanaudy dalis sudaro sanaudas, galincias bati kvalifikuojamas kaip pasto
tinklo naudojimo fiksuotosios sanaudos, i kurias dél to reikéjo atsizvelgti
apskai¢iuojant i§ SFMI-Chronopost reikalaujama atlygj. Taigi $is vertinimas turi
ypatinga svarba, nes Komisija gin¢ijamame sprendime taip pat konstatavo, kad su La
Poste pagrindine ir regioninémis buveinémis susijusios sanaudos nebuvo 100 %
padengtos SFMI-Chronopost 1986 m. ir 1987 m. mokamu atlygiu. PrieSingai, i$
gin¢ijamo sprendimo trisdesimt trecios konstatuojamosios dalies i$plaukia, kad visy
sanaudy padengimo dalis 1986 m. buvo tik 70,3 %, o 1987 m. — tik 84,3 %.

Konkreciai kalbant, Komisija aiskiai nenustaté, kokios, jos manymu, buvo
fiksuotosios sanaudos, kurias SEMI-Chronopost patyré naudodamasi La Poste pasto
tinklu. Visy pirma, gincijamame sprendime nenurodoma, ar yra kitos fiksuotosios
sanaudos, i$skyrus susijusias su pagrindine ir regioninémis buveinémis, kurios turi
bati laikomos su pasto tinklo naudojimu susijusiomis fiksuotomis sanaudomis ir
kurios tariamai nepriklausé su logistinés ir komercinés pagalbos teikimu SFMI-
Chronopost susijusioms papildomoms kintamosioms sanaudoms. Todél Pirmosios
instancijos teismas negali patikrinti, ar $is priskyrimas fiksuotosioms sanaudoms
buvo tinkamai jvykdytas atsizvelgiant j Teisingumo Teismo sprendime nustatytus
reikalavimus.
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Taigi Siomis aplinkybémis gincijamas sprendimas néra pakankamai motyvuotas, nes
jis neleidzia Pirmosios instancijos teismui patikrinti, ar su pagrindine ir regioninémis
buveinémis susijusios sanaudos apima pasto tinklo naudojimo fiksuotasias sanaudas,
ir ar egzistavo kitos La Poste su pasto tinklo naudojimu susijusios fiksuotosios
sanaudos, kurias, atsizvelgiant | Teisingumo Teismo apeliaciniame sprendime
nustatytus reikalavimus, turéjo padengti i§ SFMI-Chronopost prasomas atlygis.

Dél motyvavimo, susijusio su adekvaciomis palikanomis uz nuosavo kapitalo
naudojima

Kalbant apie palikanas uz nuosavo kapitalo naudojima, reikéty pazyméti, kad
Komisija gin¢ijamo sprendimo penkiasde$imt septintoje konstatuojamoje dalyje
teigia, jog ,Prancuzija jrodé, kad nuo 1988 m. SFMI-Chronopost sumokétas atlygis
uz jai suteikta pagalba padengia visas La Poste patirtas sanaudas bei palikanas uz
nuosavo kapitalo naudojima®“. Tac¢iau ginc¢ijamame sprendime nenurodoma, koks
buvo SFMI-Chronopost inasas siekiant padengti paltkanas uz La Poste nuosavo
kapitalo naudojima.

Aisku, i§ ginc¢ijamo sprendimo i$plaukia, kad Komisija apskai¢iavo VPN. Taciau
ginc¢ijamame sprendime nepatikslinama, ar $is VPN buvo skai¢iuojamas siekiant
jirodyti, kad privataus investuotojo kriterijus buvo patenkintas, ir (arba) siekiant
apskai¢iuoti paliikanas uz nuosavo kapitalo naudojima. Siuo klausimu giné¢ijamo
sprendimo penkiasde$imt astuntoje konstatuojamojoje dalyje tik nurodoma, kad
»Komisija taip pat iSnagrinéjo klausima, ar La Poste, kaip SFMI-Chronopost
akcininko, veiksmai pateisinami komercine prasme, atsizvelgiant | investuotojo
rinkos ekonomikoje principa <...>" ir kad ,siekdama nustatyti, ar La Poste veiké kaip
investuotojas rinkos ekonomikoje, Komisija turi iSnagrinéti patronuojancios
bendrovés gautas pajamas iSmokéty dividendy ir kapitalo augimo prasme”.
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Be to, net jei VPN apskaiciavimas — toks koks jis pateiktas gin¢ijamame sprendime,
padéjo patikrinti palikanas uz nuosavo kapitalo naudojima SFMI-Chronopost
konkurencinéje veikloje, gin¢ijamame sprendime darant i$vada, kad valstybés
pagalba nebuvo suteikta, nenustatyta kapitalo, kuris, Komisijos manymu, i$ tikryjy
buvo skirtas $iai veiklai, kilmé. Siuo klausimu Komisija gin¢ijamo sprendimo
penkiasdesimt devintoje konstatuojamojoje dalyje tik nurodo, kad ,siekdama
apskaiciuoti VPN, Komisija atsizvelgé j La Poste 1986 m. padaryta kapitalo injekcija
ir i SEMI-Chronopost iSmokétus dividendus 1986-1991 m. laikotarpiu bei Sios
imonés verte 1991 metais“. Komisija gincijamo sprendimo SeSiasdeSimt antroje
konstatuojamojoje dalyje papildo, kad ,,VPN apskai¢iavimas ir jos palyginimas su
1986 m. SFMI-Chronopost nuosavo kapitalo sagnaudomis (13,65%) — Siais metais
buvo jsteigta bendrové ir ji pradéjo veikla, — jai leido patikrinti, ar apskritai
investiciju pelningumas buvo pakankamas®, padarant i$vada, kad ,Komisijos
apskaiciuotas VPN labai virija 1986 m. kapitalo sanaudas” ir kad ,1986-1991 m.
laikotarpiu tarp La Poste ir jos dukterinés bendrovés sudarytuose finansiniuose
sandoriuose nebuvo jokios valstybés pagalbos®. Taigi gin¢ijamame sprendime tik
nurodoma, kad Komisija atsizvelgé | 1986 m. La Poste padaryta kapitalo injekcija bei
i 1986—-1991 m. laikotarpiu tarp La Poste ir jos dukterinés bendrovés sudarytus
finansinius sandorius, tac¢iau i institucija pakankamai tiksliai neapibrézé, apie kokius
finansinius sandorius kalbama.

Taciau, net jei VPN pakankamai tiksliai atspindi palikanas uz SFMI-Chronopost
konkurencinéje veikloje naudojama nuosava kapitala, Pirmosios instancijos teismas
bet kuriuo atveju negali patikrinti, ar $ios galimos palikanos uz nuosavo kapitalo
naudojima buvo pakankamos Teisingumo Teismo sprendimo 40 punkto prasme,
nes gincijamajame sprendime $io detalaus VPN apskai¢iavimo néra.

Dél motyvavimo, susijusio su sanaudy padengimu apskritai

Dél Komisijos padaryty isvady, kurios buvo pakartotos gincijamo sprendimo
penkiasdesimt septintoje konstatuojamojoje dalyje, kad, ,kiek tai susije su
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pirmaisiais dvejais mokestiniais metais (1986—-1987 m.), buvo nustatyta, jog SFMI-
Chronopost jvykdyti mokéjimai padengé ne tik kintamasias sanaudas, bet taip pat ir
tam tikras fiksuotasias sanaudas (pavyzdziui, susijusias su nekilnojamuoju turtu ir
transporto priemonémis), ir kad ,Prancizija jrodé, jog nuo 1988 m. SFMI-
Chronopost uz jai suteikta pagalba sumolkétas atlygis padengia visas La Poste patirtas
sanaudas bei palikanas uz nuosavo kapitalo naudojima“, manytina, kad kalbama
apie grynai imperatyvius teiginius. I$ tikryju gin¢ijamame sprendime nenurodomas
nei i$samus tyrimas, susijes su nagrinéjamos pagalbos atlygio skai¢iavimo atskiromis
stadijomis arba su $iai pagalbai teikti naudojamos infrastruktiiros sanaudomis, nei
duomenys, susije su atitinkamy sanaudy analize. Siuo klausimu Komisija tik nurodo,
kad La Poste bendrosios sanaudos buvo padengtos SFMI-Chronopost sumokeétu
atlygiu, nepatikslindama skaiciy ir skai¢iavimy, kuriais remdamasi ji grindzia savo
tyrima ir iSvadas.

Siomis aplinkybémis Pirmosios instancijos teismas, siekdamas nustatyti, ar valstybés
pagalba buvo suteikta, negali patikrinti, ar naudotame metode ir Komisijos atlikto
tyrimo stadijose nebuvo padaryta klaidy, ir ar jie atitinka Teisingumo Teismo
sprendime nustatytus principus.

Dél batinybés nurodyti i$samius motyvus

Be to, pazymeétina, sprendimo motyvavimo pareigos apimtis turi bati vertinama
atsizvelgiant i kiekvienos bylos aplinkybes, kurios prireikus gali pateisinti i$samesnj
motyvavima.

Sioje byloje issamesnj motyvavima pateisina aplinkybés, susijusios su tuo, kad
sprendimas yra vienas i§ pirmyju sprendimy, kuriame, taikant nuostatas valstybés
pagalbos srityje, nagrinéjamas sudétingas klausimas apie rezervuotame jprasto pasto
paslaugy sektoriuje veikiancios patronuojancios bendrovés, teikiancios logistine ir
komercine pagalba savo dukterinei bendrovei, kuri neveikia rezervuotame
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sektoriuje, sanaudy apskaiciavima. Be to, tai, kad administracinés procedaros metu
ieSkovés sSiuo klausimu pateiké kelis ekonominius tyrimus, turéty paskatinti
Komisija, atsakant j $iais ekonominiais tyrimais grindziamus esminius minéty
iekoviy argumentus, kruopsciai nurodyti motyvus.

Siomis aplinkybémis Pirmosios instancijos teismas mano, tokio sprendimo
motyvavimas, kuriame tik labai bendrai paaiskinamas Komisijos naudotas sanaudy
vertinimo metodas ir gautas galutinis rezultatas, tiksliai, kaip to reikalaujama,
nejtraukiant skirtingy La Poste logistinés ir komercinés pagalbos teikimo SFMI-
Chronopost sanaudy ir pasto tinklo naudojimo fiksuotyjy sanaudy bei nenurodant
palikany uz nuosavo kapitalo naudojima, neatitinka Sutarties 190 straipsnio
reikalavimy.

Dél Komisijos argumento, kad su minétais skaiciavimais susije duomenys yra
komerciné paslaptis, pakanka konstatuoti, jog Komisija galéjo pateikti daugiau
paaiskinimy dél naudoty metody ir atlikty skaiciavimy, neatskleisdama galimy
komerciniy paslapéiy. Be to, $ia galimybe patvirtina Komisijos nagrinéjant byla
pateikti paai$kinimai, ypa¢ jos ra$ytiniai parodymai ir atsakymai i Pirmosios
instancijos teismo klausimus Zodziu ir rastu. Bet kuriuo atveju Komisija galéjo
pateikti nepilnus duomenis ir $iy tyrimy nekonfidencialias versijas.

Taigi konstatuotina, kad gincijamas sprendimas neleidzia Pirmosios instancijos
teismui patikrinti jvairiy sanaudy, patenkandiy j savoka ,bendrosios sanaudos®,
kurias ginc¢ijamame sprendime apibrézé Komisija, buvimo ir dydzio. Taigi gin¢ijame
sprendime nurodyti motyvai neleidzia Pirmosios instancijos teismui patikrinti
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Komisijos $iuo klausimu atlikto vertinimo teisétumo ir jo atitikties Teisingumo
Teismo apeliaciniame sprendime nustatytiems reikalavimams, siekiant padaryti
iSvada, kad valstybés pagalba nebuvo suteikta.

I$ to darytina i$vada, kad reikia panaikinti gincijama sprendima dél motyvavimo
stokos, kiek tai susije su iSvada, kad La Poste suteikta SEMI-Chronopost logistiné ir
komerciné pagalba néra valstybés pagalba.

3. Dél ieskinio pagrindo, susijusio su valstybés pagalbos sqvokos pazeidimu

Pirminés pastabos

Dél to, kas pasakyta pirma, negalima i$nagrinéti ieSkovés pirmoje ketvirtojo ieskinio
pagrindo dalyje nurodyty argumenty, kad SFMI-Chronopost sanaudos tariamai
nebuvo padengtos, kad tam tikri elementai, kuriais rémési Komisija, buvo
nepakankami ir savavaliski, kad buvo padarytos klaidos Deloitte ataskaitos 4 priede
esanciose apskaitos pataisose, bei i§ pernelyg aukstos VPN arba priezasciy, susijusiy
su SFMI-Chronopost pelningumu.

Kiti argumentai, kuriuos ieSkovés nurodé pirmoje ketvirtojo ieskinio pagrindo dalyje,
t. y. tariamos akivaizdZios klaidos, susijusios su vadinamuoju linijiniu ,ekstra-
poliacijos“ metodu bei bylai svarbiu laikotarpiu La Poste nevykdyta analitine
apskaita, Siame sprendime bus nagrinéjami toliau.
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Dél normaliy rinkos salygy savokos pazeidimo

Dél ekstrapoliacijos metodo panaudojimo

— Saliy argumentai

Ieskovés mano, kad atsizvelgiant i tai, jog 1992 m. La Poste nevedé analitinés
apskaitos, 1986-1992 m. skai¢iavimuose taikytas ekstrapoliacijos metodas néra
pagristas. IeSkovés teigia, kad Komisija Zinojo apie analitinés apskaitos nevedima
prie$ priimdama ginc¢ijama sprendima. Siuo atzvilgiu ieskovés primena, kad 1996 m.
Prancizijos konkurencijos tarnyba jau nustaté, jog La Poste apskaita neleido isSskirti
tinklo sanaudy. Todél Komisija, ieSkoviy teigimu, turéjo atsisakyti leisti taikyti La
Poste sanaudy vertinimo metoda remiantis tokia apskaita.

Ieskovés dél to daro iSvada, kad Komisija negaléjo priskirti La Poste subrangos
veiklos sanaudy.

Jos nurodo tris klaidas. Pirma, bendrosios greitojo pasto veiklos vieneto sanaudos
néra pastovios — jos labai sumazéja didéjant paslaugy teikimo apimciai. Taikant
Komisijos pasirinkta metoda neatsizvelgiama | pajamas, gautas didéjant veiklos
apimciai. Todél naudojant §j metoda nepakankamai jvertinamos sanaudos, patirtos
teikiant paslaugas SFMI-Chronopost pradiniu laikotarpiu; juo labiau kad kalbama
apie tokia paslaugos rasj, kai nuo pat veiklos pradzios atsiranda didelés fiksuotosios
sanaudos. Siuo klausimu ieskovés mano, kad pasirinkus linijinj ekstrapoliacijos
metoda sanaudos buvo sumazintos tris kartus.
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Antra, pasirinktas ,defliatorius®, t. y. i$§mokéto darbo uzmokescio augimo lygis, néra
adekvatus ekonominiu poziiriu. leskovés teigia, kad iSmokéto darbo uzmokescio
kitimas negali buti taikomas kaip La Poste sanaudy ,defliatorius”, nes SFMI-
Chronopost pasto korespondencijos ir siunty apdorojimo sanaudos niekaip
nepriklauso nuo La Poste darbuotojy skaic¢iaus kitimo, kadangi daug asmeny galima
idarbinti dél konjunktiriniy priezas¢iy arba dél kitos su SFMI-Chronopost veikla
nesusijusios veiklos. Siekiant apskaic¢iuoti vienos veiklos (SFMI-Chronopost subran-
gos) sanaudas, turi bati taikomas vienos darbo minutés pasto skyriuose ir rasiavimo
centruose sanaudy augimo lygis. Ieskoviy manymu, ,,539 punkto® naudojimas, t. y.
darbo minutés augimo lygis, yra labiau tinkamas.

Trecia, ieskovés mano, kad Komisija vietoje ekstrapoliacijos metodo turéjo naudoti
kainorasciais pagristas saskaitas. leskovés patikslina, kad ekstrapoliacijos metodo
naudojimas nepateisinamas, nes 1986 m. La Poste ir SFMI-Chronopost pasirasé
sutartis, kuriose buvo ai$kiai apibréztas metodas, skirtas apskai¢iuoti bendras
subrangos sanaudas, ir §ios bendrosios sanaudos buvo i$ tikryjy panaudotos.

Siomis aplinkybémis ieskovés teigia, kad jos pateiké jrodyma dél alternatyvaus ir
tikslesnio metodo nei ekstrapoliacijos buvimo.

Kiek tai susije su Komisijos teiginiu, kad argumentas dél ekstrapoliacijos metodo yra
naujas kaltinimas, ieSkovés tvirtina, kad ,normaliy rinkos salygy“ savokos turinys
buvo pakeistas Teisingumo Teismo sprendime pateiktu paaiskinimu, o ne ieskoviy
ieskinio pagrindu. Jos teigia, kad ju ieskinio pagrindas taip pat visuomet buvo susijes
su tuo, ar La Poste logistinés pagalbos teikimo sanaudos buvo padengtos. Jos teigia,
kad po ieskinio padavimo pateikta nauja vieno i§ jau nurodyty argumenty
formuluoté yra priimtina. Ieskovés, atsizvelgdamos j Teisingumo Teismo sprendima,
padaré tik pakeitima, susijusj su ieskinio pagrindy pateikimu.
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Ieskovés papildo, kad remdamosi ginc¢ijamu sprendimu jos negaléjo susipazinti su
ekstrapoliacijos metodo detalémis, nes turéjo galimybe susipazinti su Deloitte
ataskaita tik Pirmosios instancijos teismui pradéjus taikyti proceso organizavimo
priemones, todél tik dublike galéjo patikslinti savo argumentus dél ekstrapoliacijos
metodo.

Komisija i§ esmés mano, kad kritika, susijusi su ekstrapoliacijos metodo linijiniu
pobuadziu, kurj taikant, ieskoviy teigimu, turéjo buti atsizvelgta | masto ekonomija,
sudaro nauja kaltinima, kuris dél to atmestinas kaip nepriimtinas.

Papildomai Komisija teigia, kad svarstymai, susije su masto ekonomija, turi prasme
tik tuomet, jei bendrové pradeda steigti savo tinkla ex novo. Be to, SEMI-Chronopost
téra papildoma La Poste paslauga — §i bendrové dél savo tinklo veiksmingai
igyvendina paslaugy gamos ekonomija, vykdydama labai panasia | savo pagrindine
veikla. Ji primena, kad 1992 m. Chronopost veiklos apimtys, palyginti su La Poste,
prilygo santykiui 1/3000.

Komisija sutinka, kad tik nuo 1992 m. visy pasto tkiniy operacijy jvykdymo laikas
buvo tiksliai ir vienodai nustatytas, ir kad La Poste patikima analitiné apskaita buvo
pradéta taikyti kartu su ,darbo vieneto“ sanaudy tikslesniu apskai¢iavimu nuo
sanaudy patyrimo momento. Ji nurodo, kad dél ios prieZasties ji turéjo remtis, kiek
tai susije su ankstesne veikla, eksperty pasiilytu ekstrapoliacijos metodu. Ji teigia,
kad $is metodas paremtas patikimais 1992 m. duomenimis ir buvo taikomas
ivykdytoms SFMI-Chronopost tkinéms operacijoms, kurios buvo nurodytos
apskaitoje iki 1986 m. ir patikrintos auditoriy.
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Ji teigia, kad Komisijos vadovavimasi tokia ,visuotine metodika i§ principo
patvirtino 1997 m. vasario 27 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas FFSA ir
kt. pries Komisijg (T-106/95, Rink. p. I1I-229, 103 ir paskesni punktai) bei apskaitos
duomenys, kuriais remiantis ji taikyta.

Komisija, palaikoma Prancazijos Respublikos, teigia, kad ieskovés nepateiké
jrodymo, pirma, dél alternatyvaus ir tikslesnio metodo buvimo ir, antra, kad
Komisija grindé savo sprendima netiksliomis faktinémis aplinkybémis arba virsijo
savo diskrecijos teise $ioje srityje.

Kiek tai susije su pateiktais 1992 m. duomenimis, Komisija pazymi, kad Prancazijos
valdZios institucijos 1996 m. geguzés 24 d. prane$é apie pataisa bei pateiké
skaic¢iavimus, susijusius su laikotarpiu nuo 1986 m. iki 1991 mety, kurie nuo tol
buvo grindziami realiais tarifais ir 1992 m. darbo vieneto sanaudomis, apskai¢iuo-
tomis taikant ekstrapoliacijos metoda, bei uz laikotarpj nuo 1993 m. iki 1995 mety
atliktus skaiciavimus, kurie buvo pagristi nagrinéty mety analitinés apskaitos
duomenimis.

Komisija pazymi, kad Teisingumo Teismas savo sprendime pazymeéjo, jog
»normalios rinkos salygos“ turi biti vertinamos remiantis prieinamais objektyviais
ir patikrinamais duomenimis. Kadangi buvo prieinama tik 1992 m. vykdoma
apskaita, Komisija, atsizvelgdama | tai, kas pasakyta, daro i§vada, kad ji neturéjo
pagrindo abejoti $iais duomenimis nesant kity ir tikslesniy.

Dél taikant ekstrapoliacijos metoda naudojamo ,defliatoriaus, batent i§mokéto
darbo uzmokescio kitimo, Komisija teigia, kad ji pasirinko ji kaip sanaudy augimo
lygi, nes jis buvo laikomas geriausiai atspindin¢iu bendras La Poste sanaudas, kad
buty galima nustatyti dabartines sanaudas nuo 1992 m., kai darbo uzmokestis sudaré
mazdaug 75% La Poste sanaudy. Komisija mano, kad ieskovés negaléjo pasitlyti
tinkamesnio rodiklio aptariamam laikotarpiui. 539 punktas buvo per daug netikslus
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rodiklis, nes egzistavo du 539 punktai: vienas biurams, kitas — raisiavimui, prie kuriy
prisideda ,742 statistika®, susijusi su i$skirstymu ir pervezty tony skaiCiaus
sanaudomis. Komisija teigia, kad bendresnio defliatoriaus pasirinkimas negali buti
laikomas akivaizdzia vertinimo klaida. Ji dar pazymi, kad ie$kovés net nepabandé
jrodyti, jog taikant alternatyvy metoda uz laikotarpj nuo 1986 m. iki 1992 mety
padidéty sanaudos.

Komisija pazymi, kad La Poste ir SFMI sudaryti tarifiniai susitarimai yra visi$kai
netinkami siekiant apibrézti bendras sanaudas, nes jie sieké apibrézti atlygi uz
eksploatavimo paslaugas bei La Poste komercinj atlygj. Komisija daro i$vada, jog
tikrai patirtos bendrosios sanaudos turi bati apskai¢iuojamos kitaip, kad jas véliau
baty galima palyginti su sumokétu atlygiu, siekiant padaryti iSvada dél pagalbos
suteikimo.

Prancizijos Respublika nurodo, kad La Poste verslo jmonéms taikoma apskaita
turéjo pateikti tik nuo 1991 m., atsizvelgiant j Istatymu 90-568 jvykdyta bendraja
reforma. Ji papildo, kad La Poste isrutuliojo pakankamai tikslius ir vienodus sanaudy
apskaic¢iavimo metodus, kurie nuo 1992 m. leido patobulinti jos su dukterinés
bendrovés veikla susijusiy tikryjy sanaudy vertinima. Taigi ji mano, kad Komisijos
gind¢ijamame sprendime pasirinktas metodas grindziamas patikimiausiais sanaudy
analizés elementais, tinkamai atsizvelgiant j tokios bendrovés, kokia yra La Poste,
padéties specifika.

— Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Visy pirma reikia i$nagrinéti Komisijos teiginj, kad ieskoviy priekaistas, susijes su
ekstrapoliacijos metodu, yra naujas ir dél tos priezasties nepriimtinas.
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Pagal Pirmosios instancijos teismo proceduros reglamento 48 straipsnio 2 dalies
pirmaja pastraipa proceso metu negalima pateikti naujuy ieskinio pagrindy, i§skyrus
tuos atvejus, kai jie pagrindziami teisinémis arba faktinémis aplinkybémis, kurios
tapo zinomos vykstant procesui.

Sioje byloje pakanka konstatuoti, kad ieskovés savo ieskinio 212-220 punktuose jau
kritikavo ekstrapoliacijos metoda, kuriuo remiantis laikotarpio nuo 1986 m. iki
1991 mety sanaudos buvo jvertintos atsizvelgiant j 1992 m. sanaudas. Konkreciai
kalbant, ieskovés teigia, jog ,ekstrapoliavimas <...> reiskia, kad subrangos sanaudos
ir kainos kinta nuolat ir paraleliai“. Patikslindamos savo argumentus dél ekstra-
poliacijos metodo linijinio pobudzio, ieskovés nenurodé naujo ar atskiro ieskinio
pagrindo, bet toliau $iuo klausimu plétojo savo nuomone, kuri aptarta ieskinyje.

Be to, pazymétina, kad ieskovés turéjo pareiksti savo ieskinj neturédamos galimybés
susipazinti nei su Deloitte ataskaita, nei su Prancizijos vyriausybés atsakymais. I$
tikryju Sie dokumentai buvo perduoti ieskovéms tik pradéjus taikyti 1998 m.
priimtas proceso organizavimo priemones.

Siuo poziiiriu svarbu pazyméti, kad ekstrapoliacijos metodas gin¢ijamame sprendi-
me buvo tik glaustai paaiskintas, nes tik trisdesimt trecioje ir keturiasdesimt trecioje
gin¢ijamo sprendimo konstatuojamosiose dalyse pateikiami paai$kinimai dél $io
metodo. Be to, i§ $iy konstatuojamyju daliy vienprasmiskai nematyti, kad
ekstrapoliacijos metodas buvo linijinis.

Siomis aplinkybémis ieskoviy negalima kaltinti, kad jos savo ieskinyje i§samiai
nekritikavo ekstrapoliacijos metodo liniji$kumo. Darytina i$vada, kad argumentai,
susije su ekstrapoliacijos metodo linijiskumu, yra priimtini.
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Dél esmés pazymeétina, kad Komisijos vertinimas, kokiu btadu yra apskaiciuotos La
Poste logistinés ir komercinés pagalbos teikimo savo dukterinei bendrovei sanaudos,
nesant analitinés apskaitos, apima sudétinga ekonominj vertinima. Taigi Komisija,
priimdama sprendima, susijusi su sudétingu ekonominiu vertinimu, turi didele
diskrecija, o minéto akto teisminé kontrolé, net jeigu i§ principo ji yra ,neribota®,
kiek tai susije su tuo, ar priemonei taikoma Sutarties 92 straipsnio 1 dalis, apsiriboja
tik procediiros taisykliy laikymosi ir motyvavimo, faktiniy aplinkybiy, kuriomis buvo
pagristas ginc¢ijamas sprendimas, tikslumo, akivaizdzios klaidos, vertinant Sias
faktines aplinkybes, arba piktnaudziavimo jgaliojimai nebuvimo patikrinimu.
Konkrediai kalbant, Pirmosios instancijos teismas savo ekonominio vertinimu neturi
pakeisti sprendimo autoriaus vertinimo (1998 m. rugséjo 15 d. Pirmosios instancijos
teismo sprendimo BFM ir EFIM prie§ Komisijg, T-126/96 ir T-127/96, Rink.
p. 1I-3437, 81 punktas; 2000 m. gruodzio 12 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo Alitalia pries Komisijg, T-296/97, Rink. p. II-3871, 105 punktas ir
2003 m. kovo 6 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Westdeutsche
Landesbank Girozentrale ir Land Nordrhein-Westfalen pries Komisijg, T-228/99 ir
T-233/99, Rink. p. 1I-435, 282 punktas).

Visy pirma reikia priminti, kad linijinis ekstrapoliacijos metodas reiskia, jog
kiekvieno produkto sanaudos defliuojamos atsizvelgiant j 1992 m., kaip mokestiniy
mety, sanaudas — defliatorius yra i$mokéto darbo uzmokes¢io augimo lygis, —
o véliau taip gautos defliuotos sanaudos dauginamos i$ veiklos apimties, atsizvelgiant
i konkrety produkta uz nagrinéjamus metus.

Ieskovés gincija ekstrapoliacijos metodo linijinj pobadj i§ esmés remdamosi tuo, kad
naudojant $j metoda neatsizvelgiama | didéjancias pajamas didéjant paslaugy
teikimo apimcdiai. Ieskoviy manymu, greitojo pasto bendros veiklos vieneto darbo
sanaudos turéty mazéti didéjant paslaugy teikimo apimdiai.

Sis vertinimas remiasi pradedanéios veikla privacios jmonés situacija ir, konkre¢iai
kalbant, prielaida, kad ji steigia savo pasto korespondencijos ir siunty paskirstymo
tinkla ex #novo. Jie néra taikomi tuo atveju, kai pradedama nauja veikla, kuri tesudaro
maz3 jau vykdomos veiklos dalj, dél kurios jau buvo patirta didzioji dalis fiksuotyjy
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sanaudy. Kadangi tokiame, kaip ir $ioje byloje, nagrinéjamame sektoriuje patiriamos
fiksuotosios sanaudos yra labai didelés, bet jos susijusios su paties La Poste tinklo
jsteigimu, ir nepriklauso nuo dukterinés bendrovés veiklos, ieSkoviy teiginys negali
buti priimtas.

Be to, Komisijos aiskinimams, kad SFMI-Chronopost jvykdyty tkiniy operacijy dalis
yra nedidelé, palyginti su bendru La Poste tinklo srautu, ir todél negalima jgyvendinti
tikros masto ekonomijos, ieskovés nepriestarauja.

Siomis aplinkybémis darytina i$vada, kad ieskovés nejrodé, kad buvo padaryta
akivaizdi vertinimo klaida pasirenkant linijinj ekstrapoliacijos metoda.

Kalbant apie ieskoviy kritika dél mety, kuriais remiantis buvo apskai¢iuojamos
sanaudos taikant ekstrapoliacijos metods, pasirinkimo, reikia priminti, kad iki
1991 m. La Poste buvo sudétiné Pranciuzijos administracijos dalis ir neturéjo
pareigos vykdyti analitinés apskaitos. I$ tikryjy tik jsigaliojus [statymui 90-568 La
Poste apskaitos jpareigojimai buvo suderinti su privaciai jmonei tenkanciais
ipareigojimais.

Be to, dél 1992 m. pasirinkimo, kaip atskaitos tasko, siekiant apskaiciuoti sanaudas
taikant ekstrapoliacijos metoda, Komisija nurodé — ir tam ieSkovés nepriestaravo, —
kad nuo 1992 m. tikslas laiko nurodymai ir analitiné apskaita leido tiksliai suzinoti
SFMI-Chronopost patirtas paslaugy teikimo sanaudas.
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I§ tikryjy Komisija turéjo panaikinti situacija, kai La Poste iki 1992 m. neturéjo
analitinés apskaitos. Kadangi 1992 m. apskaita buvo pirmoji, kuri jvykdyta pagal
analitinés apskaitos sistema, Komisija turéjo teise ja remtis. Ypa¢ dél to, kaip
Teisingumo Teismas tai nurodé savo sprendime, kad normalios rinkos salygos turi
bati vertinamos remiantis prieinamais objektyviais ir patikrinamais duomenimis.
Taciau ieskovés negaléjo jrodyti, kad egzistavo kiti, tikslesni, duomenys.

Be to, tai, kad Komisija panaikino analitinés apskaitos La Poste iki 1992 m. nebuvima
taikydama ekstrapoliacijos metoda, yra susije su jos Sioje srityje turima didele
diskrecija.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, konstatuotina, kad ieskovés nejrodé, jog buvo
padaryta akivaizdi vertinimo klaida pasirenkant metus, kuriais remiantis taikytas
ekstrapoliacijos metodas.

Kalbant apie argumentus, kuriuos ieskovés randa Prancizijos audito ramy
ataskaitoje, primintina, kad ie§kovés nejrodé, kokius objektyvius pagrindus Komisija
turéjo naudoti vietoje 1992 m. La Poste apskaitos. Taigi, net darant prielaida, kad
1992 m. La Poste apskaita nebuvo analitiné, nenustatyta jokia Komisijos akivaizdi
klaida, nes Komisija teisétai galéjo naudoti La Poste apskaita, kuri vienintelé leido
jvertinti nagrinéjama pagalbg, atsizvelgiant i tikrasias sanaudas Teisingumo Teismo
sprendimo prasme.

Kiek tai susije su pasirinktu defliatoriumi, t. y. iSmokéto darbo uzmokescio augimo
lygiu, Komisija paaiskino: kadangi iS$mokéti darbo uzmokesciai atitinka visus darbo
uzmokescius ir darbdaviy socialines jmokas, tai logiskas sprendimas, nes darbo
uzmokestis sudaré 75 % La Poste tinklo veiklos sanaudy.
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Tiesa, kad is$mokéto darbo uzmokescio augimo lygis yra susijes su bendru La Poste
darbuotojy skaiciaus didéjimu ir kad darbo vieneto sanaudy panaudojimas buty
leides geriau nustatyti vienos veiklos sanaudas. Kaip tai i$plaukia i 1996 m. Deloitte
ataskaitos, jei 1992 m. sgnaudos vertinamos 100 ir jei 1991-1992 m. darbo
uzmokestis padidéjo 5%, sanaudos, pritaikius ekstrapoliacijos metoda, sudaro 95,2.

Taciau ieSkovés nejrodé, jog Komisijos teiginys, kad darbo uzmokesciai sudaré
esming La Poste sanaudy dalj, yra klaidingas, ir kad todél Komisija padaré
akivaizdzia vertinimo klaida pasirinkdama bendra darbo uzmokestj kaip defliatoriy.
Ieskovés taip pat nejrodé, kad naudojant kita defliatoriy i8augty La Poste sanaudos,
apskai¢iuojamos taikant ekstrapoliacijos metoda.

Be to, atsakydama | Pirmosios instancijos teismo procese nurodytus ieskoviy
teiginius, La Poste pateiké dvi papildomas Deloitte parengtas ataskaitas, butent
1999 m. ir 2004 m. ataskaitas, kuriose buvo atlikta ekstrapoliacija naudojant
539 punkta (biuras) ir vidutines samdomo darbuotojo sanaudas. Siy skai¢iavimy
rezultatai, kurie pateikiami 1999 m. ataskaitos 4 priede ir 2004 m. ataskaitos 17
puslapyje, rodo, kad dél 8iy dviejy koeficienty naudojimo nezymiai sumazinamos
1986—1992 m. La Poste bendrosios sanaudos, palyginti su bendro darbo uzmokescio,
kaip defliatoriaus, panaudojimu. Sie apskai¢iavimai rodo, kad taikant iegkoviy sitlyta
defliatoriy negaunamos didesnés La Poste logistinés ir komercinés pagalbos teikimo
savo dukterinei bendrovei bendrosios sanaudos.

Darytina i$vada, kad ieSkovéms nepavyko jrodyti, jog dél ekstrapoliacijos baty gauti
skirtingi rezultatai — ir juo labiau La Poste sanaudas didinantys rezultatai, — jei
Komisija baty pasirinkusi kita defliatoriy. Vadinasi, ieSkovés nejrodé, kad Komisija,
pasirinkdama defliatoriy, padaré akivaizdzia vertinimo klaida.
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Kiek tai susije su ieskoviy argumentais, kad Komisija turéjo remtis galiojanciais La
Poste ir SFMI-Chronopost susitarimais, o ne ekstrapoliacijos metodu, pakanka
konstatuoti, kaip tai padaré Komisija, kad La Poste ir SEMI-Chronopost susitarimai
néra tinkami siekiant apskaiciuoti bendras sanaudas, nes jy tikslas buvo nustatyti
atlygj uz eksploatavimo paslaugas ir La Poste komercinj atlygj. I$ tikryju Komisija
teisingai pazymi, kad tarifinis susitarimas neprilygsta analitinei apskaitai, todél néra
svarbus apskai¢iuojant sanaudas.

Ieskovés nepaaiskino, kaip $iy susitarimy panaudojimas galéjo lemti tikslesnj SEMI-
Chronopost logistinés ir komercinés pagalbos teikimo sanaudy jvertinima nei
ekstrapoliacijos metodas.

Atsizvelgiant i tai, kas pasakyta, pirma ketvirtojo ieskinio pagrindo dalis atmestina
tiek, kiek ji susijusi su ekstrapoliacijos metodu.

Dél neatsizvelgimo | tam tikrus valstybés pagalbos sgvokos elementus

Dél Postadex perdavimo

— Saliy argumentai

Ieskoviy teigimu, Komisija padaré teisés klaida manydama, kad nemokamas
Postadex perdavimas patenka j tos pacios grupés bendroviy santykius. Pirma,
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Komisija klydo manydama, kad nemokamas nematerialaus turto, kaip prekiy zenklo
jvaizdzio vertés, perdavimas buvo normalus veiksmas, budingas patronuojancios
bendrovés ir jos dukterinés bendrovés santykiams. le$koviy manymu, jprastai
patronuojancios bendroveés turtas dukterinei bendrovei perduodamas uz atlygj, arba
atliekama kapitalo injekcija, arba yra jsiskolinimas patronuojancios bendrovés
naudai. Retai kada patronuojanti bendrové yra suinteresuota perduoti turta
nemokamai.

Jos mano, kad jei nepriklausomas ekspertas baty nustates Postadex verte, ji bty
buvusi didesné nei 38 mln. FRF (mazdaug 5 793 062 EUR). I$ tikryjy paskutiné
Postadex metiné apyvarta perdavimo metu sudaro $ia verte.

Ieskovés teigia, kad jei Komisija Postadex verte (38 mln. FRF) vertina kaip La Poste
kapitalo injekcija j SFMI, TAT, turinti 3,4 mIn. FRF (518 326,66 EUR) jstatinj kapitala
i§ bendro 10 min. FRF (1 524 490,17 EUR) kapitalo turi ne 34 %, o tik 7% SFMI
kapitalo.

Antra, Komisija neatsizvelgé j tai, kad, prieSingai nei privati grupé, La Poste su
jstatyminio monopolio istekliais galéjo sukurti, finansuoti bei iSplétoti Postadex
paslauga, kuri nepriklauso rezervuotam sektoriui. Siuo atveju Komisija pazeidé savo
sprendimy praktika telekomunikacijy sektoriuje. Siuo pozitiriu ieskovés remiasi
gairémis, susijusiomis su Bendrijos konkurencijos taisykliy taikymu telekomunika-
cijy sektoriuje (OL C 233, 1991, p. 2). Atsizvelgiant | $ias gaires, ,konkurenciniy
veikly paslaugy ar jrenginiy srityje subsidijavimas priskiriant ju sanaudas veiklai,
kuriai vykdyti turima monopolio teisé, gali iSkreipti <...> laisva konkurencija
pazeidziant 86 straipsnj“.
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Trecia, Komisija padaré teisés klaida manydama, kad Postadex perdavimas,
atsizvelgiant j tai, kad jis neatne$a jokios tiesioginés finansinés naudos SFMI-
Chronopost, néra jai taikoma valstybés pagalba. Siuo klausimu ieskovés pazymi, kad
valstybés pagalbos savoka apibréziama atsizvelgiant j gin¢ijamos priemonés poveikj,
o ne | suteiktos naudos pobuadj.

Komisija teigia, kad Postadex perdavimas nesukelia jokiy sanaudy La Poste, ir kad
Teisingumo Teismas savo sprendime rémési tik atlygiu, skirtu padengti sanaudas.

Komisija mano, kad Postadex perdavimas SFMI-Chronopost yra tiesioginé greitojo
pasto veiklos perkélimo i duktering bendrove pasekmé La Poste viduje. Be to,
Komisija teigia, kad Postadex klientai neturéjo vertés apskaitos prasme ir kad buvo
nejmanoma nustatyti $io elemento ekonominés vertés. Dél $iy priezas¢iy Komisija
mano, kad tai néra valstybés pagalba.

Papildomai Komisija pazymi, kad ji sutiko su skunda padavusiy asmeny vertinimu
dél 38 mln. FRF (mazdaug 5 793 062 EUR) Postadex inaso, siekiant jrodyti, kad
vidaus pajamos isliko didesnés nei kapitalo sanaudos.

Komisija daro i$vada: kadangi Postadex jnaSas atitiko tikraja padéti grupéje ir
kadangi jis pakankamai atlygino La Poste kaip investuotojui, ji nemané atlikti
papildomy vertinimy atsizvelgiant j tuos, kurie jau buvo nurodyti skunde.
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Komisija papildo, kad tariamas pakartotinis TAT dalies SFMI kapitale vertinimas yra
naujas kaltinimas, kuris nei$plaukia i§ proceso metu nustatyty faktiniy aplinkybiy,
todél jis akivaizdziai nepriimtinas. Papildomai ji teigia, kad ta dalimi, kuria
gin¢ijamas sprendimas susijes su klausimu, ar La Poste suteiké SEMI-Chronopost
valstybés pagalba, galima pagalba TAT i§ esmés turi bati nagrinéjama kitame
sprendime, kuriame buaty nagrinéjamas kitas dalykas nei Siame gincijamajame
sprendime.

— Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Taip pat pazymétina, kad pagal nusistovéjusia teismuy praktika Sutarties 92 straipsnio
1 dalies tikslas yra vengti, jog vieSosios valdzios institucijy suteikta nauda, kuri,
palaikydama tam tikras imones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipyty
konkurencija arba galéty ja iskraipyti, daryty poveiki valstybiy nariy tarpusavio
prekybai (1974 m. liepos 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija pries Komisijg,
Rink. p. 709, 26 punktas ir 1994 m. kovo 15 d. Sprendimo Banco Exterior de Espaa,
C-387/92, Rink. p. I-877, 12 punktas). Valstybés pagalbos savoka apima ne tik
pozityviasias iSmokas, kaip antai subsidijos, bet ir jvairias jsikiSimo priemones,
kuriomis jvairiais bidais sumazinami paprastai imonei tenkantys mokestiniai ir kiti
finansiniai jsipareigojimai ir kurios, nors ir nebiidamos subsidijos tiesiogine Sio
zodzio prasme, yra panasaus pobudzio ir turi tokj patj poveikj (minéto sprendimo
Banco Exterior de Espaa 13 punktas).

Svarbu pazyméti, kad viena i§ netiesioginés naudos, kuri sukelia tokias pacias
pasekmes kaip ir subsidijos, formy, yra prekiy arba paslaugy teikimas preferenci-
némis salygomis (Zr. 2003 m. lapkricio 20 d. Teisingumo Teismo GEMO, C-126/01,
Rink. p. I-13769, 29 punkta ir jame nurodyta teismy praktika).
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Be to, pagal nusistovéjusia teismy praktika Sutarties 92 straipsnio 1 dalis nedaro
skirtumo tarp valstybés jsikis$imuy pagal juy priezastis ar tikslus, o juos apibrézia pagal
poveikj (zr. minéto sprendimo GEMO 34 punkta ir jame nurodyta teismy praktika).

Kiek tai susije su Postadex perdavimu, Komisija i§ esmés teigia, kad dél Sio
perdavimo nebuvo padaryta jokiy sanaudy ir kad tai nebuvo valstybés pagalba, nes
Teisingumo Teismas savo sprendime nurodé tik atlygj, skirta padengti sanaudas.

Taigi Komisijos argumentai, kad Postadex klienty perdavimas buvo logiska
dukterinés bendrovés sukirimo pasekmeé ir kad dél $ios priezasties ji néra valstybés
pagalba, negali buti priimti.

Visy pirma pazymeétina, kad kalbama apie atskira nuo logistinés ir komercinés
pagalbos priemone.

I§ tikryjy Sioje byloje negincijama, kad La Poste perdavé SFMI-Chronopost savo
produkto — Postadex — klientus be jokio atlygio. I§ Komisijos atsakymy j Pirmosios
instancijos teismo klausimus matyti, kad SFMI-Chronopost niekaip neatlygino uz
Postadex klienty perdavima.

II-1587



165

166

167

168

169

2006 M. BIRZELIO 7 D. SPRENDIMAS — BYLA T-613/97

Taigi Postadex klientai yra nematerialus turtas, kuris turi ekonomine verte. Be to,
pazymeétina, kad su teiséto monopolio iStekliais La Poste galéjo sukurti Postadex
paslauga. Tokio nematerialaus turto perdavimas suteikia nauda gavéjui.

Be to, sprendimas SFMI-Chronopost perduoti Postadex gali buti priskirtas valstybei.
I$ tikryjy greitojo pasto paslaugos eksploatavimo ir pardavimo savybés, kurias SFMI
uztikrino pasivadinusi EMS/Chronopost, buvo apibréztos 1986 m. rugpjucio 19 d.
Prancizijos ministerijos Postes et Télécommunications jsakyme.

Taigi konstatuotina, kad Postadex perdavimas SFMI-Chronopost yra valstybés
pagalba, nes SFMI-Chronopost niekaip neatsilygino La Poste.

Sios i$vados nepaneigia Komisijos teiginys, kad Postadex klientai neturéjo atitikmens
apskaitos.

I tikryjy, net jei kalbama apie elementa, kurj sunku isreiksti kiekybine prasme, tai
nereiskia, kad jis neturi vertés. Siuo klausimu svarbu priminti, kad sarasy su adresais
pardavimas ir tam tikros veiklos rinkodara yra ekonominé veikla.
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Sioje byloje neginéytina, kaip tai matyti i§ 1993 m. sausio 21 d. Prancizijos valdzios
institucijos rasto, kad paslaugos, Postadex klienty sutartys, buvo perduotos SFMI. Be
to, 1987 m. geguzés 12 d. SFMI administracinés valdybos ataskaitoje pazymeéta, kad
~Postadex veiklos perdavimas Chronopost nuo 1986 m. birzelio 1 d. buvo vykdomas
laipsniskai” ir kad buvo ,galima jvertinti, jog $ia diena perdavimas buvo vykdomas be
zymaus klienty praradimo®.

Darytina i§vada, kad Komisija padaré teisés klaida manydama, jog Postadex klienty
perdavimas nebuvo valstybés pagalba, nes ji neapémé jokios galimos kiekybinés
naudos. Taigi gincijamasis sprendimas panaikintinas, nes Komisija mano, jog tai, kad
La Poste perdavé Postadex paslauga SFMI-Chronopost, néra valstybés pagalba.

Dél La Poste prekiy zenklo jvaizdzio

— Saliy argumentai

Ieskovés mano, kad Komisija padaré teisés klaida, manydama, jog La Poste prekiy
zenklo jvaizdis nebuvo Postadex paslaugos arba prieigos prie tinklo atskiras
elementas. Ieskovés pazymi, kad La Poste prekés zZenklo jvaizdis yra savarankiska
ekonomine verte turintis bendrovés turtas, kuri sudaro La Poste reprezentuojanciy
elementy visuma (geltona spalva, logo ir $iikis). Siuo pozitriu ieskovés pazymi, kad
La Poste prekiy zenklo jvaizdzio ekonominé verté yra svarbus konkurencinis
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pranasumas, galintis nulemti rinkos uzémima. Be to, ieSkovés mano, kad kai
bendrové uzima didele rinkos dali dél savo prekés Zenklo jvaizdzio teikiamo
pranasumo, $i nauda yra lemiama.

Nemokamas La Poste prekés zenklo jvaizdzio, t. y. svarbios ekonominés vertés, kuri
buvo finansuota i§ turimos monopolijos gauty pajamuy, perdavimas SFMI-
Chronopost yra valstybés pagalba.

Ieskovés teigia, kad net jei naudojimasis La Poste prekés Zenklo jvaizdziu ir nieko
nekainavo paciai La Poste, vis délto reikty atsizvelgti j ,prarastos galimybés
sanaudas”. IeSkovés mano, kad Teisingumo Teismo sprendimas remiasi tikrosiomis
sanaudomis tik tiek, kiek tai susije su prieiga prie tinklo, o tai nedera su gryna verslo
logika. Kai La Poste suteikia teise dukterinei bendrovei reklamos tikslais naudoti,
pavyzdZiui, savo transporto priemones, ji turi paprasyti uz tai atlygio.

Komisija teigia, kad prekiy Zenklo jvaizdis nesukuria jokiy sanaudy ar kazkaip
sumazina La Poste pajamas, ir j tai jau nebuvo atsizvelgta naudojant bendry pajamy
metoda. Ji konstatuoja, kad ieskovés, siekdamos nustatyti ,adekvaty“ atlygj uz SFMI-
Chronopost veikla, toliau samprotauja ne atsizvelgdamos j sanaudas, o j ,didéjancia”
nauda. Toks poziaris nedera ,bendryjy sanaudy” poziariui, bendram metodui,
kuriuo remiantis atsizvelgiama net j patronuojancios bendrovés amortizacines ir
patalpy islaikymo sanaudas.

Ji priduria, kad néra nei rinkos, nei suinteresuotumo, kiek tai susije su reklamos
erdve ar La Poste prekés zenklo jvaizdziu.
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— Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Darant prielaida, kad La Poste prekés zenklo jvaizdis yra nematerialus turtas, tai
nebutinai reiskia, kad ji naudojant La Poste teikiama logistiné ir komerciné pagalba
SEMI-Chronopost igyja isskirtinj elementa. Nesant poZzymiy, jrodanciy, kad prekeés
zenklo jvaizdis yra susijes su tokiu atskiru perdavimu, konstatuotina, kad La Poste
prekés zenklo jvaizdzio panaudojimas iSplaukia i§ $ios logistinés ir komercinés
pagalbos teikimo ir sudaro jos pagalbinj elementa. Sios i$vados nepaneigia ieskoves
raSytiniy pastaby 4 priede nurodyti jrodymai. Ieskovés remiasi iSimtinai La Poste
leidiniais, kuriame Chronopost pristatoma kaip viena i§ paslaugy, bei SFMI-
Chronopost prane$imais, patvirtinandiais jos pageidavima ,panaudoti La Poste
rysius su stambiais teikéjais, siekiant pasitilyti geriausias salygas savo klientams*. Sie
elementai, prieSingai, patvirtina La Poste prekés zenklo jvaizdZio pagalbinj pobudj,
kiek tai susije su logistine ir komercine pagalba, kuria La Poste teigia suteikusi kaip
lygiavertj savo bendrosioms sanaudoms atlygj.

Darytina i§vada, kad Komisija, manydama, jog dukterinés bendrovés La Poste prekeés
zenklo jvaizdZio panaudojimas nebuvo valstybés pagalba, atskira nuo atlygio uz La
Poste bendras sanaudas, nepadaré teisés klaidos. Siuo klausimu, atsizvelgiant j 7285
padarytas iSvadas vertinant ieSkinio pagrinda, susijusj su motyvavimo pareigos
pazeidimu, Pirmosios instancijos teismas negali patikrinti, ar valstybés pagalbos
savokos salygos tenkinamos atsizvelgiant i logistinés ir komercinés pagalbos,
iskaitant La Poste prekés zenklo jvaizdzio panaudojima, suteikima SFMI-Chronopost.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, antra ketvirtojo ieskinio pagrindo dalj, kiek ji susijusi
su Postadex paslaugos perdavimu, reikia patenkinti, ir atmesti, kiek ji susijusi su La
Poste prekiy zenklo jvaizdzio panaudojimu.
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4. Dél ieskinio pagrindo, susijusio su akivaizdzZiomis vertinimo klaidomis ir esminiais
netikslumais

Bendrosios pastabos

Kiek tai susije su treciuoju ieskinio pagrindu, susijusiu su akivaizdziomis vertinimo
klaidomis ir esminiais netikslumais, dalj $iame ie$kinio pagrinde nurodyty kaltinimy
jau atmeté Pirmosios instancijos teismas savo sprendimu, ir jie nebuvo nagrinéjami
apeliacine tvarka Teisingumo Teisme. Sie kaltinimai yra susije su Radio France
reklama, SEMI-Chronopost pasto korespondencijos ir siunty iSmuitinimu ir Zyminiu
mokes¢iu (minéto Pirmosios instancijos teismo sprendimo 95—124 punktai). Kiek tai
susije su kitais argumentais, i§ Pirmosios instancijos teismo sprendimo 92 ir
93 punkty ir i§ ieSkoviy rasytiniy dokumenty matyti, kad jie sutampa su jau $iame
sprendime i$nagrinétais ie$kinio pagrindais. Tai aiskiai matyti i§ ieSkoviy rasytiniy
pareiskimy (84 punktas). I§ tikryjy vienintelé ieskinio pagrindo dél panaikinimo
dalis, kuri nebuvo i$nagrinéta, yra susijusi su tariama SFMI-Chronopost nauda, gauta
dél to, kad La Poste neapmokestinama pridétinés vertés mokeséiu (PVM) ir
apmokestinama sumazintu mokesciu nuo iSmokéto darbo uzmokescio.

Saliy argumentai

Ieskoviy argumentais i§ esmés teigiama, kad La Poste mokéjo 4,25 % vienodo tarifo
mokestj nuo iSmokéto darbo uzmokeséio, kai kitos bendrovés mokéjo 9,15%
vidutinio tarifo mokestj nuo iSmokéto darbo uzmokescio. Ieskoviy teigimu, i nauda
buvo perduota SFMI-Chronoposte, nes net jei SEMI-Chronopost ir apmokéjo visas
La Poste sanaudas, $ios sanaudos buvo mazesnés uz tas, kurias buty turéjusi
padengti paprasta bendrove.
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Ieskovés gincija Komisijos vertinima, pagal kuri La Poste gauta nauda — ji buvo
apmokestinta sumazintu mokes¢io nuo iSmokéto darbo uzmokescio tarifu — atstoja
nenauda, susijusi su jos uz pirkimus sumokamu PVM. La Poste nebuvo vienodai
apmokestinama mokes¢iu nuo i$mokéto darbo uzmokescio kaip kitos bendrovés,
kuriy 90 % dalis nuo jy apyvartos nebuvo apmokestinama PVM. Ieskovés nurodo,
kad normalus mokescio nuo i$mokéto darbo uzmokescio tarifas yra 4,25 %, taciau jis
padidéja iki 8,50%, kiek tai susije su individualiais metiniais darbo uzmokesciais,
siekianciais tarp 40 780 FRF (6 216,87 EUR) ir 81 490 FRF (12 423,07 EUR) bei
13,60% uz darbo uzmokescius, virsijancius 81 490 FRF (12 423,07 EUR). Taigi iki
1994 m. rugséjo 1 d. La Poste naudojosi sumazintu 4,25 % vienodo tarifo mokesciu
nuo i$mokéto darbo uzmokescio, apskai¢iuotu atsizvelgiant tik j darbo uzmokescius
(nejtraukiant priemoky ir nattra suteiktos naudos). Sio sumazinto tarifo nauda,
atsizvelgiant j vidutinj 9,15 % svertinj tarifa (atsizvelgiant i bendro i¥mokéto darbo
uzmokes¢io struktira), buvo akivaizdi. Siomis aplinkybémis balansas, atsizvelgiant |
neapmokestinima PVM, nepasiekiamas, prieSingai — dél sumazinto tarifo taikymo
valstybé netenka pajamuy.

Ieskovés taip pat nurodo vertinimo mato ir bendro metodo, siekiant nustatyti La
Poste mokestine padétj, kiek tai susije su mokesc¢iu nuo ismokéto darbo uzmokescio
ir PVM, trakuma. I§ tikryjy mokescio nuo i$mokéto darbo uzmokescio pagrinda
sudaro bendrovés bendras darbo uzmokestis, o PVM apmokestinimo pagrinda —
prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas. Normalus PVM tarifas (20,6 %) ir mokescio
nuo i$mokéto darbo uzmokes¢io tarifai (4,25, 8,50 arba 13,60 %) taip pat néra geriau
palyginami. Taigi ieSkovés gincija La Poste tenkanciy mokestiniy jpareigojimy apimtj
dél jos neapmokestinimo PVM mokesciais.

Ieskovés taip pat teigia, kad mokestinés lengvatos kompensavimas patirtomis
mokestinémis sanaudomis nekeicia $ios naudos, kaip valstybés pagalbos, pobtdzio.
Komisijos prasymas Prancazijos valdZios institucijy ja panaikinti rodyty, kad
kalbama apie mokestine lengvata. leskovés dar pazymi, kad Sioje byloje dél La Poste
neapmokestinimo PVM patiriamos ,papildomos sanaudos” néra susijusios su viesaja
paslauga, kalbant apie konkurencijai atviras SFMI-Chronopost veiklas.
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Komisija visy pirma pazymi, kad La Poste yra labiau apmokestinama nei jos
konkurentai. Sj teiginj patvirtina Prancizijos valdzios institucijos pateikti duomenys,
kuriy vertinimais 1993 m. La Poste sumokéta nesugrazinama PVM sudaro
274 min. FRF (41 771 030,72 EUR), o mokescius nuo iSmokéto darbo uzmokescio
— 74 min. FRF (11 281 227,28 EUR); bendri La Poste mokestiniai jsipareigojimai yra
352 miln. FRF (53 662 054,07 EUR). Konkurentai neturi ekvivalentiskos mokestiniy
isipareigojimy nastos, nes jie nemoka mokesciy nuo iSmokéto darbo uzmokescio ir
gali susigrazinti sumokéta PVM.

Antra, tariama komerciné nauda, susijusi su tuo, kad La Poste klientai neturi moketi
su jos teikiamomis paslaugomis susijusio PVM, néra reali. Komisija teigia, kad tai,
jog La Poste neapmokestinimas PVM, atstoja nauda, kuria ji gauna darbo
uzmokesc¢io apmokestinimo srityje. Pagal Prancizijos valdzios institucijy pateikta
informacija La Poste didziausia apyvarta (83,4 %) pasieké sandoriuose su PVM
apmokestinamais klientais, kurie gali susigrazinti La Poste konkurentams mokama
PVM, bet ne mokestj nuo iSmokéto darbo uzmokescio, kuris jskai¢iuojamas i La
Poste kainas. Sis galutinis sanaudy elementas yra dar didesnis nei jpareigojimas i$
anksto sumokéti susigrazinamos PVM suma, kuri bty komerciné nenauda La Poste.

Prancuzijos Respublika teigia, kad, prieSingai nei teigia ieskovés, jog ,mokescio nuo
iSmokéto darbo uzmokescio bendras tarifas apskai¢iuojamas remiantis tiksliais
Prancizijos vyriausybés statistiniais skaiciavimais, leidzianciais pasiekti balansa
<...>“ mokesc¢io nuo iSmokéto darbo uzmokescio tarifai ir atitinkami jy taikymo
slenksciai nebuvo nustatyti siekiant nustatyti balansa su PVM apmokestinamomis
bendrovémis. Ji papildo, kad tokio sprendimo néra jmanoma pasiekti praktikoje, nes
labai skiriasi $iy dviejy mokesciy taikymo tvarkos. Be to, siekiant i$laikyti ekonominj
balansa dél kiekvieno PVM tarifo pakeitimo turés pasikeisti mokescio nuo i$mokéto
darbo uZzmokesdio tarifas, o tai néra realu.
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Be to, Prancizijos Respublika nurodo Komisijos pateiktus argumentus, kad La Poste
neturéjo su PVM susijusio konkurencinio pranasumo. Ji pastebi, kad mokestis nuo
i$mokéto darbo uzmokes¢io sudaro i$ dalies galutinj mokestj (i$skaitoma i$
bendroviy apmokestinamy pajamy), nors PVM yra visiskai i§skaitomas (mokestis
taikomas mokes¢iui) ir atitinkamai grazintinas. Ji daro i§vada, kad kai La Poste moka
mokestj nuo iSmokéto darbo uzmokescio ir neturi teisés i§ mokestiniy jpareigojimy
iSskaityti sumokéta PVM, mokestiniy jpareigojimy nasta padidéja.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Ieskovés i§ esmés teigia, kad net jei reikty atsizvelgti vien | La Poste logistinés ir
komercinés pagalbos teikimo SFMI-Chronopost bendrasias sanaudas — tai jos gincija
— $ios sanaudos blty mazesnés, nei jas patyré privati bendrové, nes La Poste galéjo
suteikti tokias pat paslaugas mazesnémis sanaudomis, kadangi ji neapmokestinama
PVM bei apmokestinama sumazintu mokes¢iu nuo i$mokéto darbo uzmokescio.

Siuo klausimu pakanka konstatuoti, kad pagal Teisingumo Teismo sprendima tik
reikalaujama, kad dukteriné bendrové atlyginty valstybinés bendrovés patirtas
sanaudas. Taigi Teisingumo Teismui nesvarbu, ar $ios sanaudos yra mazesnés uz
sanaudas, kurias patiria normaliomis rinkos salygomis veikianti bendroveé. Atsizvel-
giant | Teisingumo Teismo apeliacinj sprendimg, net manant, kad dalis La Poste
sanaudy yra subsidijuojamos ie$koviy nurodytomis mokestinémis priemonémis,
reikéty pazyméti, kad tai neturi jtakos tyrimui dél valstybés pagalbos, nes,
Teisingumo Teismo manymu, pakanka to, kad buvo padengtos logistinés ir
komercinés pagalbos teikimo sanaudos.
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Darytina i$vada, kad treciasis ieskinio pagrindas atmestinas, nes jis buvo paremtas
netiesiogine nauda, kuria SEMI-Chronopost pasinaudojo dél La Poste tariamai gauty
mokestiniy lengvaty.

Dél bylinéjimosi islaidy

Atsizvelgiant | Pirmosios instancijos teismo sprendima, Komisija padengia visas savo
pacios ir 90 % ieskoviuy patirty bylinéjimosi islaidy. [ byla istojusios Salys padengia
savo bylinéjimosi i$laidas.

Teisingumo Teismas dél bylinéjimosi i$laidy nuomonés nepareiské. Atsizvelgdamas
i Procediiros reglamento 121 straipsnj, Pirmosios instancijos teismas Sioje byloje
priima sprendima dél bylinéjimosi i$laidy visose instancijose.

Pagal Procediros reglamento 87 straipsnio 3 dalj, jeigu kiekvienos salies dalis
reikalavimy patenkinama, o dalis atmetama, Pirmosios instancijos teismas gali
paskirstyti bylinéjimosi i$laidas $alims arba nurodyti kiekvienai $aliai padengti savo
i$laidas. Sioje byloje po bylos sugrazinimo didZioji dalis ieskoviy reikalavimy buvo
patenkinti.

Taigi teisinga buty vertinti nagrinéjamas aplinkybes nusprendziant, kad Komisija
padengia visas savo ir 75% ieSkoviy bylinéjimosi islaidy, i$skyrus tas, kurias
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Pirmosios instancijos teisme ir Teisingumo Teisme patyré i byla istojusios Salys.
leskovés padengia likusia dalj savo Pirmosios instancijos teisme ir Teisingumo
Teisme patirty bylinéjimosi i$laidy.

196 Pagal Procediiros reglamento 87 straipsnio 4 dalies pirmaja ir tre¢igja pastraipas
Prancuzijos Respublika, Chronopost ir La Poste, istojusios j byla salys, padengia savo
Pirmosios instancijos teisme ir Teisingumo Teisme patirtas bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (trecioji i$pléstiné kolegija)

nusprendzia:

1. Panaikinti 1997 m. spalio 1 d. Komisijos sprendima 98/365/EB, susijusi su
pagalba, kuria Pranciazija suteiké SFMI-Chronopost, ta dalimi, kuria juo
konstatuojama, kad nei La Poste savo dukterinei bendrovei SFMI-
Chronopost suteikta logistiné ir komerciné pagalba, nei Postadex perda-
vimas néra SEMI-Chronopost suteikta valstybés pagalba.

2. Komisija padengia visas savo bylinéjimosi islaidas ir 75% ieskoviy
bylinéjimosi islaidy, isskyrus patirtas dél jstojimo j byla Pirmosios
instancijos teisme ir Teisingumo Teisme.
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3. leskovés padengia likusia dali savo Pirmosios instancijos teisme ir
Teisingumo Teisme patirty bylinéjimosi islaidy.

4. Prancuzijos Respublika, Chronopost SA ir La Poste padengia savo
Pirmosios instancijos teisme ir Teisingumo Teisme patirtas bylinéjimosi
islaidas.

Jaeger Tiili Azizi

Cremona Czacz

Paskelbta 2006 m. birzelio 7 d. vieSame posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

E. Coulon M. Jaeger
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