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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2023. gada 25. janvaris

Iesniedzéjtiesa:

Finanzgericht Bremen (Vacija)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2023. gada 19. janvaris

Pieteicejs:

Atbildétaja:

Familienkasse,Sachsen der Bundesagentur fiir Arbeit

Pamatlietas priekSmets

Socialais nodresinajums — yRegula (EK) Nr. 883/2004 — 68. pants — Gimenes
pabalstu pieSkirsana — Viena vecaka dzivesvieta cita dalibvalstt — Sa vecaka
nepieteikSanasiybernay pabalsta sanemsSanai — Otra vecaka pieteikSanas berna
pabalsta sanems$anai— Sekas

Liguma sniegt prejudicialu nolemumu priek§mets un tiesiskais pamats

Savienibas tiesibu normu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi

1)

Vai Regulas (EK) Nr. 883/2004 68. pants piclauj, ka Vacijas [iestazu
pieskirts] bérna pabalsts ar atpakalejosu speku dalgji tiek atgts, atsaucoties
uz prioritaram tiesibam [uz gimenes pabalstu] cita dalibvalsti — pat ja $aja
cita dalibvalsti gimenes pabalsts bérnam faktiski netika un netiek nedz
pieskirts, nedz izmaksats — lidz ar ko summa, kas paliek pabalsta sanémg&jam
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Vacijas tiesibu normu izpratng, ir mazaka par Vacijas [iestazu pieskirto]
bérna pabalstu?

2)  Jaatbilde uz pirmo jautajumu biitu apstiprinosa:

Vai atbilde uz jautagjumu, kadu iemeslu dél vairakam dalibvalstim ir
janodrosina pabalsti Regulas (EK) Nr. 883/2004 68. panta izpratné vai
attiecigi no ka izriet koordingjamas tiesibas [uz pabalstu], ir atkariga no So
valstu tiesiskajos regulgjumos noteiktajiem Sadu tiesibu iegiSanas
priekSnosacijumiem vai tomer no ta, kadu faktisko apstaklu del attiecigajam
personam Uz Regulas (EK) Nr. 883/2004 11.-16. panta™ ‘pamata ir
piemérojami attiecigo dalibvalstu tiesibu akti?

3) Gadijuma, ja atbilde butu atkariga no ta, kadu faktiskopapstaklu dgl
attiecigajam personam uz Regulas (EK) Nr. 883/2004 11..16. panta ‘pamata
ir piem&rojami attiecigo dalibvalstu tiesibu akti:

Vai Regulas (EK) Nr. 883/2004 68. pants kopsakara ar | 1.panta a)un
b) punktu un 11. panta 3. punkta a) apakspunktu‘irgaintesprete tadejadi, ka ir
jaizdara pienémums, ka persona cita dalibvalsti, veic'darbibu nodarbinatas
personas statusa vai darbibu pasnodarbinatas persenas statusa, val attiecigi
atrodas situacija, kas socialas nodroSinasanas tiesibu normu konteksta ir
pielidzinama $adai darbibai, jaysaja cita dalibvalsti socialas nodroSinasanas
iestade apliecina, ka ir speka apdro§inasana ‘“ka lauksaimniekam”, un vietgja
par gimenes pabalstiem, atbildiga iestade apstiprina, ka tiek veikta $ada
darbiba, pat ja attieciga pemsona norada, ka $§1 apdroSinasana ir piesaistita
tikai TpaSumtieSibam uz, saimmiecibu, kas registréta ka lauksaimnieciba
izmantojama zeme, tacu faktiski netiekot apsaimniekota?

Piemérojamas,Savienibas tiestbu normas

Eiropas™, Parlamenta un® Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada
29. aprilis)ypar Socialas, nodroSinasanas sisttmu koordinéSanu (turpmak teksta —
“Regula Nr. 883/2004”), it Tpasi tas 1. panta a) un b) punkts, 11.—16. un 68. pants

Eitopas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.987/2009 (2009. gada
16. septembris), ar ko nosaka TstenoSanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par
socialas’  nodroSinasanas  sisttmu  koordin€Sanu  (turpmak  teksta —
“Regula Nr. 987/2009”), it 1pasi tas 59. un 60. pants

Piemérojamas valsts tiesibu normas

Einkommensteuergesetz [ledzivotaju enakuma nodokla likums] Saja zina kops
2009. gada 8. oktobra negrozitaja redakcija (Bundesgesetzblatt, I dala, 2009,
Nr. 68, 3366.-3465. Ipp.; turpmak teksta — “EStG”), it Tpasi ta 31. panta treSais
teikums, 32. panta 1. punkta pirma teikuma 1) apak$punkts un 3. punkts, 62. panta
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1. punkta pirmais teikums, 63. panta 1. punkta pirmais un otrais teikums, 70. panta
2. punkta pirmais teikums

Abgabenordnung [Nodoklu likums] S$aja zina kops 2002.gada 1. oktobra
negrozitaja redakcija (Bundesgesetzblatt, | dala, 2002, Nr. 72, 3866.—3953. Ipp.;
turpmak teksta — “AQ”), it Tpasi ta 37. panta 1.un 2. punkta pirmais un otrais
teikums

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Lietas dalibnieku strids ir par pieskirta b&rna pabalsta dal&ju atcelSanu unypec $is
atcelsanas parmaksata bérna pabalsta par stridigo laikposmu noi2019.gada julija
Iidz 2020. gada septembrim atgtisanu.

Pieteicgjs ir Polijas pilsonis, kas jau vairakus gadus Vacija veie, darbibu
nodarbinatas personas statusa. Vina 2008. gada dzimuSaistb&tns un, sieva (bérna
mate) dzivo kopiga gimenes majsaimnieciba Palija.

Pieteicgjs ar sievas piekrisanu 2016. gada 22. februara vestule Vacijas iestadém
lidza pieskirt bérna pabalstu savafh bemnam: Saja, noluka vins iesniedza
pieradijumus, ka vin§ Vacija veic darbibu ‘modarbinatas personas statusa, un
noradija, ka vina sieva Polija nav nedarbinata.

Ar 2016. gada 27. oktobra Jémumu atbildétaja pieskira pieteic€jam bérna pabalstu
par laikposmu no 2014. gada“ektobra Iidz 2026. gada julijam. Pamatojuma tika
noradits, ka pieteicgjs ir “nodarbinats Vacija un, ka liecina iesniegtais
apliecinajums, uz y¥inu attiecas pienakums maksat nodoklus pilna apméra. Ta ka
otrs vecaks beérna“idzivesvictas, valsti neesot nodarbinats, Vacija pastavot
prioritaras tiesibasiuz bérna pabalstu par nodarbinatibas laiku.

2019. gada 16. aprilipieteicejam apstradei tika nositita veidlapa “Veidlapa tiesibu
uz bérna ‘pabalstuyparbaudei” [Fragebogen zur Prufung des Anspruchs auf
Kindergeld]. Pieteicéjs,so veidlapu aizpildija un nosiitija atpakal. Taja pieteicgjs
noradija, ka\vina sieya nav nedz pasnodarbinata, nedz nodarbinata persona. Par
sevi vinSiesniedza darba devgja izzinu par to, ka kops 2016. gada 1. janvara vins
Vagija veie darbibu nodarbinatas personas statusa.

Atbildetaja ar 2019. gada 6. augusta pieprasijumu ltidza no Polijas informaciju par
pieteicgja sievas nodarbinatibu un tiesibam uz Polijas [iestazu pieskirtiem]
gimenes pabalstiem.

2020. gada 5. oktobrT atbildétaja sanéma Pomeranijas provinces parvaldes iestades
Gdanska (turpmak teksta— “Polijas informacijas iestade”) 2020. gada
28. septembra atbildi, kuras 4.1. ailg bija sniegta $ada informacija: “[Bérna mate]
no 2006. gada 28. septembra lidz Sim bridim ir nodarbinata (lauksaimnieku
sociala apdrosinasana (KRUS)). No 2013. gada 1. novembra lidz sim bridim
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[berna mate] nesanem gimenes un vecaku pabalstu 500+. [Bérna mate] ir
apliecindjusi, ka nevélas pieteikties gimenes un vecaku pabalstam 500+.”

Péc tam atbildétaja ar 2020. gada 7.oktobra 1émumu, pamatojoties uz EStG
70. panta 2. punktu, atc€la bérna pabalsta pieskirSanu no 2020. gada oktobra tada
apmera, kada Polija likumiski ir paredz&ti gimenes pabalsti.

Atbildetaja 2020. gada 7. oktobrT uz Poliju nosiitija ligumu pienemt nolémumu
par kompetenci [Ersuchen zur Entscheidung Uber die Zustandigkeit], kura
noradija uz 2019. gada 4. julija sanemto pieteikumu, bérna tévagnodarbinatibu
Vacija un bérna mates nodarbinatibu Polija: “Pieteikumu pielidzind@sanas nolitka
lildzam parbaudit tiesibas uz gimenes pabalstiem un 500+ no 2019. gada jilija.”

Atbildot uz $o lagumu, Polijas informacijas iestade 2020. gadayl7.decembri
nosiitija datu kopu par pieteicgja sievu ar $adam papildinosam zinam: “[Berna
mate] no 2006. gada 28. septembra lidz sim bridim ir medarbinataylauksaimnieku
sociala apdrosinasana (KRUS)). No 2019. gada’1ujilija lrdz Sim bridim [berna
mate] nesanem gimenes un vecaku pabalstu 500xt. [Bérna mate/ ir apliecindjusi,
ka nevélas pieteikties gimenes un vecaku pabalstamyS00%:”>

Ar tiesvediba izskatito 2021. gada 6. janvarajlemumu atbildétaja, pamatojoties uz
EStG 70. panta 2. punktu, atc€la, bérna ‘pabalsta pieskirSanu par laikposmu no
2019. gada jilija Iidz 2020. septembrim “apmeraydkas atbilst Polija likumiski
paredz&tajiem gimenes pabalstiem, unWpicprasija atmaksat par $o laikposmu
parmaksato bérna pabalstu‘1674,60 EUR apmera.

Ar 2021. gada 22. janvara vestuli pieteic€js lidza $So [émumu grozit, jo vin$ un
vina sieva kop$ 2019. gada julijaPolija neesot sanémusi gimenes pabalstus.

So véstuli atbildctaja kvalificgjaika‘iesniegumu par 2021. gada 6. janvara lémuma
apstridésanu omar 202 1. gada 2. februara lémumu noraidija to ka nepamatotu.

Pieteicejs, 2021. gada 2. marta 1émumu par bérna pabalsta pieskirSanas dalgjo
atcelSanu un atgliSanu parsidzgja tiesa.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Pamatojuma pieteic€js apgalvo, ka vina sieva (bérna mate) nav nodarbinata un
vinai nav ienakumu. Vina sieva neesot registréta nedz ka bezdarbniece, nedz ka
darba meklétaja; no saviem vecakiem vina esot san€musi zemnieku saimniecibu,
kuru parrakstot vinai, vecaki esot ieguvusi pensijas sanemsanas iesp&ju. No $a
saimniecibas TpaSuma izrietot apdroSinasana pie Polijas Lauksaimnieku socialas
apdrosinataja KRUS. Sai apdroginasanai neesot tada priek§nosacijuma ka vinas
pasnodarbinatiba lauksaimnieciba; ta esot piesaistita tikai apstaklim, ka
saimnieciba, kas netickot apsaimniekota, ir registréta ka lauksaimnieciba
izmantojama zeme. Ta ka sievai neesot ienakumu, vin$ maksajot KRUS
apdroSinasanas iemaksas. B&rna pabalstu par aplikojamo laikposmu vina sieva
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Polija neesot nedz sanémusi, nedz lagusi pieskirt. Tapec saistiba ar tiesibam uz
bérna pabalstu prioritari kompetenta esot Vacija.

Atbildétaja iebilst pret pieteikumu ar pamatojumu, ka, lai gan pieteicgjam uz EStG
62. panta 1. punkta pamata principa esot tiesibas uz Vacijas [iestazu pieskirtu]
bérna pabalstu par vina bérnu ar dzivesvietu Polija, tomer vienlaikus vina sievai
pienakoties arvalsts gimenes pabalsti par bérnu Polija, jo kops 2019. gada jilija
Polija neatkarigi no ienakumiem tiekot nodrosSinats pabalsts 500+ par b&rniem lidz
18 gadu vecumam.

Atbildetaja uzskata, ka $1 tiesibu [uz pabalstu] konkurence™ iriyrisinama,
pamatojoties uz Eiropas Savienibas noteikumiem par koordingsanuh, Saja,zina
1z8kiroS$i esot tas, vai attiecigajas valstis attieciga persona ipnodarbinatavai sanem
pensiju, vai tiesibas uz gimenes pabalstiem izriet tikai un vienigi NQ,dzivesvietas
(Regulas Nr. 883/2004 67.un 68. pants, Eiropas Savienibas, Administrativas
komisijas 2009.gada 12.junija Lémums Nr. F1. “Lai _gan “picteic€js esot
nodarbinats vai atrodas pielidzinama stavokli Eirepas, Savienibas, Administrativas
komisijas 2009. gada 12.junija Lémuma Nr. Fl, izpratng, prioritari tiesibas uz
gimenes pabalstiem pastav Polija, jo $aja valsttyka berna“dzivesvietas valsti
nodarbinata vai nodarbinatibai lidziga, stavokli, esot” ar1 vina sieva
(Regulas Nr. 883/2004 68. panta 1. punkta ) apaksSpumkta i) punkts). Tapéc
tiesibas uz bérna pabalstu Vacija tiekot, apturctasgarvalsts gimenes pabalsta
apméra. Arvalsts gimenes pabalsti esot mazaki paf Vacijas iestazu nodro$inato
bérna pabalstu. Tap&c bérna pabalsts par laikuno 2019. gada julija lidz 2020. gada
septembrim pienakoties So sumimu starpibas apmera, un b&érna pabalsta pieskirsana
esot jasamazina uz apmeru, kas atbilst S0 summu starpibai.

Tas, ka pabalsts Polija neesot nedz lugts, nedz sanemts, nenozimgjot, ka Vacija
biitu janodrosinagbernaypabalsts pilna apmera. Ka liecina Polijas sniegtas zinas,
pieteicgja sieva Polija ir“apliecinajusi, ka nevélas iesniegt nekadus pieteikumus.
Tikai tapeéc Polija‘ neesot pienemts 1lémums par tiesibam uz pabalstu. Tomer
saskana amEStG 65; pantaid, punkta pirmo teikumu bérna pabalsta izslégsanai esot
pietiekamiyar toy ka pabalsts attiecigi iesniegta pieteikuma gadijuma biitu jamaksa.

Attieciba,uz berna mates nodarbinatibu Polija Vacijas iestadém un tiesam principa
eset saistoss arvalsts socialas nodroSinasanas iestades apliecinajums par spéka
esoSu, apdrosinasanu. Tapéc, ka liecina Polijas informacijas iestades sniegta
informaeija, bérna mate esot uzskatama par nodarbinatu.

Atmaksas pienakums izrietot no AO 37. panta 2. punkta. Saskana ar to nodokla
atvieglojums esot jaatmaksa, ja tas izmaksats bez tiesiska pamata. Saja gadijuma
ta tas esot, jo tiesibas [uz pabalstu] neesot pastavéjusas un tapéc bérna pabalsta
pieskirsana tiktal esot atcelta.
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Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojuma izklasts

Saskana ar Vacijas tiesibu aktiem bérna pabalsta pieskirsanu uz EStG 70. panta
2. punkta pirma teikuma pamata atcel ar atpakalejosu spéku, ja bérna pabalsta
sanemsSanas laika apstakli, kas ir nozimigi tiesibam uz beérna pabalstu, ir
mainijusies ta, ka tiesibu uz bérna pabalstu priekSnosacijumi vairs netiek izpilditi.
Saskana ar AO 37.panta 2.punktu tada gadijuma parmaksats b&rna pabalsts
sanéméjam ir jaatmaksa.

Pieteicgjs stridigaja laikposma izpildija — par ko lietas dalibnickiem nav strida —
Vacijas tiesibu aktos noteiktos priekSnosacijumus tiesibu uz berna, pabalstu
sanemsanai par bérnu, kas kopa ar bérna mati dzivo Polija. Vagijas iestadesiberna
pabalstu sakotngji izmaksaja pilna apmeéra. Tikai bérna pabalsta sanemsanas laika
tiesiskais stavoklis Polija mainijas ta, ka Polijas iestades'mo 2019. gada julija
vecaku pabalstu par pirmo bérnu lidz 18 gadu sasnicgSanaiysaka ‘maksat ari
neatkarigi no ienakumiem (Skat. Polijas 2016. gada 11 februara Likuma par valsts
atbalstu bérnu audzinasanai 4. panta 1.un 2. punktu un Sypanta 1.punktu
redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 2019. gada 26. aprila likumu).

Tomer Polijas gimenes pabalsti 1idz $im netika nedz pieskirtiy nedz izmaksati, jo
bérna mate bija apliecinajusi, ka nevelas iesni€gt pieteitkumu. Turklat no Polijas
2016. gada 11. februara Likuma par valsts atbalstu bgena audzinasanai 18. panta
1. un 2. punkta un 21. panta 3. punkta,ar grozijumiem, kas izdariti ar 2019. gada
26. aprila likumu,izriet, ka Polijas gimenes ‘pabalstus pieskir ikgadg&ji, nevis ar
atpakalejoSu speku un ka iesniegt pieteikumu par kart€jo laikposmu no 1. jiinija
lidz 31. maijam ir iesp&jams tikaiyno 1. aprila. Polijas iestadei gimenes pabalstu
par stridigo laikposmu, no ©2049.'gada julija lidz 2020. gada septembrim
acimredzot vairs nebiitu bijis i1esp&jams pieskirt pat tad, ja ta, pamatojoties uz
pazinojuma parm2019agada 4 julija pieteikumu, kas tika sniegts, atbildot uz
2020. gada 7. oktobra “higumu pienemt nolémumu par kompetenci”, bitu
izdarTjusi pienémumugka pastav pieteikums (ar1) uz Polijas gimenes pabalstu.

Par pirmo, jautajumus, Vacijas bérna pabalsta dalgja atgiisana ir likumiga vienigi
tadyyja ticsibas uz, Vacijas beérna pabalstu, piemé&rojot Regulas Nr. 883/2004
68. pantu, drikst tikt samazinatas par Polija materialtiesiski paredz&to gimenes
pabalstu summu, lai gan nedz pieskirSana, nedz izmaksa Polija lidz Sim nav
notikusi un'pav ari sagaidama nakotngé.

Tiesa attieciba uz reguléjumu, kas bija spéka pirms Regulas Nr. 883/2004,
vairakkart ir nospriedusi, ka tiesibu uz gimenes pabalstiem apturéSanu ta iemesla
del, ka tiesibas uz gimenes pabalstiem pastav ari cita dalibvalsti, var but
apsverama vienigi tad, ja §T cita dalibvalsts gimenes pabalstus ar faktiski izmaksa,
un ka nav butiski, vai neizmaksasanas vienigaiS iemesls ir attieciga pieteikuma
neiesniegSana (skat. spriedumus, 1990.gada 4.julijs, Kracht, C-117/89,
EU:C:1990:279, 18. punkts, un 2010. gada 14. oktobris, Schwemmer, C-16/09,
EU:C:2010:605, 53.-54.un 58.-59. punkts). Tiesa sava judikatiira par
Regulu Nr. 883/2004 ir pilnigi uzturjusi spéka So atzinu (Skat. spriedumus,
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2015. gada 22. oktobris, Trapkowski, C-378/14, EU:C:2015:720, 32.-33. punkts,
un 2019. gada 18. septembris, Moser, C-32/18, EU:C:2019:752, 42. punkts).

Turklat Tiesa 2022. gada 13. oktobra sprieduma DN, C-199/21, EU:C:2022:789,
58. punkts, ir nospriedusi, ka Regulas Nr. 987/2009 60. panta 1. punkta tresais
teikums jainterprete tadgjadi, ka tas nepielauj tadu valsts regul&jumu, saskana ar
kuru gimenes pabalstus var atgiit gadijumos, kad viens vecaks, kuram uz $§a
regul&juma pamata ir tiesibas sanemt pabalstu, §is tiesibas neizmanto, un pabalsts
tiek pieskirts otram vecakam, kura pieteikumu atbilstosi $ai normai ir némusi véra
kompetenta iestade un kur§ ir vienigais, kas faktiski sedz berma, uzturéSanas
izdevumus.

Bundesfinanzhof [Federala finanSu tiesa; turpmak teksta  “BFH”] ka)augstaka
Vacijas tiesa, kurai piekritigas lietas par bérna pabalstu, kas pieskirts atbilstosi
EStG, attieciba uz tiesisko stavokli, kura piemérojama Regula Nt. 883/2004; pauz
viedokli, ka Regulas Nr. 883/2004 68. panta ietverta koordinésanas xeguléjuma
pieméroSana un Vacija ieglistamo tiesibu ierob€zoSana summu- starpibas apmera,
ciktal pastav arvalstis ieglistamas materialtiesiskas tiesibas, nav/neiesp&jamas ta
iemesla dgl, ka §Ts arvalstis ieglistamas tigsibas netiek pieskirtas un netiek veikta
izmaksa uz to pamata (BFH spriedums, 2020, gaday9. decembris, Il R 73/18,
BFHE [Federalas finanSu tiesas nolémumuikrajums] 271, 508). Ja prioritates
noteikSanai nozimigi apstakli kl@ist zinami tikai péeptam, no tiem izrietot ari
ieskaits — ar atpakalejoSu spéku — amybérna pabalstu, kas pieskirts uz Vacijas
tiesibu aktu pamata, un lidz ar to ari (dalcja) atgiisana, bet arvalsti ieglistamo
tiesibu pieskirSana un uz to pamata veikta izmaksa $aja zina neesot svariga (BFH
spriedums, 2020.gada 9. decembris, Il R 73/18, BFHE 271, 508, BStBI
[Federalais Nodoklu “Veéstnesis], “Ihdala, 2022, 178), jo saskana ar
Regulas Nr. 883/2004, 68. panta‘ 3. punkta b) apakspunkta otro pusteikumu un
81. pantu pict€ikums uZ gimenes pabalstiem, kas iesniegts valsti ar pakartotas
prioritates pienakumu, eSOt uzskatams ari par pieteikumu uz gimenes pabalstiem
uz tas yalsts tiesibuaktu pamata, kurai ir prioritars pienakums, un tadgjadi esot
saglabats formalaispriekSnesacijums tiesibam iesniegt pieteikumu cita dalibvalsti
(BFH spriedums, 2020.gada 9.decembris, Il R 73/18, BFHE 271, 508).
Pieteikums \uzZ gimenes pabalstiem, kas iesniegts Savienibas dalibvalsti ar
pakartotiyprioritaro kompetenci, izraisot fiktivo iedarbibu attieciba uz to, ka tas
vienlaikus'ir uzskatams par iesniegtu ari valsti ar prioritaro kompetenci arf tad, ja
iestade, kura iesniegts pieteikums, nezina, ka faktiskajiem apstakliem ir parrobezu
konteksts; piem., tapéc ka persona, kurai ir tiesibas uz bérna pabalstu, ir sakusi
darbibu arvalsti, par to neinformg&jot attiecigo Familienkasse (gimenes pabalstu
iestadi). Tadgjadi iedarbiba iestajoties ari tad, ja bridi, kad iesniegts pieteikums
bérna pabalsta sanemsanai, vél nebija iemesla to parsiitit arvalsts par gimenes
pabalstiem atbildigajai iestadei (BFH spriedums, 2020.gada 9. decembris,
11 R 31/18, BFH/NV [Federalas finansu tiesas nepublicéto nolémumu krajums],
2021, 771).

BFH uzskata, ka ari no ta, ka Tiesa sava 2015. gada 22. oktobra sprieduma
Trapkowski, C-378/14, EU:C:2015:720, atsaucas uz savu 2010. gada 14. oktobra
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spriedumu Schwemmer, C-16/09, EU:C:2010:605, nekas cits neizrietot, jo
2015. gada 22. oktobra spriedums Trapkowski, C-378/14, EU:C:2015:720,
attiecoties nevis uz gadijumu, kad nav izpildits tiesibu uz gimenes pabalstu
formalais priek$nosacijums, bet ir izpildits materialais priek$nosacijums ienakumu
sliekSna parsniegSanas veida (BFH spriedums, 2020.gada 9. decembris,
111 R 73/18, BFHE 271, 508, BStBI, II, 2022, 178). Tikai tad, ja prioritaraja
dalibvalsti nav izpilditi tiesibu materialie priekSnosacijumi, jo, pieméram, ir
parsniegts vecuma slieksnis vai Konkréti ienakumu sliek$ni, esot izslégta
Regulas Nr. 883/2004 68. panta ietverta prioritates reguléjuma piemérosana (BFH
spriedums, 2021. gada 25. februaris, 111 R 23/20, BFH/NV2021, 1344-1347).

Tapéc BFH uzskata, ka principa (vienigi) materialtiesisko tiesibu ‘uz gimenes
pabalstiem pastavésana otra dalibvalsti ir priekSnosaeijums “noteikumu par
prioritati piem&roSanai. Tomér saskana ar BFH judikatiiru“Vacijashiestadém un
tiesam nav japarbauda materialtiesiskas tiesibas [uz pabalstu] bz arvalsts tiesibu
normu pamata, ja attieciba uz stridigo laikposmu paryto_jau ir l€musi arvalsts
iestade un Sim nolémumam ir saisto$a iedarbiba uz Vacijas icstadém un tiesam
(BFH spriedums, 2017. gada 26. julijs, IILR 18/16, ' BFHE, 259, 98, BStBI, Il
2017, 1237). Citadi dalibvalstu lojalas sadarbibasy,ictvaros — atbilstosi
Regulas Nr. 883/2004 60. panta 3. punktam, kopsakara, ar Regulas Nr. 987/2009
59. un nakamo pantu— iesniedzot informacijas pieprasijumu otras dalibvalsts
kompetentajai iestadei, ir janoskdidro, vaiun cikylicla 'apmeéra tur pastav tiesibas
uz gimenes pabalstiem par pieprasttaja berniem (BFH spriedums, 2018. gada
22. februaris, 111 R 10/17, BEHE, 261, 214BStBlI, 11 2018, 717).

Iesniedzgjtiesas uzskata, ka“Regulas Nr. 883/2004 68. panta ietverto prioritates
noteikumu interpretacijayit pasi tadas‘pabalsta atgtsanas gadijuma ka $aja strida,
nav tik viennozimiga, Kasatspogulots BFH judikatira. Regulas Nr. 883/2004
35. apsveruma’iriteikts,ka s1 regula kalpo tam, lai novérstu pabalstu nelikumigu
dublesanos, ‘kad parklajas, dazadu dalibvalstu tiesibas uz gimenes pabalstiem.
Tomér qar to mnav parcdzets ierobezot dalibvalstis pieskiramas tiesibas [uz
pabalstu]. “Saskanajar Regulas Nr. 883/2004 68. panta 1. punkta pirmo teikumu
prioritates noteikumusypieméro tikai tad, ja taja pasa laikposma par tiem paSiem
gimenes locekliem pabalstus paredz vairak neka vienas dalibvalsts tiesibu akti.
Tapéc principa tiem nebitu jaiedarbojas tadgjadi, ka pabalsta sanémgjiem tiktu
veikti mazaki maksajumi, neka tie biitu veikti, ja tie netiktu piemgroti.

ArT Tiesa$ judikattra liecina, ka prioritates noteikumi ir japieméro tikai tad, ja
citadi gimenes pabalstus faktiski pieskirtu vairakas dalibvalstis. Proti, ja gimenes
pabalstus pieSkirtu vairakas dalibvalstis, tad arvien var€tu rasties situacija, ka
neskaidribas vai nezinas par faktiskajiem apstakliem vai juridiskas kvalifikacijas
del bérna pabalsts Vacija tiktu (dalgji) atguts ar atpakalejosu datumu, bet netiktu
papildus izmaksats otra dalibvalsti. Tadgjadi pabalsta sanémgji kopuma varétu
sanemt mazakus gimenes pabalstus, neka viniem pienakas uz Vacijas tiesibu aktu
pamata.
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Attieciba uz jautajumu par pieteikumu pielidzinasanas nozimi ir janem véra ari
tas, ka ta galvenokart ir paredzéta tam, lai vienkarSotu procediiru pabalsta
sanémé&jam. Tomer ta neko nemaina, it Ipasi apstakli, ka pieteikuma iesniegSanas
termini un iesp&jas ar atpakalejosu speku pieskirt gimenes pabalstus dalibvalstis ir
reglamenteti dazadi. Pieméram, bérna pabalsts Vacija vispirms tiek pieskirts uz
nenoteiktu laiku Iidz bridim, kad bérns sasniedz 18 gadu vecumu. Turklat
izmaksa, rékinot seSus méneSus no pieteikuma iesniegSanas, tiek veikta ar
atpakalejosu speku. Turpretim citas valstis — ciktal zinams iesniedzgjtiesai, ari
Polija — ir speka regulgjums, kas paredz ikgad&ju un ieprieks&ju pieteikumu. Tapat
gadijumos, kad tikai vélak klast zinami apstakli, kas liek secinat, Kayprioritaras ir
tiesibas uz gimenes pabalstiem cita dalibvalsti, parasti vairs nav iesp&jams laikus
nosiitit pieteikumu $ai citai dalibvalstij. Ja prioritates noteikumuypiemeroSana bitu
atkariga tikai no ta, vai cita dalibvalsti pastav materidltiesiskas tiesibas [UZ
pabalstu], valsts tiesai vajadz&tu parasta kartiba spriestgpar toy, vai pastav tiesibas
uz gimenes pabalstiem Uz arvalsts tiestbu normu pamata.

Saskana ar Regulas Nr. 883/2004 68. panta 3. punktaa) apakspunktu kopsakara ar
Regulas Nr. 987/2009 60. panta 1. punktag otre, teikumu un /2. un 3. punktu
dublgjosos tiesibu koordingsanai ir paredzeta ipasa‘procedira, tomer saskana ar
formulgjumu attiecas tas tikai uz gadijumu, ja ir jalemj par v€l neizskatitu
pieteikumu uz gimenes pabalstu pieskitS8anu turpmak. Neskiet, ka §1 procedira
automatiski blitu parnesama uz@gadijumu, kad, parbaude tiek veikta ex post.
Saskana ar Regulas Nr. 987/2009 60. panta 4. punktu tas pats ir speka attieciba uz
ta devetas dialoga procediru uz Regulas Nr. 987/2009 6. panta 2.-5. punkta
pamata, ja pastav strids par priogitates noteikSanu vairakam tiesibam [uz pabalstu].

Tapat, ka liecinad icsniedzejtiesas “pieredze, attiecigi maksajamo pabalstu
saskanosana starp dazadajam. dalibvalstu kompetentajam iestadém — vismaz katra
zina atgsana$ gadijumos — nenorit bez sarezgljumiem. Arl §a strida gadijuma
Polijas iestade, pec atbildétajas pieprasijuma, noradot tikai uz to, ka nav bérna
mates picteikumay darija zimamu, ka par stridigo laikposmu gimenes pabalsts
netiek maksats. Lémums vai cita veida saturisks atzinums par to, vai ir izpilditi
(citi) formali “vai materiali priekSnosacijumi Polija iegiistamam tiesibam uz
gimenes pabalsticmyno §is Polijas iestades nebija iesp&jams sanemt. Tomer
praktiskas, griitibas dalibvalstu sadarbiba nedrikstétu kaitét personai, kas pretendé
uztiesibamuz gimenes pabalstiem.

Par otreyjautajumu: Ja Regulas Nr. 883/2004 68. pants principa pielautu pabalsta
atgisanu Vacija bez ta pieskirSanas Polija, dalgjas atgtisanas tiesiskums ir atkarigs
no ta, vai Polya ieglstamas tiesibas ir prioritaras attieciba pret Vacija
iegiistamajam tiesibam.

Regulas Nr. 883/2004 68. panta izklastito noteikumu par prioritati piemé&roSana ir
janem vera iemesli, kuru d€] dubl&josies pabalsti ir pieskirami vai kuru d€] rodas
§is tiesibas. Ja atbilde uz So jautajumu biitu rodama valsts regul€juma, $a strida
gadijuma butu jaizdara pienémums, ka pastav konstelacija “dzivesvieta un
dzivesvieta”, jo aplikojamie gimenes pabalsti gan Vacija, gan Polija ir piesaistiti
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pabalsta sanémégja dzivesvietai/ pastavigajai uzturé$anas vietai. Sada gadijuma
Polija ieglistamas tiesibas bérna dzivesvietas d&l biitu prioritaras — atbilstosi
Regulas Nr. 883/2004 68. panta 1. punkta b) apak$punkta iii) punktam.

Savukart, ja atbilde uz So jautdjumu biitu atkariga no faktiskajiem apstakliem,
kuru del attiecigajam personam uz Regulas Nr. 883/2004 11.-16. panta pamata
blitu piemé&rojami attiecigas dalibvalsts tiesibu akti, tad, ta ka pieteicgja
profesionala darbiba notiek Vacija, prioritates noteikSana izskirosSi biitu tas, vai
b&rna mate ir uzskatama par Polija nodarbinatu vai tikai par tur dzivojosu.

Formul&jums liecina, ka prioritate ir atkariga no iemesliem, kuru ‘d€l¥pabalsti ir
pieskirami vairakas dalibvalstis vai kuru dél rodas tiesibas Wz tiem.\Tas warétu
liecinat par nepiecieSamibu tos piesaistit valsts tiesibu aktos paredzetajiem Sadu
tiesibu priekSnosacijumiem.

Tikmér BFH jautajumu par to, kas izraisa tiesibu iestasanos Regulas Nr. 883/2004
68. panta 1. punkta izpratng, verte atkariba no faktiskajiem apstakliem, kuru del
attieciba uz pabalsta san€méju ir piemérojami-attiecigas dalibvalsts tiesibu akti
atbilstosi Regulas Nr. 883/2004 11.-16. pantam “(BFHy,spriedumi, 2017. gada
26. julijs, 11 R 18/16, BFHE, 259, 98, "BStBI, Il,"2017, 1237, un 2020. gada
1. julijs, IIT R 22/19, BFHE, 269, 320, BEH/NV2021, 134).

Iesniedzgjtiesa uzskata, ka Tiesas®z2019:gada “7.4ebruara spriedums Bogatu,
C-322/17, 24.-25. punkts, varétu liecinatipar to, ka Ir janem veéra iemesli, kuru dél
tiek pieskirti gimenes padbalsti uz valsts reguléjuma pamata. Iesniedzgjtiesas
skatljuma nav iespjams gut viennozimigu secinajumu par to, vai atbildei uz
jautajumu, kadu iemeslu,del ir pieskirami pabalsti Regulas Nr. 883/2004 68. panta
izpratng, izskiroSs“ir tieSibas [Uz pabalStu] pamatojosSais valsts reguléjums vai
tomér tas, uzgkada Regulas'Nr. 883/2004 11. panta minéta reguléjuma pamata
pabalsta san@méejamyir piemerojami attiecigas dalibvalsts tiesibu akti, proti, vai §Ts
tiesibas rodas nodarbinatibasypasnodarbinatibas vai dzivesvietas dél.

Par treSo)jautajumusyJa attieciba uz jautajumu par to, vai bérna mate Polija ir
uzskatama par.nodarbinatu, par izskirosu ir uzskatams vienigi Polijas iestades
attiecigais apstiprinajumsar noradi par lauksaimnieku socialo apdrosinasanu, tad
beérna dzivesvietas del prioritaras butu Polija iegiistamas tiesibas — atbilstoSi
Regulas Nr. 883/2004 68. panta 1. punkta b) apakSpunkta i) punktam. Pret&ja
gadijuma saskana ar Regulas Nr. 883/2004 68. panta 1. punkta a) apakSpunktu
prioritaras biitu Vacija ieglistamas tiesibas.

Gadijuma, ja izskiro$i ir faktiskie apstakli, kuru de| attiecigajam personam uz
Regulas Nr. 883/2004 11.-16. panta pamata ir piem&rojami attiecigas dalibvalsts
tiestbu akti, rodas jautajums, ar kadiem priekSnosacijumiem var izdarit
pienémumu par bérna pabalsta sanémgja cita dalibvalsti dzivojosas sievas
nodarbinatibu vai tai pielidzinamu stavokli Regulas Nr. 883/2004 68. panta —
kopsakara ar 1.panta a) un b) punktu un 11. panta 3. punkta a) apak$punktu —
izpratng.

10



FAMILIENKASSE SACHSEN

43  Attieciba uz jautajumu, vai cita dalibvalsti tiek veikta tada darbiba vai pastav tai
pielidzinams stavoklis Regulas Nr. 883/2004 1. panta b) punkta izpratng, kas par
tadu uzskatams §is dalibvalsts sociala nodroSinajuma tiesibu aktu piemeroSanas
vajadzibam, runa ir par otras dalibvalsts tiestbu normu novértéSanu. Tapéc
iesniedzgjtiesa sliecas uzskatit, ka Polijas sniegta informacija $aja zina ir saistosa
iesniedzgjtiesai. Tomer tas neskiet obligati, jo informacija tiek sniegta tikai
starpiestazu procediira, bet attieciba uz skarto personu netiek pienemts nekads
tiesa parsidzams l€émums. Iesniedzgjtiesai nav zinama Tiesas judikatiira par $o

jautajumu.
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