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Zalobkyné:

Caxamar — Comércio e IndustriadesBacalhau, S.A.
Zalovana:

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Piedmét piuvodniho Fizeni

Tato Z&dost o, rozhoduuti 0 pifedbézné otazce byla podana v rdmci sporu mezi
spole¢nosti"CAXAMAR - Comércio e Industria de Bacalhau, S.A. (déle jen
»CAXAMAR “Mhna stran¢ jedné, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (Danova a
Celnisprava, Portugalsko, dale jen ,,dafiova sprava“) na strané druhé, ve kterém se
zalobkyn¢ demaha zruSeni vyméri imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (korporac¢ni dan, dale jen ,IRC*), jakoZz 1 pfisluSnych urokd, které
vyplywaji z oprav provedenych danovou spravou v zakladu dané za tcetni obdobi
2016 a2018, a to ve vysi 126 302,62 eur.

Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

CAXAMAR, akciovd spolecnost zabyvajici se solenim, suSenim a dal$im
zpracovanim rybich produkti, realizovala v letech 2016 a 2018 investi¢ni projekty
v ramci ¢innosti zpracovani tresky, pficemz vyuzila danovych vyhod stanovenych
v danovém rezimu na podporu investic; dale jen ,,DRPI“. Danova sprava ma za to,
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ze tyto vyhody byly vyuzivany protipravné, nebot’ se na n¢ nevztahuje DRPI ani
obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (dale jen ,,GBER®) - nafizeni Komise
(EU) ¢. 651/2014 ze dne 16. Cervna 2014; viz zejména €l. 1 a ¢l. 2 odst. 11 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1379/2013 ze dne 11. prosince
2013.

PiedbéZna otazka

Umoziuje spravny vyklad Pokynd k regionalni statni podpofe na obdobi 2014-
2020 ve spojeni s ustanovenimi nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014%ze dne 16.
cervna 2014, zejména jeho clankem 1 a ¢l. 2 bodu 11, nafizenim, Evrepského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosinee 2013 awpiilohou I
Smlouvy o fungovéani Evropské unie dospét k zavéru, ze v Souladu $,CIn2 ‘odst. 2 a
¢l. 22 odst. 1 Codigo Fiscal do Investimento (danovy'zakomik»proyinvestice),
schvélen¢ho prostfednictvim Decreto-Lei n.° 162/2014 (natizeni vlady,s moci
zékona €. 162/2014) ze dne 31. fijna 2014 a [v souladuishClankyyl a24Portaria n.°
282/2014 (ministerska vyhlaska ¢. 282/2014), Ze, dne'30.ijna 2014, neni Cinnost
zpracovani produktl rybolovu a akvakultury tykajiei se jjsolen¢ tresky, ,,mrazené
tresky* a ,,soli zbavené tresky*, kterd spadaspod kod, CAE 10204Rev3, ¢innosti
zpracovani zemédélskych produktl pro ucelystanovene daiiové podpory?

Uplatnovana ustanoveni unijnihoprava
Pokyny k regionalni statni podpofe'na obdobi,2014-2020 (Text s vyznamem pro
EHP) (Uft. vést. 2013, C 209, s.4).

Natizeni Komise (EU) €. 65172014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s
Clanky 107 a 108 Smlouyy ‘prohlasujizurcité kategorie podpory za slucitelné s
vnitinim trhem (Uinyest, 2014, T, 1875, 1): ¢lanky 1 a 2, bod 11.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosince
2013 o_spolecné organizaci trhii s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné
nafizeni‘Rady (ES) ¢. T184/2006 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady
(ES)¢. 104/2000 (Ui. v&st. 2013, L 354, s. 1).

Smiouva e,fungovani Evropské unie (Ut. vést. 2016, C 202): piiloha L.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprova um novo Codigo Fiscal
do Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentacdo (nafizeni vlady s moci zdkona
¢. 162/2014 ze dne 31. tijna 2014, kterym se schvaluje novy danovy zdkonik pro
investice a méni se rezimy danovych vyhod pro produktivni investice a jejich
piislusna pravni Gprava): ¢l. 2 odst. 2 a €l. 22 odst. 1

,,Clanek 2



CAXAMAR

Vécna plsobnost

[...]

2 - Pfedm¢ét investi¢nich projektl uvedenych v predchozim odstavei musi spadat
zejména do nasledujicich hospodarskych ¢innosti, a to pfi dodrzeni odvétvove
pusobnosti Pokyni k regionalni statni podpofe na obdobi 2014-2020,

zveiejnénych v Urednim véstniku Evropské unie, C 209 ze dne 23. &ervence 2013
(Pokyny), a GBER:

a) tézebni a zpracovatelsky prumysl;
b) cestovni ruch, véetné zajmovych ¢innosti v oblasti cestovnihoruchus
¢) sluzby informacnich technologii a souvisejici Cinnosti @sluzby;

d) zeméd¢lska, akvakulturni, rybnikéaiskd, zemédclske-dobytkarska a lesnicka
¢innost;

e) vyzkum a vyvoj a technologicky narocnéinnosti;
f) informacni technologie a audiovizualni a multimedidlnistvorba;
g) obrana, zivotni prostiedi, energetika aytelekomunikace;
h) ¢innosti centra sdilenychssluzeb.
[...]
Clének 22
Oblast ptisobnosti a definice

1 - DRPI se wztahujetwna osoby povinné k dani IRC, které vykonavaji Cinnost
zahsautomdowodvétvi vigslovné uvedenych v €l. 2 odst. 2, s ptihlédnutim ke kodim
¢innostiydefinovanym'v ministerské vyhlaSce uvedené v odstavci 3 tohoto ¢lanku,
s wyjtmkou ¢innostivylou¢enych z odvétvoveé plisobnosti Pokynli a GBER.

[N

Portariayn.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os codigos de atividade
econdmica (CAE) correspodentes a varias atividades (Vyhlaska ministerstva ¢.
282/2014 ze dne 30. prosince 2014, kterou se definuji kddy ekonomickych
¢innosti (CAE) odpovidajici vice ¢innostem): ¢lanky 1 a 2.

,,Clanek 1

Réamec Spolecenstvi
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V souladu s Pokyny k regionalni statni podpoie na obdobi 2014-2020,
zvetejnénymi v Urednim véstniku Evropské unie, C 209 ze dne [23.] Gervence
2013 a s nafizenim (EU) ¢. 651/2014 ze dne [17.] ¢ervna 2014, zvefejnénym v
Urednim véstniku Evropské unie, [L] 187 ze dne 26. &ervna 2014 (Obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach), nelze poskytovat dafové vyhody investi¢nim
projektim zaméfenym na hospodaiské Cinnosti v odvétvi oceli, uhli, rybolovu a
akvakultury, zeméd¢€lské prvovyroby, zpracovani a uvadéni zemeédélskych
produkti uvedenych v piiloze I Smlouvy o fungovani Evropské unie na trh,
lesnictvi, stavby lodi, syntetickych vlaken, dopravy a souvisejici infrastruktury a
vyroby, distribuce a energetické infrastruktury.

Clanek 2
Odvétvova oblast ptisobnosti

Aniz jsou dotéena omezeni stanovena v piedehozim “Clanku, odpovidaji
hospodaiské Cinnosti uvedené v €l. 2 odst. 2 natizeniwlady s, moci zdkona C.
162/2014 ze dne 31. fijna 2014 nasledujicifn, koddm “portugalské klasifikace
hospodatskych ¢innosti, revize 3 (CAE-Rev.3), kterd bylasschvalena natizenim
vlady s moci zakona ¢. 381/2007 ze dne_14. Listopadu,2007:

a) tézebni priamysl - oddily 05 az 09;

b) zpracovatelsky primysl -“oddily 10 az 33;

c) ubytovani - oddil 55;

d) stravovani a podobné sluzby*=0ddil'56;

¢) vydavatelska'€innest -‘oddil 58;

f) vyroba filmu, videozaznami a'televiznich programi - skupina 591;

g) pocitadov¢ poradenstvia programovani a souvisejici ¢innosti - oddil 62;

h) zpracovanifdatizhosting dat a souvisejici ¢innosti a webové portaly - skupina
6315

i) védecky vyizkum a vyvoj - oddil 72;

j) z4jmové Cinnosti v oblasti cestovniho ruchu - podtiidy 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 a 96040;

k) administrativni a podptrné ¢innosti poskytované podnikiim - tfidy 82110 a
82910.“
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Strucny popis skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

CAXAMAR je akciova spolecnost, kterd se zabyva prfedevsim solenim, suSenim a
jinym zpracovanim produktt rybolovu a akvakultury (kéd 10204 CAE-Rev3) a v
CAE-Rev3) a velkoobchodnim prodejem ostatnich potravinaiskych produkti (kod
46382 CAE-Rev3) a podléha obecnému rezimu IRC a béznému mési¢nimu
rezimu DPH.

Tato spole¢nost byla podrobena danové kontrole financniho deditelstvi v
Santarém, v ramci které bylo posuzovano uplatiovani danovyeh vyhod
stanovenych DRPI. V této souvislosti provedly kontrolni uatvary, fadu, oprav
spoCivajicich v neuplatnéni sniZzeni zakladu dané IRC za roky 2016,a 2018, které
se tykalo vyhod DRPI, nebot’ ¢innost vykonavana spole¢nosti nespadalasdo,oblasti
pusobnosti tohoto rezimu. Tato oblast pisobnosti je vymezenatustanovenimicl. 2
odst. 2 a 3 a¢l. 22 odst. 1 a 2 Codigo Fiscal do Investimento (dattovy zadkenik pro
investice; dale jen ,,CFI*) a ¢lanky 1 a 2 ministerské vyhlasky,c\282/2014 ze dne
30. prosince 2014. Tato cinnost rovnéz nespadasdowodwdtvowé plisobnosti
[Pokynti] a GBER ve spojeni s ptilohou I Smlouvy'e FEU.

Pfedmétné nédklady jsou neoddéliteln€ spjaty: ‘s, investicemi, které se tykaji
dattového zvyhodnéni ,,.DRPI* za roky 2016 a'2018 vasouvislosti s CAE 10204-
R3, ktery odpovida ,SOLENI, SWSENi ‘A WINYM ZPRACOVANIM
PRODUKTU RYBOLOVU A AKVAKUBTURY:.

Danova sprava dospéladk, zaverupze dotycny investicni projekt je zamétfen na
zvySeni kapacity stavajictho“podniku, a ze byl realizovan za ucelem zlepSeni a
rozsifeni procesu ,,Seleni,,zbavovani seli a zmrazovani tresky“. M¢la za to, Ze
produkty, které jsounwysledkem zpracovatelské ¢innosti spole¢nosti CAXAMAR a
na které seqvztahuje €CABEy10204:  solend treska“, ,mrazena treska®, ,treska
zbavena soli’ a kapitoly ‘bruselské nomenklatury uvedené v ptiloze I Smlouvy,
jsou zahrnuty, do pojmu ,zpracovani zemédélskych produktd®, nebot’ koncovy
produkt zustava'zemedelskym produktem uvedenym v piiloze I Smlouvy.

Spole¢nost CAXAMAR neméla v roce 2016 ani 2018 zadné dluhy vici danove
spraye aniy, sprave socialniho zabezpeceni. Dne 13. tnora 2021 uhradila
vymefenou, dat za ucetni obdobi 2016 ve vysi 82 547,33 eur a dan za ucetni
obdobi 2018%we vysi 43 755,29 eur.

Hlavni argumenty ucastnic pivodniho Fizeni

CAXAMAR tvrdi, Ze daniova sprava se dopustila pochybeni pfi posouzeni
skutkového stavu a pti vykladu pravnich predpisi. M4 za to, Ze jeji ¢innost spada
do odvétvové ptisobnosti GBER a Pokynt, takze se na ni vztahuje CFI, a mize
tedy vyuzit DRPI: jedna se o zpracovatelsky primysl tresky, coz neni ¢innost
zahrnujici zpracovani zemédélskych produkta.
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Navic nema zadné dluhy u dafiové spravy ani u spravy socidlniho zabezpeceni.

Danlova sprava naopak tvrdi, ze spoleCnost CAXAMAR neopravnéné vyuzila
tohoto daniového zvyhodnéni (DRPI), nebot’ ¢innost, kterou vykonava, nespliuje
podminky pro jeho uplatnéni. V disledku toho provedla fadu dodate¢nych
platebnich vymért. Podle jejiho ndzoru neni spolenost CAXAMAR zpiisobila
pro DRPI, protoze jeji Cinnosti nespadaji do jeho odvétvové plsobnosti. Tyto
¢innosti, které spocCivaji ve zpracovani tresky na solenou, mrazenou a soli
zbavenou tresku, spadaji do oblasti zpracovani a uvadéni produktt rybolovu na trh
a jsou vyhnaty z oblasti pisobnosti Pokyni a GBER, kterym DRPI podléha.
Zatimco produkty rybolovu a akvakultury jsou vyslovné vylouCenyyz oblasti
pusobnosti Pokyni a GBER, jakoz i DRPI, tak jak Pokynys, tak, ministerska
vyhlaska rovnéz vylucuji ,,zemédélské produkty* uvedené 4 ptilozeyl Smlouwy o
FEU, coz je oznaceni, které¢ v souladu s ¢lankem 38 SFEU a‘seznamem Wwpiiloze I
Smlouvy zahrnuje rovnéz rybolov, tedy ryby, mékkyse.a, korySe spadajici do
kapitoly 3 kombinované nomenklatury. Danova_sprava tvrdi, 7Ze i kdyby tyto
hospodarské cinnosti nebyly vylouceny, vyhoda stanovend v DRPE kterd byla
vyuzita v ucetnich obdobich 2016 a 20184 pfekrocila strop.iinténzity (35 %)
regiondlni statni podpory schvaleny Evropskou komisi. Koneéné tvrdi, Ze nebylo
prokazano, ze béhem zdanovacich obdobiyyv nichz spolecnost vyuzivala uvedenou
vyhodu, neméla v souladu s ustanovenimiy CEIwzadné dluhy vici danovym
organiim nebo vici sprave socialnihionzabezpeceni.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti 0,piredbézné otazce

Otéazka, kterda vyvstava,, vipodstate spociva v tom, zda danova spradva spravné
provedla opravy zakladuydang TRC, a“prislusnych urokli z divodu, Ze Cinnost
vykonavand spoleénosti, CAXAMAR nespadala do piisobnosti DRPI, takze
investice nesplinovala pedminky pro uplatnéni zapocti a odpocti souvisejicich s
timto danovym zvyhodnénim.

Jinymi slowy, televantni®otazkou je, zda Cinnost, kterou vykonavéd spolecnost
CAXAMAR ayktera_spociva ve zpracovani tresky na solenou, mrazenou a soli
zbavenou tresku,“ze povazovat za ,.Cinnost zpracovatelského primyslu®, na
ktetou 'se vztahuje €l. 2 pism. b) ministerské vyhlasky ¢. 282/2014 ze dne 30.
presince 2014%,,b) Zpracovatelsky pramysl - oddil 10 az 33%, nebot’ se jedna o
zpracovani ‘zeméde€lského produktu podle pouzitelné unijni pravni upravy,
zejména,Pokynli, GBER a dalSich ptedpisii, na které odkazuji.

V projednavané véci bylo provedeno snizeni zakladu dané IRC za roky 2016 a
2018 ve vysi 72 775,36 eur, resp. 41 607,67 eur v souvislosti s dafovymi
vyhodami DRPI za investice uskutecnéné v téchto obdobich.

Konkrétné otazka spociva v tom, zda investi¢ni projekty realizované spolecnosti
CAXAMAR v letech 2016 a 2018 v oblasti zpracovani tresky spadaji do oblasti
pusobnosti DRPI ¢i nikoli.
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Pokud jde o unijni pravni Upravu tykajici se statni podpory, musi byt CFI, pravni
uprava DRPI v ném obsazena a ministerska vyhlaska ¢. 282/2014 ze dne 30.
prosince 2014 chapany jako nastroje pro provadéni a u¢inné uplatiiovani zasad a
pravidel obsazenych v ¢lancich 107 az 109 SFEU, v GBER a Pokynech, a v tomto
ohledu lze ministerskou vyhlasku chapat pouze jako akt provadgjici ustanoveni
unijniho prava. Z tohoto diivodu se danova sprava domniva, ze neexistuje zadny
divod, pro¢ by pravidlo stanovené v ¢lanku 1 ministerské vyhlasky mélo mit
prednost pied €l. 1 odst. 3 pism. ¢) GBER, a to za ucelem vylouceni poskytnuti
danového zvyhodnéni stanovené¢ho v DRPIL.

CAAD (rozhod¢i soud pro danové véci, centrum spravni arbitraze, Postugalsko)
jiz uvedl, ze je tfeba mit na pamcti, Ze vycet Cinnosti obsazeny v €lankw2 CFI
neni vycerpavajici, nebot” pouze prikladmo uvadi okruh hespodarskych, ¢innesti,
na které se investicni projekty vztahuji.

Jak vSak vyplyva i z tohoto ¢lanku, zpisobild hospodaiska ¢innostymusi spadat do
odvétvové plsobnosti Pokynli na obdobi 2014:2020%a GBER\Zplsobilost
projektti je dale podminéna zejména specifikaci kodl “hospodarskych cinnosti
(CAE) - kterou zékonodarce ptendsi na regulacnivakt -‘piiéemz tato specifikace
musi zohlediiovat omezeni stanovendsyv ¢lanku I, ministerské vyhlasky C¢.
282/2014, vcetn¢ nezpusobilosti investi€nich'projekdtii tykajicich se hospodarskych
¢innosti souvisejicich se zemédé€lskeu prvovyrebou a‘zpracovanim a uvadénim
zemédelskych produkti uvedenychyv prileze, I Smlouvy o FEU na trh.



