FI

Tiivistelma C-23/22-1

Asia C-23/22

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
10.1.2022
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:

Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa;
CAAD) (veroasioita késitteleva valimiesoikeus, Portugali)

Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevangaatoksen tekemispaiva:
27.12.2021

Kantaja:
Caxamar - Comércio e Industria de Bagalhau S.A.

Vastaaja:

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Paaasian kahde

Késiteltavd ennakkoratkaisupyyntd esitetddn menettelyssd, jonka asianosaisina
ovati€axamar —Cemércio e Industria de Bacalhau S.A. (jaljempéand Caxamar) ja
Autoridade; Tributaria” e Aduaneira (Portugalin vero- ja tulliviranomainen,
jaljempand AT) ja jossa ensin mainittu vaatii kumoamaan 126 302,62 euron
suuruista yhteisoveroa (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas) ja
viivastyskorkoa koskevan maksuunpanopéétoksen, jonka perusteena ovat AT:n
tekemat otkaisut verovuosien 2016 ja 2018 veron perusteeseen.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Caxamar, joka on kalan suolausta ja kuivatusta sekd muuta kalastustuotteiden
jalostusta harjoittava osakeyhtid, toteutti vuosina 2016 ja 2018 turskan
jalostukseen liittyvié investointihankkeita ja se kaytti naihin liittyvi& veroetuuksia
investointitukia koskevan verotusjarjestelmédn (Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento, jaljempand RFAI) mukaisesti. AT katsoo, ettd kyseisid veroetuuksia



ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIVISTELMA — ASIA C-23/22

oli hyédynnetty lainvastaisesti, sillda asianomainen toiminta ei kuulu RFAI:n
soveltamisalaan eika yleisen ryhmépoikkeusasetuksen eli 17.6.2014 annetun
komission asetuksen (EV) N:0 651/2014 (jaljempéana yleinen
ryhmapoikkeusasetus; ks. erityisesti sen 1 artikla ja 2 artiklan 11 kohta) tai
11.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1379/2013 soveltamisalaan.

Ennakkoratkaisukysymys

Onko vuosille 2014-2020 annettuja alueellisia valtiontdkia, koskevia
suuntaviivoja, luettuna yhdessa 17.6.2014 annetun komission asetuksen (EU)
N:0 651/2014 ja erityisesti sen 1 artiklan ja 2 artiklan 11 kohdan seka 11.12.2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1379/2013 ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteen,| kanssa, tulkittava
siten, ettd 31.10.2014 annetulla asetuksella nro 162/2014 hyvaksytyn ivestointien
verotuskoodeksin 2 §8:n 2 momentissa ja 22 §:n 1imomentissa sek&«30.12.2014
annetun madrayksen nro 282/2014 1 ja 2 §:ssd saddetyn petusteella “suolattuun
turskaan”, “pakasteturskaan” ja liotettutin turskaan) liittywdd kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jalostusta, joka kuuluu“CAE-Rev3-luekituksen mukaiseen
nimikkeeseen 10204, ei katsota maataloustuotteiden jalostukseksi laissa saadettyja
verotukia myonnettiessa?

Unionin oikeussaannot, joihin, viitataan

Alueellisia valtiontukia koskevat..suuntavitvat vuosille 2014-2020. ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti (EUVL,2013, C 209, s. 1).

Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 17.6.2014 annettu komission
asetus (EU) N:o651/2014 \(EUVL 2014, L 187, s.1); lartikla ja 2 artiklan
11 kohta,

Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston
asetusten (EY) N:01184/2006 ja (EY) N:01224/2009 muuttamisesta sekéa
neuvoston asetuksen (EY) N:0104/2000 kumoamisesta 11.12.2013 annettu
Eurogpan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013 (EUVL 2013,
L 354, 5.1).

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (EUVL 2016, C 202); liite I.

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Uuden investointien verotuskoodeksin hyvaksymisestd ja tuottavien investointien
veroetuusjarjestelman ja sitd koskevan s&annoston tarkistamisesta 31.10.2014
annettu asetus nro 162/2014 (Decreto-Lei que aprova um novo Codigo Fiscal do
Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
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investimento produtivo, e respetiva regulamentacdo); 2 §8:n 2 momentti ja 22 §:n
1 momentti.

’72 §

Asiallinen soveltamisala

2 — Edellisessa momentissa tarkoitettujen investointihankkeiden kohteena on
oltava nimenomaisesti jokin seuraavista taloudellisista toiminnoista, edellyttéen,
ettda Euroopan unionin virallisessa lehdessd C 209 23.7.2013 julkaistujenyvuosille
2014-2020 annettujen alueellisia valtiontukia koskevien Suuntaviivojen 'seka
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen alakohtaista soveltamisalaa noudatetaan:

a) Kaivannaisteollisuus ja jalostusteollisuus;
b) Matkailu ja muu matkailun kannalta merkityksellinen toiminta;
c) Tietotekniikan alan toiminta ja palvelut seké naiden liitannéispalvelut;
d) Maatalous, vesiviljely, kalankasvatus, karjankaswvatus jaimetsatalous;
e) Tutkimus- ja kehittdmistoimintaseka teknologiavaltainen toiminta;
f) Informaatioteknologia seké audiovisuaali-‘ja multimediatuotanto;
g) Puolustus, ymparistd;.energia ja televiestint;
h) Yritysten ulkoistamat tukitoiminnot.

22 8

Soveltamisala ja méaaritelmat

1 —RFAI:ta sovelletaan yhteisoverovelvollisiin, jotka harjoittavat toimintaa 2 §:n
2 momentissa nimenomaisesti mainituilla aloilla ottaen huomioon edell& mainitun
pykaldn “28 momentissa tarkoitetussa madrayksessa maédritellyn mukaiset
toimialaluokat, lukuun ottamatta alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen
ja yleisen ryhmépoikkeusasetuksen alakohtaisen soveltamisalan ulkopuolelle
jadvaa toimintaa.

2

Erilaisia toimintoja vastaavan toimialaluokituksen maéérittelemisesta 30.12.2014
annettu maarays nro 282/2014 (Portaria que define os codigos de atividade
econdémica (CAE) correspondentes a varias atividades); 1 ja 2 8.
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’,1 §
Euroopan unionin sééntelykehys

Euroopan unionin virallisessa lehdessd C 209 23.7.2013 julkaistujen vuosille
2014-2020 annettujen alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen ja
Euroopan unionin virallisessa lehdessd L 187 26.6.2014 julkaistun 17.6.2014
annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmépoikkeusasetus) mukaisesti
veroetuuksia ei myonnetd investointihankkeille, jotka kohdistuvat taloudelliseen
toimintaan terdsteollisuudessa, hiilialalla, kalastus- ja vesiviljelyalalla,
maatalouden alkutuotannon alalla, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen liitteessd | lueteltujen maataloustuotteiden jalostuksen jaskaupan
pitdmisen alalla, metsatalouden alalla, laivanrakennusalalia,
synteettikuituteollisuudessa, kuljetusalalla ja siihen liittyvén infrastruktuurin alalla
eikd energian tuotannon ja jakelun ja energiainfrastruktuurin-alalla.

28
Alakohtainen soweltamisala

Estamaétta edellisessd momentissa saddettyjen rajoitusten, soveltamista 31.10.2014
annetun asetuksen nro 162/2014 2 §'n 2wmomentissa tarkoitettu taloudellinen
toiminta vastaa seuraavia 1441.2007 annetulla “asetuksella [(Decreto-Lei)]
nro 381/2007 hyvaksytyn Portugalin, toimialaluokituksen tarkistetun kolmannen
version (CAE-Rev.3) mukaisia nimikkeita:

a) Kaivannaisteollisuus,— jaksot 05-09;

b) Jalostusteollisuus — jaksot 10--33;

c) Majoitus + jakso 55;

d) Ravitsemistoiminta ja'muu vastaava toiminta — jakso 56;

e) Kustannustoiminta=7jakso 58;

f) Elekuvaus seké video- ja televisio-ohjelmatuotanto — ryhma 591;
g) Ohjelmointi, konsultointi ja siihen liittyva toiminta — jakso 62;

h) Tietojenkaésittely, isdanndinti ja tdhan liittyvat palvelut seka verkkosivupalvelut
—ryhmé 631,

1) Tieteellinen tutkimus ja kehittdminen — jakso 72;

J) Matkailun kannalta merkityksellinen toiminta — alaluokat 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 ja 96040;

k) Yrityksille tuotetut hallinto- ja tukipalvelut — luokat 82110 ja 82910.”
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Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Caxamar on osakeyhtid, joka harjoittaa péatoimintanaan kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden suolausta, kuivatusta ja muuta jalostusta (CAE-Rev3-
luokituksen  mukainen nimike 10204) ja toissijaisesti kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden pakastamista (CAE-Rev3-luokituksen mukainen nimike
10202) sek& muiden elintarvikkeiden tukkukauppaa (CAE-Rev3-luokituksen
mukainen nimike 46382); siihen sovelletaan yleistad yhteisoverojarjestelmaa seké
kuukausi-ilmoituksiin perustuvaa yleista arvonlisverojérjestelmaa.

Santarémin verotoimisto (Direcdo de Financas de Santarém) teki'€axamarille
osittaisen verotarkastuksen, jossa tutkittiin RFAL:n mukaisesti ‘myonnettyjen
veroetuuksien kayttdmistd. Verotarkastusyksikko teki téssa yhteydessé oikaisuja
poistamalla verovuosilta 2016 ja 2018 kannettuun yhteisdveroonstehdyt RFAIL:Nn
mukaisiin veroetuuksiin perustuvat vahennykset, koska “yritykseny harjeittama
toiminta ei kuulunut RFAL:n soveltamisalaan. Kyseinen, soveltamisala on rajattu
investointien verotuskoodeksin (Cédigo Fiscal do Investimento, jaljempénd CFI)
2 8:n 2 ja 3momentin ja 22 §:n 1 ja 2 momentin saannoksilla seka 30.12.2014
annetun méaarayksen nro 282/2014 1 ja 2 8:n,saannoksilla, Yrityksen toiminta ei
kuulu vastaavasti myoskaan vuosille 2014-2020 anpettujen alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen (EUVL “2013,°Cy209, s.1; jaljempéna
alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat),eika 17.6.2014 annetun komission
asetuksen (EU) N:0651/2014 “soveltamisalaany, kun néitd luetaan yhdessé
Euroopan unionin toiminnasta“tehdyn, sopimuksen (jaljempénd EUT-sopimus tai
SEUT) liitteen | kanssa.

Kyseiset kustannukset jjohtuvat vuosina 2016 ja 2018 sovellettuihin RFAI:n
mukaisiin veroetuuksiin IHttyyvistd investoinneista, jotka koskivat CAE-Rev3-
luokituksén mukaista nimikettd 10204 “Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden suolaus,
kuivatus ja muu jalostus”.

AT:n mukaan tarkasteltavana olevalla investointihankkeella pyrittiin lisédmaan
olemassa ‘olevanlaitoksen kapasiteettia tehostamalla ja laajentamalla turskan
stuolaukseen, liotukseen ja pakastamiseen” liittyvid tuotantoprosesseja. AT katsoi,
etta Caxamarin, harjoittamassa jalostustoiminnassa, joka kuului CAE-luokituksen
mukaiseen nimikkeeseen 10204, syntyvat tuotteet “suolattu  turska”,
”pakasteturska” ja "liotettu turska”, jotka sisiltyvat EUT-sopimuksen liitteessé |
tarkoitetun Brysselin nimikkeiston mukaisiin ryhmiin, kuuluvat
maataloustuotteiden jalostuksen késitteen alaan, koska lopputuote on edelleen
EUT-sopimuksen liitteessa | mainittu maataloustuote.

Caxamarilla ei ollut maksamattomia veroja eikd sosiaaliturvamaksuja vuonna
2016 eikd vuonna 2018. Se maksoi 13.2.2021 maksuunpanopaatoksen mukaisesti
82 547,33 euroa vuodelta 2016 ja 43 755,29 euroa vuodelta 2018.
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P&&asian asianosaisten keskeiset perustelut

Caxamar vaittdd AT:n ottaneen tosiseikat huomioon vaaristyneelld tavalla ja
tulkinneen lainsaadantda virheellisesti. Caxamar katsoo, ettd sen toiminta kuuluu
yleisen  ryhmdpoikkeusasetuksen ja alueellisia valtiontukia  koskevien
suuntaviivojen alakohtaiseen soveltamisalaan ja ettd siihen sovelletaan CFI:t4 ja
néin ollen siihen voidaan soveltaa RFAI:td, koska kyseessé on turskan jalostus,
joka ei ole maataloustuotteiden jalostusta.

Lisdksi Caxamarilla ei ollut veroja eikéa sosiaaliturvamaksuja maksamatta.

AT katsoo puolestaan, ettd Caxamarin kéyttdma veroetuus (RFAI) oliperusteeton,
koska sitd ei voitu soveltaa Caxamarin harjoittamaan toimintaan. Taméan vuoksi
AT oikaisi verotusta jalkiveropédatoksilla. AT:n ndkemyksen mukaan Caxamar €l
voi hyotyd RFAI:std, koska sen harjoittama toiminta eli-turskanijalostaminen
suolatuksi turskaksi, pakasteturskaksi ja liotetuksi turskaksi, jaa alakohtaisen
soveltamisalan  ulkopuolelle, silld vaikka “kyseinem ~toiminta’ kuuluu
kalastustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmiseen alaan, se,ei kuulu alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen €ika | RFAL:hin, ndhden ensisijaisen
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan. “Sen._ lisaksi;, ettd  kalastus- ja
vesiviljelytuotteet on suljettu nimenomaisesti alueellisiayvaltiontukia koskevien
suuntaviivojen ja yleisen ryhmépoikkeusasetuksentsekda RFAI:n soveltamisalan
ulkopuolelle, alueellisia valtiontukia koskevia suuntaviivoja ja edelld mainittua
maardysta ei sovelleta kumpaakaan, EUT=sopimuksen liitteessa | lueteltuihin
“maataloustuotteisiin”, joka késittdd nimikkeena SEUT 38 artiklan maaréysten ja
EUT-sopimuksen liitteessd I"alevantluettelon mukaisesti myos kalastustuotteet eli
yhdistetyn nimikkeisténs3, ryhmaan kuuluvat kalat, ayridiset ja nilvidiset. Vaikkeli
kyseessd olevan taloudellisen toiminnan katsottaisi jadvan soveltamisalan
ulkopuolelle, REAL:n mukaisen-veroetuuden ké&yttdminen vuosina 2016 ja 2018
oli ylittdnyt  Eurogpan * komission hyvaksymén alueellisten valtiontukien
enimmaisintensiteetin (35 presenttia). AT toteaa vield, ettei ole osoitettu, ettei
maksamattomia, veroja |ja Sosiaaliturvamaksuja ole ollut CFl:ss& saddetyn
mukaisestl niina verovuesina, joina veroetuus on kéytetty.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Lyhyestisanottuna kyse on olennaisin  osin siitd, onko AT menetellyt
asianmukarsesti  tehdessdaan  oikaisut  yhteisbveron  perusteeseen  ja
viivastyskorkoon silla perusteella, ettei se katsonut Caxamarin harjoittaman
toiminnan kuuluvan RFAI:n soveltamisalaan, jolloin kyseisen investoinnin osalta
ei voitu hyddyntda asianomaisen veroetuuden mukaisia saamisia ja vahennyksia.

Toisin sanoen olennaista on selvittdd, voidaanko Caxamarin harjoittaman
toiminnan, joka koostuu turskan jalostamisesta suolatuksi turskaksi,
pakasteturskaksi ja liotetuksi turskaksi, katsoa olevan jalostusteollisuuden
toimintaa, joka sisédltyy 30.12.2014 annetun maarayksen nro 282/2014 2 8:n b
momenttiin (”b) Jalostusteollisuus — jaksot 10-33”), silla perusteella, ettd se on
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asiassa sovellettavassa unionin lainsd&ddédnnossa —  erityisesti  alueellisia
valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa ja yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa
sek& muissa oikeussd&dnnoksissd, joihin ensin mainituissa viitataan — tarkoitettua
maataloustuotteiden jalostusta.

Tarkasteltavassa tilanteessa yhteisoveroon oli tehty vuosina 2016 ja 2018
vahennyksig, joiden maarat olivat 72 775,36 euroa ja 41 607,67 euroa ja jotka
liittyvat kyseisind verovuosina toteutettujen investointien perusteella kaytettyihin
RFAI:n mukaisiin veroetuuksiin.

Varsinaisesti on siis selvitettdvd, kuuluvatko Caxamarin vuosina 2016 ja 2018
turskan  jalostuksen  alalla  toteuttamat  investointihankkeet ““RFAI:n
soveltamisalaan.

Valtiontukien alalla annetun unionin sé&&nnoston osalta CEl ja ‘siitd Hmeneva
RFALI:t4 koskeva sdannostd sekd 30.12.2014 annettu-méaardys nro 282/2014 on
katsottava saddoksiksi, joilla pannaan tdytantoonyja sovelletaan SEUT 107-
109 artiklaan, vyleiseen ryhmépoikkeusasetukseen “ja, alueellisia™ valtiontukia
koskeviin suuntaviivoihin siséltyvia periaatteita ja sdantja sekd annetaan ndille
tehokas vaikutus, ja tdssd mielessa edelld ‘mainittua madrdystd voidaan pitaa

ainoastaan unionin oikeuteen kuuluvien oikeuss&anndosten
taytantdonpanosaadoksena. Taman VUOKSIWAT katsoo, ettei ole syytd pitaa
maarayksen 1 8:sta ilmenevaa saantoa ensisijaisena yleisen

ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan“3 kohdan c alakohdan sd&nnotkseen nahden,
joten se ei hyvéksy RFAl:nimukaista veroetuutta.

CAAD (veroasioita Kasitteleva valimiesoikeus, Portugali) on jo todennut, ettd on
pidettdvd mielessa, ettei CELn 2 §:ss& oleva toimintojen luettelo ole tyhjentava,
silld siind luetellaan Wvain <esimerkinomaisesti joukko investointihankkeisiin
siséltyvia taloudellisia,toimintoja.

Kuten edelld “mainitusta’pykalastakin ilmenee, veroetuuden osalta hyvéksyttavan
taloudellisen tomminnan on sisallyttdva vuosille 2014-2020 annettujen alueellisia
valtiontukia \ koskeviensuuntaviivojen seka yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
alakohtaiseenisoveltamisalaan. Lisdksi hankkeiden hyvéksyttavyys riippuu myos
konkreettisesti “‘Portugalin toimialaluokitukseen (CAE) sisaltyvien nimikkeiden
kuvauksesta, josta on lainsadtdjan mukaan saddettava lainsdadédnndssé ja jossa on
niin ikadn otettava huomioon madrayksen nro 282/2014 1 8:ssa saadetyt
rajoitukset, joilla muun muassa suljetaan pois investointihankkeet, jotka
kohdistuvat maatalouden alkutuotantoa sekda EUT-sopimuksen liitteessd |
lueteltujen maataloustuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmistd koskevaan
taloudelliseen toimintaan.



