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Paaasian kohde

Sahkodenergian tuotantoon kKaytetysta kivihiilesta kannettava vero

Ennakkoeratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

SEUT 267 artiklan nojalla esitetty ennakkoratkaisupyynto, joka koskee direktiivin
2003/96 14 artiklan 1 kohdan a alakohdassa olevan ympéristopoliittisten syiden”
késitteeny tulkintaa s&hkon tuotantoon kéytettdvasta Kkivihiilestd Espanjassa
kannettavan veron osalta.

Ennakkoratkaisukysymykset

1)  Onko Espanjan kansallinen lainsd&danto, jossa séadetdan sahkontuotantoon
kaytettavan kivihiilen verotuksesta, direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukainen, kun veron rakenteessa ei ole otettu huomioon
ympéristonsuojelullisia padmaéria, vaikka sen tavoitteeksi on ilmoitettu
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ymparistonsuojelu, ja kun siitd saatava verotulot kéytetdadn séhkojarjestelman
kustannusten rahoittamiseen?

2) Voidaanko Kkatsoa, ettd ympdristOtavoite on tosiasiallisesti otettu veron
rakenteessa huomioon siksi, ettd verokannat vahvistetaan suhteessa
sédhkontuotannossa kaytetyn hiilen lampoéarvoon?

3) Saavutetaanko ympdristotavoite pelkastdan silla, ettd veroja sdddetddn
kannettavaksi tietyistd uusiutumattomista energiatuotteista ja ettd sellaisten
tuotteiden kayttoa, joiden katsotaan olevan vahemman haitallisia ymparistolle, ei
veroteta?

Unionin oikeussaannot, joihin asiassa on vedottu

Energiatuotteiden ja sadhkon verotusta koskevan yhteison \\kehyksen
uudistamisesta 27.10.2003 annettu neuvoston direktiivi 2003/96/EY

Direktiivin  johdanto-osan toisen perustelukappaleeny mukaan direktiivilla
tdhdatadn  sahko-  ja  energiatuotteidens, \verotuksen, vahimmaistasoon
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan asettamienvaatimusten vuoksi.

Sahkon verotus on kohdistettu deppukulutukseen, mink& vuoksi direktiivin 14
artiklan 1 kohdan a alakohdassa saadetaan; etta valtioiden on vapautettava verosta
“energiatuotteet ja sdhko, jota kaytetddn sahkon tuottamiseen sekd sdhko, jota
kaytetddn sdhkontuotantokywvynesdilyttdmiseen”. Saman kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat ymparistopoliittisista syistd maarata naille tuotteille veroja
ilman, ettd niiden, “tarvitsee /noudattaa  direktiivissdé  vahvistettuja
vahimmaisverotasoja.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto

Unienin tuomioistuin totesi 7.3.2018 antamassaan tuomiossa C-31/17, Cristal
Wnion, “direktiivin “2003/96 14 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saddettyjen
vapautusten pakottavuudesta seuraavaa:

”25 'Keska direktiivin 2003/96 14 artiklan 1 kohdassa luetellaan tyhjentévasti
jasenvaltioille méaé&ratyt pakolliset verovapautukset energiatuotteiden ja sahkon
verotuksen osalta — —, sen sdannoksid ei ndin ollen voida tulkita laajentavasti
viematta kyseisellad direktiivilla kdyttoon otetulta yhdenmukaistetulta verotukselta
kaikkea tehokasta vaikutusta.

26  Kuten unionin tuomioistuin on jo todennut, direktiivin 2003/96 14 artiklan 1
kohdan a alakohdan ensimmaéisessa virkkeessd sé&adetddn tasmaéllisesta ja
ehdottomasta velvollisuudesta, kun siind velvoitetaan jasenvaltiot ehdottomasti
vapauttamaan sahkon tuottamiseen kéytettdvat energiatuotteet verosta, joten
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kyseisella saannoksella annetaan yksityisille oikeus vedota siihen vélittomaésti
kansallisissa tuomioistuimissa — —.

27 Lisdksi on huomautettava, ettd kun unionin lainséétdja on halunnut
mahdollistaa jasenvaltioille t&std pakollista verosta vapauttamista koskevasta
jarjestelmastd poikkeamisen, se on sadtdnyt siitd nimenomaisesti direktiivin
2003/96 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan toisessa virkkeessd, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat verottaa sahkon tuottamiseen kaytettdvida energiatuotteita
ymparistopoliittisista syistd, ja kyseisen direktiivin 21 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa, jonka nojalla jasenvaltioiden, jotka vapauttavat pienten
séhkontuottajien tuottaman s&hkon verosta, on verotettava kyseisen s&hkon
tuottamiseen kaytettyjd energiatuotteita.”

Vaatimuksista, jotka veron on tdytettdvd, jotta silla katsettaisiin  olevan
ympéristopoliittisten tavoitteiden palvelemisen kaltainen madrétty erityistarkoitus,
5.3.2015 annetussa tuomiossa Statoil Fuel & Retail, /C-553/13,\ todetaan
viittaamalla direktiivin 2008/118 1 artiklan 2 kohdassa kaytettyyn, samanlaiseen
ké&sitteeseen seuraavaa:

737 Kyseisista edellytyksisté ensimmaisen, jota esitetyt
ennakkoratkaisukysymykset yksinomaan,koskevat, osalta,oikeuskaytannosta kay
ilmi, ettéd direktiivin 2008/118 1 artiklan\2 kehdassa tarkoitettu erityistarkoitus on
muu kuin pelkastaan julkistaloudellinen tarkoitus=--.

41 Jotta valmisteveron alaisiin tuotteisiin kehdistuvasta verosta saatavan tulon
ennalta maaratyn kohdentamisenmperusteella” voitaisiin katsoa, ettd kyseisella
verolla on samassal sddnnoksessa tarkoitettu erityistarkoitus, asianomaisella
verolla itselld&n on") pyrittdva varmistamaan mainitun erityistarkoituksen
toteutuminen jagverotulojen kaytoén ja kyseisen erityistarkoituksen valilla on siis
oltava suorayhteys ==

42 Jos téllaista verotulgjen“ennalta maarattyd kohdentamisjarjestelmad ei ole
olemassa, valmisteveron alaisiin tuotteisiin kohdistetulla verolla voidaan katsoa
olevan-direktiivin 2008/118 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu erityistarkoitus vain,
Jos tdma vereron suunniteltu rakenteensa puolesta ja erityisesti veron kohteen tai
verokannan osalta niin, ettd se vaikuttaa verovelvollisen kayttaytymiseen siten,
ettd silld mahdollistetaan mainitun erityistarkoituksen toteuttaminen esimerkiksi
verottamalla suuresti asianomaisia tuotteita niiden kulutuksen hillitsemiseksi ——.”

Kansalliset oikeussadnnot, joihin asiassa on vedottu

18.11.2005 annettu laki 22/2005

Talla lailla on saatettu direktiivi 2003/96/EY osaksi Espanjan lainsaadéantéa ja
otettu kayttoon kivihiilivero muuttamalla valmisteveroista 28.12.1992 annettua
lakia 38/1992 (Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos especiales)
lisddmalla siihen III osasto ”Kivihiilestd kannettava valmistevero”.
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Verotettava tapahtumana on Kivihiilen luovutus kulutukseen, vaikka lain 38/1992
79 8:n 3 momentissa verosta vapautettiin toimet, joissa on kyse Kivihiilen
luovuttamisesta  kulutukseen tilanteessa, joissa Kivihiilen kaytto liittyy
sédhkdenergian tuotantoon seké séhkon ja lammon yhteistuotantoon.

Veron perusteena on verollisten toimien kohteena olevan Kivihiilen energiasisalto
gigajouleina (GJ), ja verokanta 0,15 euroa/GJ.

Kestdvaa energiataloutta edistavista verotoimenpiteista 27.12.2012 annettu laki
15/2012 (Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiseales para la
sostenibilidad energética)

Lailla 15/2012 kumottiin lain 38/1992 79 §:n 3 momentissa ‘sdddetty, vapautus;
joka koski s&hkdenergian tuotantoon sek& séhkon ja dammon yhteistuotantoon
kaytettavan hiilen kulutusta.

Kyseisessa laissa vahvistettiin lisdksi 0,65 prosentin,suurdinen verokanta, mutta
tdman jalkeen séhkojérjestelmdn rahoituksen vakaudenturvaamisen edellyttdmista
kiireellisistd toimenpiteista 12.7.2013 annetulla kuninkaan “asetuksella (Real
Decreto ley 9/2013, de 12 de julio, por el que'se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera “del, sistema, eléctrico) otettiin Kkuitenkin
kayttoon alennettu verokanta 0,15 prosenttia/GJ hammatillisiin  tarkoituksiin
kaytettavan Kkivihiilen osalta sillé, edellytyksellayettei sitd kéytetd sdhkon ja
lammon  yhteistuotantoprosesseissay, eika  valillisessa  tai  valittoméssa
séhkontuotannossa. Edelld mainitussa kuninkaan asetuksessa séannelldén sahkon
ja lampdenergian yhteistuotantolaitoksessa, kaytettavaksi tarkoitetun Kivihiilen
luovutusten verotusta Soveltamalla edelld mainittuja verokantoja sen mukaan,
kuinka suurb osuus hiilestaykatsotaan kéytetyksi vaihtovirtageneraattoreiden
liittimista “mitattuun, sahkéntdotanteon ja hyotylampoenergiaan, ja mukaudutaan
nain unionin tuomioistuimen naita kysymyksia koskevaan oikeuskaytantoon.

Lain 15/2012), toisessa | lisdsddnnoksessd “’sdhkojarjestelmdn  kustannukset”
sadadetaan, etta sahkoalasta 27.11.1997 annetussa laissa 54/1997 (Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico) tarkoitettujen sahkdjarjestelman
Kustannusten “rahoittamiseen osoitetaan valtion yleistd vuotuista talousarviota
koskevissa laeissa méaard, joka vastaa i) tdssa laissa tarkoitetuista veroista ja
maksuista valtiolle  kertyvien arvioitujen vuotuisten tulojen ja i)
kasvihuonekaasujen paastokaupasta saatavien arvioitujen tulojen yhteisméaaraa, ja
joka voi olla enintd&n 500 miljoonaa euroa.

Lain 15/2012 tavoitteesta todetaan sen johdanto-osassa seuraavaa: Ta&mén lain
tavoitteena on  mukauttaa  verojarjestelmd@@mme  tehokkaampaan ja
ymparistoystavéllisempédn kayttoon ja kestdvéan kehitykseen, arvioihin, jotka
ovat toimineet tdmén verouudistuksen innoittajina, ja ndin ollen niiden
perusperiaatteiden mukaisesti, jotka ohjaavat Euroopan unionin vero-, energia- ja
tietysti ymparistopolitiikkaa.
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Nyky-yhteiskunnassa energiantuotannon ja - kulutuksen kasvava vaikutus
ympériston  kestdvyyteen  edellyttdd  sellaista  lainsdaddantokehystd  ja
viranomaisséantelyd, joilla taataan kaikille toimijoille sellaisen energiamallin
asianmukainen toiminta, joka edistdd my6s rikkaan ympdristoperintomme
séilyttamista.

Tamaén lain perusta on perustuslain 45 artiklassa, jossa ymparistomme suojelu on
mainittu yhtend sosiaali- ja talouspolitiikkaa ohjaavista periaatteista. Yksi tdman
verouudistuksen kulmakivistd on tdman vuoksi sahkontuotannosta ja kaytetyn
ydinpolttoaineen tai  radioaktiivisen jatteen varastoinnista, aiheutuvien
ympéristokustannusten siséllyttdminen hintoihin. T&ll& tavoin lain pitaisi toimia
kannustimena energiatehokkuutemme parantamiselle ja .samalla, varmistaa
luonnonvarojen parempi hallinta ja mahdollistaa eteneminen uudessa kestavén
kehityksen mallissa sek& taloudellisesta ja sosiaalisesta nak@kulmasta ettd
ymparistondkokulmasta.

Uudistus edistdd myos ympéristopolitiikan sisallyttdmista‘verojarjestelmaamme,
johon kuuluu sekd erityisid ympéristoveroja “ettda “mahdollisuus ottaa
ymparistotekijat huomioon muussa jo sovellettavassa verotuksessa.

Taman lain perustana olevat arvot ja taveitteet lapaisevatwuseita eri aloja, ja niiden
olisi siksi toimittava alakohtaisia toimenpiteitd ohjaavana kehyksena erityisesti
silloin, kun ne vaikuttavat energia=alan kaltaisellaisektorilla, jonka taloudellinen ja
ymparistovaikutus maan kannalta on‘merkittava.

Tatd silmalla pitden tallay lailla, otetaan” kayttdén kolme uutta veroa:
sédhkontuotannon arviosta kannettava' vero, ydinvoiman tuotantoon kaytetysta
ydinpolttoaineesta ja slind Syntyvastd radioaktiivisesta jatteestd kannettava vero
sekd kaytetyn..ydinpolttoaineen, “ja radioaktiivisen jdtteen varastoinnista
keskitettyihin Taitoksiin kannettava vero; siind s&adetddn sisdmaan vesistojen
kaytostd . sdhkontuotannossa,, perittdvastd maksusta; muutetaan maakaasun ja
kivihiilen, verokantoja ' ja “kumotaan sdhkontuotannossa sekda sahkon ja
hyotylammon “yhteistuotannossa  kéytettdville  energiatuotteille  sdddetyt
verovapautukset — —.

Latlla 15/2012sdilytettiin hiilivedyistd kannettavasta verosta myodnnettévat
vapautukset, jotka koskevat sahkon tuotantoa voimalaitoksissa tai séhkon
tuotantoay, tai  sahkdn ja l&mmon yhteistuotantoa sahkon ja lammon
yhteistuotantolaitoksissa sen soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden, kuten
maakaasun ja dieselin, osalta.

Sahkoalasta 27.11.1997 annettu laki

Talla lailla s&&dettiin sahkojarjestelman kustannuksista ja rahoituksesta.
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Sahkojarjestelman toiminnoista maksettavat korvaukset
Tuotantotoiminnasta maksettavan korvauksen osalta saadetaan seuraavaa:

a)  Eri tuotantoyksikdiden markkinaoperaattorille tarjoaman hinnan perusteella
séhkostd maksetaan korvausta sen viimeisen tuotantoyksikon tarjousta vastaavan
marginaalihinnan mukaan, jonka liittyminen jarjestelméén on ollut tarpeen sahkon
kysynnén tyydyttdmiseksi.

b)  Kunkin tuotantoyksikon jarjestelmaan tosiasiallisesti takaamasta tehosta
maksetaan korvaus, joka méaraytyy laitoksen todennetun kéytettdvyyden ja sen
kayttamén teknologian perusteella sek& keskipitkélld ja pitkéall4d atkavalilla etta
kullakin ohjelmakaudella, ja sen hinta maaraytyy jarjestelmdn pitkan aikavélin
kapasiteettitarpeiden mukaisesti.

c) Sellaisista  sahkontuotannon  lis&palveluista;, jotka ovat, ‘tarpeen
asianmukaisten sahkontoimitusten takaamiseksi kuluttajille,smaksetaan‘korvaus.

Sahkontuotantoon kivihiiltd kéyttdvat voimalaitokset saavat tuotantotoiminnasta
korvauksen, sen verkkoon tuotetun tehon mukaisesti,  jonka kunkin
tuotantoyksikko pystyy tosiasiallisestitakaamaan;

Sahkonsiirron osalta korvaus vahvistetaan asetuksella ja maaritetddn ottamalla
huomioon investointikustannukset,slaitostendkaytté> ja huoltokustannukset seka
muut toiminnan harjoittamigsen edellyttdmat kustannukset.

Sahkonjakelun osalta kullekin‘verovelvolliselle maksettava korvaus vahvistetaan
asetuksella seuraavat  Kriteerit huomioon ottaen: investointi-, toiminta- ja
huoltokustannukset, verkossa kiertavé energia, kullekin jakelualueelle ominainen
malli, kannustimetiteimitusten laadun parantamiseksi ja havikin vahentamiseksi.

Sahkdon@myynnin osalta ‘korvaus, jonka Kkiinted&dn hintaan s&hkoa ostavat
asiakkaat \joutuvat maksamaan, madrdytyy niistd toimenpiteistd aiheutuvien
kustannusten perusteella, joita sdhkon toimittaminen kyseisille asiakkaille
edellyttad, ~ sekd tilanteen mukaan kysynnan hallinnan kannustinohjelmiin
[iittyvien kustannusten perusteella. Sahkonmyyijien ja niiden asiakkaiden vélilla
sovitaan vapaasti myyntikustannusten korvaamisesta vaatimukset tayttaville
kuluttajille.

Sahkojarjestelman kustannukset

Séhkojarjestelman kiinteiksi kustannuksiksi katsotaan i) kustannukset, jotka
voidaan katsoa jéarjestelmaan kuuluviksi séhkontoimitusten hoitamisen perusteella,
i) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja markkinatoimijan kustannukset
seka iii) valtion energiaviranomaisen (Comision Nacional del Sistema Eléctrico)
toiminnan kustannukset.
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Lain 30 8:n 4 momentissa tarkoitetut palkkiot katsotaan diversifikaatioon ja
toimitusvarmuuteen liittyviksi kustannuksiksi.

Séhkoalasta 26.12.2013 annettu laki 24/2013 (Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico)

Lain 24/2013 11l luvussa, joka koskee s&hkdjarjestelman taloudellista ja
rahoituksellista kestdvyyttd, vahvistetaan sahkoenergian tuotannosta, jakelusta ja
toimituksista maksettavia korvauksia koskevat uudet sd&nnokset, jotka tulivat
voimaan 28.12.2013.

Lain 14 8:n 5 momentissa saadetdan seuraavaa:
“Tuotantotoiminnasta maksettavaa korvausta madaritettaessd otetaamhuomioon:

a)  Vuorokautisilla ja paivansisaisilla markkinoilla “myyty sahkdenergia, josta
maksetaan korvaus nailld markkinoilla kayttoon otettujen mekanismien mukaisesti
tarjonnan ja kysynnan tasapainottamiseen perustuvan hinnanperusteella.

Kahdenvalisillg, fyysisilla tai termiinimarkkineilla myytavé sdhkoenergia, josta
maksetaan korvaus kyseisilld markKineilla lopullisestiysovittujen liiketoimien
hinnan perusteella. Tamé& korvauksen asatekija madritelldan ottamalla huomioon
verkoissa aiheutunut havikki ja tarjousjarjestelmén,normaalin toiminnan hairifista
aiheutuvat kustannukset.

b)  Mukautuspalvelut — —jotka.evat tarpeen asianmukaisten séhkdntoimitusten
takaamiseksi kuluttajalle.

Asetuksella ‘séadetaéan, ‘mitka palvelut katsotaan jarjestelmad mukauttaviksi, ja
niistd maksettavistay korvauksista“siten, ettd toisistaan erotetaan pakolliset ja
sopimuksin maaraytyvat korvaukset.

c) _ Tarvittaessa kapasiteettimekanismin mukainen korvaus, joka vahvistetaan
teallisuusministeriony(Ministro de Industria, Energia y Turismo) paatokselld ja
jonka avulla‘jérjestelman myyntikate muodostuu asiamukaiseksi ja joka kannustaa
sahkon asettamista jarjestelmén kayttoon.

d) Tarvittaessa edelld 6 momentissa tarkoitettu lisakorvaus sahkoenergian
tuottamisesta Espanjan mantereen ulkopuolisten alueiden sdhkéverkkoihin.

e) Tarvittaessa 7 momentissa tarkoitettu erityiskorvaus uusiutuvilla
energialahteilld, tehokkaalla yhteistuotannolla ja ylijag@milla tuotetusta sdhkosta.”
Y hteenveto padasian tosiseikoista ja siina toimitetusta menettelysta

Valittajana on yritys, jonka toimialana on sahkdenergian tuotanto Kivihiilta
kayttamé&lla. Se hankkii kivihiilen sellaisen etuyhteysyrityksen vélitykselld, joka
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on ilmoittanut Kkivihiiliverosta vapautetuiksi jalleenmyyntia varten hankitut
kivihiilierat sillad perusteella, ettd verotettavana tapahtumana on kyseisen
polttoaineen kaytto.

Veroviranomainen totesi tarkastuksen toimitettuaan, ettd verotettava tapahtuma oli
syntynyt ja vero tullut maksettavaksi hetkelld, jolloin valittaja hankki
sédhkontuotantoon kéytettdvaksi tarkoitetut Kivihiilierat ja ett4d veron peruste oli
méaéritettava  kivihiilen  ylemman lampodarvon mukaisesti  riippumatta
sdhkontuotantoon tosiasiallisesti kdytetyn energian madrastd. Naistd syista
veroviranomainen teki uuden verotuspddtoksen ja vaati valittajaa maksamaan
suuremman veron ja siihen liittyvat viivastyskorot.

Valittaja haki 7.4.2016 muutosta verotuksen oikaisuvaatimuksia Kasittelevélta
keskuslautakunnalta (Tribunal Econdémico Administrativo Central, jaljempéna
TEAC) kivihiiliverosta tehtyyn paatokseen vuodelta 2013 jayriitauttini) Kivihiilen
ylemman lampoarvon mukaisesti vahvistetun veron perusteen, koskase katsoi,
ettd tdméd on mééritettdvd ottamalla huomioon yksinomaan sahkontuotannossa
tosiasiallisesti ké&ytetty energiamaérd, ii) nilden 268 717,98 Kivihiilitonnin
verotuksen, jotka etuyhteysyritys oli “dilmoittanut “hverosta vapautetuiksi
verokaudelta 2011 silla perusteella, etta ne ol tarkoitettu“jalleenmyytaviksi, ja
vaitti iii) ettei sdéhkdenergian tuotantoon kaytettavasta kivihiilesta kannettava vero
ollut unionin lainsd&ddédnnén mukainen.

TEAC ei 28.3.2019 tekemasséaan paatoksessa i) suostunut ottamaan huomioon
alempaa kivihiilen alempaa lampo6arvea, kivihiiliveron perustan méaarittamiseksi,
i) ja Kkatsoi, ettei jalleenmyyntitarkoituksen perusteella aiemmin verosta
vapautetuiksi ilmoitettujen kivihiilierien verottaminen merkinnyt kaksinkertaista
verotusta tilanteessa, jossa ostaja kayttl erdt omaan sahkodntuotantoonsa, mitd on
kivihiiliveron_ esalta pidettdva veretettavana tapahtumana, iii) eikd lausunut siita,
oliko kestdvaa energiataloutta edistavista verotoimenpiteista 27.12.2012 annettu
laki 15/2012, jolla Kumottiin sahkontuotantoon kéytetyn Kkivihiilen vapautus
kivihiiliverostapunionin lainsaadannén mukainen.

Valittajashaki muutosta TEACIn péaatokseen ennakkoratkaisua pyytavélta
tuemioistuimelta esittden sille samat kysymykset kuin TEACille tekeméassaan
valituksessa ja“pyysi, ettd asiassa esitettdisiin ennakkoratkaisukysymys lain
15/2012,unioin oikeuden mukaisuudesta.

P&aaasian asianosaisten lausumat

Asianosaisten véitteet ja niiden perustelut ovat samat kuin ne, jotka ne ovat
esittdneet edella tarkastellussa hallinnollisessa muutoksenhaussa.
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Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnén perusteluista

Ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin on tullut siihen tulokseen, ettd jos
verokanta riippuu Kivihiilen k&ytostd saadun |&mpdenergian madrésta
gigajouleina, huomioon ei pitdisi ottaa vain sahkontuotantoon tosiasiallisesti
kaytettyd energiaa. Se katsoo myos, ettd verotettava tapahtuma syntyy hetkelld,
jolloin wvalittaja ostaa Kivihiilen etuyhteysyritykseltdan kayttdédkseen sen
sdhkbenergian tuotantoon.

Ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin ei ole varma siitd, onko Espanjan
lainsdadanndssa vahvistettu vero, joka kannetaan Kivihiilen, kéytosta
séhkdenergian tuotantoon, niiden unionin oikeusséantdjen mukaineny, joilla
energiatuotteiden ja sahkon verotus on jarjestetty uudelleen.

Siina tapauksessa, etta Kivihiiliverolla, joka kannetaandkivihiilen Kaytosta sahkon
tuotantoon, ei tahdata direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla ymparistonsuojelullisiin  pddmaariin, kyseinen “Espanjan, laki ei olisi
unionin oikeuden mukainen, jolloin veroviranomaisen verotuspaatoskin olisi
virheellinen.

Ennakkoratkaisua pyytéva tuomioistuinyepailee ‘vahvasti,tdman veron paamaéaria,
silld jotta verolla voitaisiin katsoa olevanpdirektiivin 14 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu erityistarkeitus, se\ei voiella yksinomaan valtion varoihin
liittyvad eli Espanjan séhkgjarjestelman kuStannusten rahoittaminen. Téllainen
valtionvarainhoidollinen paamaaré onyjohdettavissa siitd, ettd laissa 15/2012
séadetddn nimenomaisesti, etté, siinétarkoitetuista veroista vuosittain saadut tulot
osoitetaan valtion talgusarviosta annetuilla laeilla sahkoalasta 27.11.1997 annetun
lain  54/1997 16 " 8§:ss&, tarkoitettujen sdhkojarjestelman  kustannusten
rahoittamiseen.

Lain 15/2012 johdante-osassa ilmoitettua ympdristotavoitetta ei ole verossa
rakenteellisesth, eikd T siitd’ saatavia tuloja ole kohdennettu niiden
ympaéristovaikutusten  lieventdmiseen, joita aiheutuu Kivihiilen kaytosta
sdhkontuetannossa. “lEisaksi  sahkontuotantoon kaytetyn erittdin saastuttavan
energiatuotteen  kayton verottaminen ei ndytd olevan niiden vaatimusten
mukainen, joiden, tayttyessa verolla voitaisiin katsoa olevan erityistarkoitus, kun
otetaamhuomioon sahkomarkkinoilla sovellettu marginaalihinta -mekanismi ja se,
ettda  Kiwihiilta  kayttdavia lampovoimaloita ei  ole suljettu  niiden
tuotantovarmuudesta maksettavien korvausten ulkopuolelle, joilla edistetédan
jarjestelmén taloudellista ja rahoituksellista kestavyytta.



