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NO PROCESSO DE REENVIO PREJUDICIAL PARA O TRIBUNAL
DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA NOS TERMOS DO
ARTIGO 267.° DO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO
DA UNIAO EUROPEIA

[OMISSIS] [identificacdo das partes]

[OMISSIS] [Fases do processo nacional que conduziu a decisdo de reenvio
prejudicial]

[OMISSIS] tendo a High Court reservado a sua decisdo em 28 de julho'de 2023
em prol do despacho formal de reenvio prejudicial para o Tribunahde,Justiga da
Uniédo Europeia [OMISSIS]

Tendo sido proferida, por via eletrénica, uma decisdo.escritasem 22 de,margo de
2024, a qual se reproduz no presente anexo

E tendo as partes [OMISSIS] apresentado documentesteomprovativos destinados
a facilitar o reenvio formal para o Tribunal de*Justiga da,Uniao,Europeia, os quais
foram anexados a referida decisdo escrita [@MISSIS] [OMISSIS] [OMISSIS],
incluindo trés relatorios médicos que descrevemyem pormenor as lesdes sofridas
pelo demandante [OMISSIS]

DECIDE submeter ao Tribunal,de Justica,da Unido Europeia, nos termos do
artigo 267.° do Tratado sobre'@ Funcionamento da Unido Europeia, as seguintes
questdes, enunciadas [OMISSIS] na“decisao escrita proferida por este 6érgdo
jurisdicional no dia 22 de,maio de 2024 [OMISSIS], para efeitos de deciséo
prejudicial[:]

[OMISSIS] [reiteragédo das questdes enunciadas infra]

E DECIDE que a instancia'no presente processo sera suspensa até a decisdo do
Tribunal de Justig¢a da Uniao Europeia

A "Highy, Court TOMISSIS] reserva para final a decisdo quanto as despesas
efetuadas até'a data

[OMISSIS]
[OMISSIS] [nome do secretario]
SECRETARIO
Registado: 22 de abril de 2024
[OMISSIS] [representantes das partes]

O anexo acima mencionado
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[OMISSIS]
A HIGH COURT
[2024] IEHC 171
[OMISSIS]
22 DE MARCO DE 2024
[OMISSIS] [numero de registo hacional]

[OMISSIS] [reiteracdo da identidade das partes]

IDENTIEICACAO DO ORGAO JURISDICIONAISBRE REENVIO

O presente pedido de decisdo prejudicial é apresentade pela High Coukt of Ireland
(Tribunal Superior, Irlanda) (a seguir «Orgde, Jurisdicional“\de reenvio»)
[OMISSIS]

[OMISSIS] [indicacdes das partes]

IDENTIFICACAO DAS PARTES N© PROCESSO PRINCIPAL

[OMISSIS]

OBJETO DO LITIGIO

O presente processe Y(a seguiry«processo plenario») diz respeito a um pedido
apresentado pelo, ‘demandantebao Criminal Injuries Compensation Tribunal (a
sequir @Friunal»)\com, vista a obter uma indemnizacdo ao abrigo do Regime de
IndemnizacdosporsDanos Pessoais Causados por Atos Criminosos (a seguir
«Regime»).

O Regime e'um'mecanismo administrativo através do qual o Estado da atualmente
cumprimento as obrigacGes que lhe incumbem por forca da Diretiva 2004/80/CE
do Censelho, de 29 de abril de 2004, relativa a indemnizacdo das vitimas da
criminalidade (a seguir «Diretiva Indemnizagdo») . O primeiro demandado, o
Tribunal, é o 6rgdo responsavel pela gestdo do Regime na Irlanda. O segundo
demandado € um érgdo governamental encarregado de velar por que o Regime
seja aplicado eficazmente pelo Tribunal. O terceiro demandado é a pessoa juridica
legalmente responsavel pelos atos do segundo demandado e dos seus funcionarios
e/ou agentes. O quarto demandado é o magistrado do Estado designado pela

! Embora, no essencial, o Regime seja anterior a Diretiva Indemnizacao.
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Constituicdo da Irlanda [que] é demandado na qualidade de representante. Os
quatro demandados serdo doravante designados por «demandados» e/ou «Estado».

A questdo no processo plenario que esta na origem da necessidade do presente
reenvio prejudicial ao abrigo do artigo 267.° consiste em saber se o facto de o
Regime excluir a indemnizagdo por danos morais, nomeadamente por dor e
sofrimento, ndo garante o direito do demandante a uma indemnizacdo justa e
adequada nos termos do artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizacdo. Todas as
partes no processo perante o 6rgao jurisdicional de reenvio estdo de acordo quanto
a necessidade de um reenvio prejudicial ao abrigo do artigo 267.°

MATERIA DE FACTO

A agressdo

Em 12 de julho de 2015, o demandante, engenheire, de‘software de,naturalidade
espanhola, foi vitima de um crime de ofensasseorporais,gravesyna Irlanda, tendo
sido atacado na rua a porta da sua casa por um grupe de,pessoas: Trés individuos,
dois dos quais eram menores, foram julgados‘e condenados por varios crimes no
contexto da agressdo. O demandante nao conseguiu determinar a identidade dos
agressores menores.

Durante a agressdo, o demandante sofreu uma,lesédo ocular grave e permanente,
bem como outras lesdes. Aspeticdorapresentada em seu nome pelo seu advogado
ao Tribunal descrevia pormenorizadamente as‘lesdes sofridas do seguinte modo:

O (demandante) foi, atacado poer um grupo de quatro pessoas, que O
pontapearam Violentamente até, este cair por terra, tendo entdo continuado
a pontapea-loy durantencerca de 20 minutos. O (demandante) perdeu a
consciénciandurante o ataque. Sofreu varias lesdes oculares, entre as quais
umanfraturasorbitalvna‘parte inferior do olho esquerdo, muito proximo do
nervo Gtico.\I eve de ser submetido a uma intervencao cirdrgica aos olhos e
perdeu parcialmente a visdo no olho esquerdo. Sofre agora também de visdo
duplandevidotao deslocamento do musculo ocular. O (demandante) fraturou
@ maxilareum dos dentes esta lascado. Além disso, sofreu uma contusdo no
ombro esquerdo e teve de usar um suporte imobilizador no braco esquerdo
durante“algum tempo. Este braco permaneceu parcialmente imobilizado.
Sefreu também lesbes na cintura e no peito. O (demandante) sofre
igualmente de tenséo psicoldgica e de ansiedade devido ao ataque [...]

O (demandante) sofre atualmente de dores e de perda parcial da visdo no
olho esquerdo. Continua a apresentar visdo dupla nos dois olhos,
especialmente quando acorda de manhd. O brago esquerdo ainda esta
parcialmente imobilizado. O (demandante) sofre também de tensdo
psicoldgica e de ansiedade. O seu dente continua lascado [...]
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O (demandante) esteve ausente do trabalho em consequéncia do incidente

[.]

O (demandante) foi despedido e esta atualmente desempregado» 2.

Pedido do demandante ao abrigo do Regime

9  Em 1 de outubro de 2015, o demandante apresentou um pedido de indemnizagéo
ao Tribunal ao abrigo do Regime. Em 14 de fevereiro de 2019, o demandante foi
notificado da decisdo do Tribunal datada (a seguir «decisdo»), com baseyna qual
Ihe era atribuida uma indemnizacdo no montante de 645,65 euros,ao, abrigo do
Regime (a seguir «indemnizacao»).

10 A deciséo referia, nomeadamente, o seguinte:

«O (demandante) sofreu danos pessoais ‘eausados. per’ umal agressao
violenta de que foi vitima em 12 de julhe,de 2015, na cidade de Dublim,
tendo sido atacado na rua a portado setydomicilioypor ‘um grupo de
pessoas, incluindo menores, algumas-das quais.foram acusadas da pratica
de diversos crimes. Até a data, o (demandante) ndofoiindemnizado.

O Tribunal considera provade, quesasidespesas‘incorridas objeto do pedido
sdo diretamente imputaveis ascrimesyvialentos e que o pedido esta
abrangido pelo Regime Geral....]

O Tribunal observa que Oy (demandante) ndo pediu o reembolso das
despesas resultantes,de\lesGes dentarias.

O Tribunalterdena 0, pagamento ex gratia de uma indemnizacdo no
montantende \645,62 eures relativamente as despesas incorridas pelo
(demandante) diretamente imputaveis aos crimes violentos de que foi vitima,
incluindo as,que faram comprovadas.

OwRegime “néo \permite que o Tribunal atribua uma indemnizacdo pelo
dinheire roubado ao (demandante) durante o ataque nem por outros danos
patrimoniais.»

11 Da cartardo Tribunal de 14 de fevereiro de 2019 ndo constava uma indicacao
concretal da forma como a indemnizacdo foi calculada, tendo esta Ultima sido
regularmente requerida pelos advogados do demandante em 3 de abril de 2019.
Por carta de 10 de abril de 2019, o Tribunal comunicou aos advogados do
demandante a indicagdo concreta da forma como a indemnizacéo foi calculada nos
seguintes termos:

2 Durante o processo plenario no 6rgdo jurisdicional de reenvio, o demandante apresentou trés
relatérios médicos que descrevem mais pormenorizadamente as suas lesdes. [OMISSIS]
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«Taxa de substituicdo da carta de condugéo 44,20 EUR

Despesas de substituicdo dos oculos 339,00 EUR
Medicamentos 28,82 EUR
Hospital 100,00 EUR
Despesas de deslocagdo 133,63 EUR
Total 645,65 EUR

O demandante tinha apenas apresentado despesas no montante de.64565.euros,e a
indemnizacgdo correspondia, deste modo, ao total do pedido deduzido em relagdo
as despesas efetuadas. Em conformidade com as disposi¢des, do“Regime, a
indemnizacdo cobria unicamente as despesas efetuadaswpelo, demandante e nao
previa qualquer compensacdo por danos morais, incluindo dor\efsofrimento, ndo
obstante as graves lesdes sofridas por aquelesdurante, o ‘ataquese que ainda se
mantém.

Processo plenario

Em 2 de agosto de 2019, o demandante recorreu ao processo plendrio, pedindo,
nomeadamente:

— A declaragdonde que ‘0, Regime é“incompativel com a obrigacdo que
incumbe ao'Estado per forca da Diretiva 2004/80/CE do Conselho, de
29 de abril dex2004, e/ou dos artigos 1.° e/ou 3.° e/ou 4.° e/ou 7.° e/ou
9.° da‘Carta dos\Direitos Fundamentais, na medida em que néo prevé
umasindemnizacadojusta e adequada devido ao facto de excluir do
Regime s ‘danosymorais, incluindo dor e sofrimento.

—% Adeclaragdo de que o demandante, enquanto vitima de um crime cujo
direite_a‘indemnizacdo o Estado estava obrigado a assegurar, tem
direito,a'tma indemnizacéao por dor e sofrimento.

REGIME NACIONAL

O Regime é um regime administrativo sem carater legislativo, financiado por
subvencgdes pecunidrias anuais e limitadas, que tem por objetivo indemnizar, em
determinados casos, as vitimas de danos causados por atos criminosos.

A necessidade de instituir tal Regime resultou do facto de as vitimas de crimes
ndo disporem de vias de recurso praticas e efetivas para o ressarcimento dos seus
danos (nomeadamente o facto de os autores dos crimes poderem nao ser
identificaveis ou ndo disporem de meios suficientes para pagar uma indemnizacéo
se forem condenados no ambito de outros processos). Os antecedentes historicos

6
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do Regime, instituido em 1974, remontam aos ataques terroristas por
bombardeamentos que tiveram lugar em Dublim no final de 1972 e no inicio de
1973.

Desde 1 de outubro de 1972, as pessoas que tenham sofrido danos em resultado de
um crime violento na jurisdicdo do Estado irlandés podem apresentar um pedido
para beneficiar das medidas previstas no Regime. O Regime foi concebido com a
intencdo de ser compreensivel para uma pessoa com poucos ou nenhuns
conhecimentos juridicos e de permitir que uma pessoa, atuando em seu préprio
nome, recorresse ao Tribunal sem necessidade de assisténcia juridica,

O Tribunal foi criado em 8 de maio de 1974 para gerir 0 Regime ‘e tratar 0s
pedidos em primeira instancia, sendo anterior a Diretiva Indémnizagdo. O'Regime
foi alterado duas vezes desde a sua criacdo: em 1986 (queré versao a,do Regime
aplicavel no processo plenario [OMISSIS]) ¢ gm 2021[OMISSIS]

O n.°1 do Regime dispde que pode ser paga uma indemnizacde, por danos
pessoais «nos casos em que o dano for diretamente, imputével,a umicrime violento
[...]». Na sua versdo inicial, 0 Regime preyia o pagamento de indemnizagdes por
danos morais, incluindo dor e sofrimento, mas esta possibilidade foi, contudo,
eliminada em 1986, uma vez que colocava sob pressaonos recursos financeiros do
Estado durante um periodo de profundawecessao econgmica.

Na sua redacdo de 1986, o Regime permitia a realizacdo de um pagamento ex
gratia a uma vitima a titulo de‘indemnizagdo. Em especial, 0 seu n.° 6 previa que
a indemnizacéo seria atfibuida pelo Tribunal®com base na indemnizacéo prevista
no Civil Liability Act1995 (Lei~de 2995 relativa a responsabilidade civil)
(conforme alterada), ressalvando que ndo seria devida qualquer indemnizacao:

a) Com umasfuncao dissuasiva, punitiva ou compensatdria suplementar
por danos'doforo psicoldgico;

b). Relativa a,prestacdo de alimentos aos filhos das vitimas de crimes
sexuais;

¢) Relativa a perda ou diminuicdo da esperanca de vida;
d)%\. 'Nocaso de morte da vitima, a favor da heranca da vitima; ou

e) © No que respeita aos danos sofridos a partir de 1 de abril de 1986, por
dor e sofrimento. (Sublinhado nosso)

O Regime ndo impbe um limite maximo a indemnizacdo devida ao abrigo das
suas disposicOes. As custas e despesas judiciais ndo sdo reembolsaveis ao abrigo
do Regime.
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O litigio principal no processo plenario tem por objeto a exclusdo do pagamento
de uma indemnizacdo pela dor e sofrimento da vitima e a sua compatibilidade
com o artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizagéo.

QUADRO JURIDICO

Direito da Unido Europeia

Diretiva Indemnizacéo

O artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizacdo exige que os_Estades-Membros
garantam os direitos das vitimas de crimes dolosos violentas, tanto em‘situagdes
nacionais como em situagdes transfronteiricas, mediante a “‘concessaosde,uma
«indemnizagao justa e adequada», nos seguintes termaos:

«Todos o0s Estados-Membros deverdo assegurar, que “a' suavlegislacio
nacional preveja a existéncia de um regime de‘indemnizagae das vitimas de
crimes dolosos violentos praticados n@s respetives territorios, que garanta
uma indemnizagéo justa e adequada daswitimas.»

Os considerandos da Diretiva Indemnizacdo descrevem as suas finalidades
subjacentes do seguinte modo:

«(1) Um dos objetivos ,da Gomunidade “Europeia é abolir, entre o0s
Estados-Membros, os obstaculos,a livre cireulacdo das pessoas e servicos.»

(3) Na sua reunidoydexTampere, desl5'e 16 de outubro de 1999, o Conselho
Europeu apelou a elaboracéode nermas minimas sobre a protecdo das vitimas
da criminalidade, em“especial Sobre 0 seu acesso a justica e o0s seus direitos a
uma indemnizagédo pordanos, incluindo as despesas de justica [...]

(6)» "As vitimas'da criminalidade na Unido Europeia deveriam ter direito a
uma indemnizagdo® justa e adequada pelos prejuizos que sofreram,
independentemente do local da Comunidade Europeia onde a infracao foi
cometida.

(7) WA presente diretiva estabelece um sistema de cooperacdo destinado a
facilitar o acesso a indemnizacéo as vitimas da criminalidade em situacdes
transfronteiras, o qual deverd funcionar com base nos regimes dos
Estados-Membros sobre indemnizacdo das vitimas da criminalidade
violenta internacional cometida nos respetivos territérios. Por conseguinte,
devera existir um mecanismo de indemnizacdo em todos 0s
Estados-Membros [...]

(10) Frequentemente, as vitimas da criminalidade ndo podem obter uma
indemnizacdo junto do autor da infracdo, visto que este pode ndo dispor dos
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meios necessarios para dar cumprimento a uma decisdo de indemnizacéo, ou
porque o autor da infragdo ndo pode ser identificado ou sujeito a acédo penal.»

Jurisprudéncia da Unido

S&o poucos os processos em que o TJUE se pronunciou sobre o artigo 12.°, n.° 2,
da Diretiva Indemnizacdo. Embora ndo haja processos que abordem direta e
definitivamente a questdo principal em causa no processo plenario, ou seja, se e
em que medida deve ser concedida uma indemnizacdo por perdas ou danos
materiais e morais, incluindo dor e sofrimento, a recente decisédof@e, TJUE no
processo BV fornece orientagdes Uteis.

Indemnizacao justa e adequada

No processo BV, o 6rgdo jurisdicional de reenvio_apresentousum “pedido de
decisdo prejudicial em que perguntava, nomeadamente;, se\uma indemnizagéo fixa
de 4 800 euros concedida as vitimas de uma agressdo, sexualkao'abrigo do regime
de indemnizacéo italiano podia ser qualificadd de, «justa, e adequada» na acecéo
do artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizagéo.

O TJUE considerou que, embora a Diretiva Indemnizagdo ndo se opusesse a
indemnizacgdes de montante fixo, o mentante fixo dexd 800 euros ndo correspondia
a uma «indemnizacdo justa e adequada» pa acecao do artigo 12.°, n.°2. Na
fundamentacdo desta deciséo, @ TRJUE enunciothossseguintes principios:

i. Os Estados-Membros, dispdemyde uma margem de apreciacdo gquanto ao
montante da indemnizacde, devida e quanto as modalidades de determinacgéo
dessa indemnizacdo.«(n.% 58'¢ 61)

ii. A dndemnizagdo devenser paga pela autoridade competente do
Estado-Membro, ‘emycujo“territério o crime foi praticado através de um
regime nacienal ‘\desindemnizacdo «cuja viabilidade financeira deve ser
assegurada,a fim'de garantir uma indemnizacao justa e adequada a todas
as itimaside crimes dolosos violentos». (n.° 59)

ii. Umawindemnizacado justa e adequada» para efeitos do artigo 12.°, n.° 2,
das, Diretiva Indemnizacdo ndo corresponde necessariamente  as
indemnizacdes que o autor do crime podera ser condenado a pagar a vitima.
©_montante da indemnizacdo «ndo tem necessariamente de assegurar a
reparacao total do dano material e moral sofrido pela vitima». (§ 60)

O TJUE também definiu os seguintes «elementos relevantes» para a interpretacao
do artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizacdo que devem ser tidos em conta pelos
Estados-Membros para garantir que é concedida as vitimas de crimes dolosos
violentos uma indemnizagéo «justa e adequadax:

i Um Estado-Membro iria além da margem de apreciacdo concedida
pelo artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva IndemnizacOes «se as suas disposi¢oes

9
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nacionais previssem uma indemnizacdo das vitimas de crimes dolosos
violentos puramente simbdlica ou manifestamente insuficiente tendo em
conta a gravidade das consequéncias, para essas vitimas, do crime
praticado (n.° 63 — sublinhado nosso)

ii A indemnizacdo concedida as vitimas ao abrigo do artigo 12.°, n.° 2,
da Diretiva Indemnizagdo «representa uma contribuicdo para a reparacao
do dano material e moral sofrido por elas». (n.° 64 — sublinhado nosso)

iii A contribuicdo para a reparacdo dos danos materiais e morais «pode
ser considerada ‘‘justa e adequada” se compensar,snuma “medida
apropriada, o sofrimento a que as referidas vitimas forantexpostas». (N 64
— sublinhado nosso)

iv. O artigo 12.°, n.°2, da Diretiva Indemnizagdo, nde sesopde ao
pagamento de indemnizacGes de montante fixo se oymontante‘puder variar
«em funcdo da natureza das agressdes sofridas»afim de ‘evitar que a
indemnizagdo seja «manifestamente insufictente», (n.>65 €66)

v Uma indemnizacdo de montante fixo“née, pede ser qualificada de
«justa e adequada» se ndo tiver em conta agravidade das consequéncias»
do crime praticado para as vitimas,(n.° 69).

vi A indemnizacdo devesxepresentan«umascontribuicdo adequada para a
reparacao do dano material e moralhsofrido». (n.° 69 — sublinhado nosso)

No processo BV, o advogado-geral*ebsernvou que as indemnizacdes concedidas ao
abrigo desta diretiva ey a0 abrigo®do direito nacional em matéria de
responsabilidadeeivil, obedeCiam a uma razdo de ser e a uma ldgica diferentes.
Nos termos de, direito nacional em matéria de responsabilidade civil, o autor de
um crime é geralmente\condenado a reparar ou restituir integralmente o dano e a
quantiasatribuida deve refletir; tanto quanto possivel, o ressarcimento integral das
perdas,. danos e“prejuizos sofridos pela vitima. No entanto, a logica da
indemnizacdo cencedida nos termos da Diretiva Indemnizagdo constitui uma
ajuda (moenetaria) pablica (generalizada) concedida as vitimas da criminalidade,
quenndo sewbasela em qualquer tipo de culpa por parte das autoridades dos
Estados-Membros.

No processo BV, o advogado-geral observou ainda que, embora a exigéncia de
que a indemnizacdo seja justa e adequada limite a margem de apreciacdo dos
Estados-Membros, esse limite é, contudo, «um pouco flexivel». Por conseguinte, a
Diretiva Indemnizagdo concede indubitavelmente aos Estados-Membros uma
certa discricionariedade na formulacdo dos respetivos regimes de indemnizacao.
No entanto, no caso em apreco, 0 Orgdo jurisdicional de reenvio questiona a
competéncia dos Estados-Membros para limitarem o ambito dos respetivos
regimes de indemnizagdo das vitimas de crimes dolosos violentos, de modo a
excluirem totalmente o pagamento de uma indemniza¢do por danos morais,
incluindo dor e sofrimento.

10
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Perdas ou danos morais

No processo BV, o TIUE ndo especificou que tipo de perdas ou danos poderiam
ser considerados «morais». Até a data, esta questdo ndo se afigura ter sido
analisada pelo TJUE no contexto da Diretiva Indemnizacao.

O TJUE analisou o termo dano «moral» em processos relativos a pedidos de
indemnizacdo apresentados ao abrigo do artigo 340.° TFUE e no contexto da
protecdo de dados.

No processo Unido Europeia (representada pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia)/Kendrion NV (C-150/17, ECLI:EU:C:2018:612),sguesenvolvia, um
pedido de indemnizacdo ao abrigo do artigo 340.° TFUE, o“advogado-geral
analisou o conceito de dano moral com algum pormenofyna pagina 16 das‘suas
conclusdes. No n.° 105 e seguintes, o advogado-geral afirmou:

105. A indemnizac@o nos termos do artigo 340.° TEWE visa“restabelecer,
tanto quanto possivel, os ativos da vitima, tal“como existiam antes do
comportamento ilegal da institui¢cdo da Unigo.

Por conseguinte, as perdas pecuniarias que sde uma consequéncia direta
deste comportamento devemanermalmente Ser Indemnizadas mediante o
pagamento de um montante iguial a‘essas perdas.

106. No entanto, [esse,calculonde um mentante igual as perdas] é impossivel
no que respeita a0s danos. naoypecuniarios ou morais. Na maioria dos
ordenamentos juridices, oconeeitoide dano “moral” é relativo aos tipos de
dano que sdafintangiveis e aos quais ndo pode ser facilmente atribuido um
valor econ@mico, uma ‘veéz que, estritamente falando, ndo tém valor de
mercade:, Exemplos tipieos de tais danos incluem dor e sofrimento, tenséo
emocional,"degradagdo .da vida ou de relacionamentos. Em substancia,
abrangemdiferentesiformas de danos fisicos e/ou psicologicos [...]

108, Se Uma mdemnizacdo pecuniaria (e ndo simbolica) € considerada a
formaymais adequada de reparacdo num determinado processo, ndo € uma
tarefay faeil ‘quantificar o montante a ser atribuido. Os tribunais com
competéncia em tal processo devem estimar um montante que reflita
adequadamente os danos sofridos pela vitima, sem punir indevidamente o
autor do comportamento ilegal. Na auséncia de referéncias econdémicas
Obvias ou geralmente aceites, os tribunais s6 podem encontrar orientacdes
em principios gerais como, por exemplo, equidade, justica e
proporcionalidade, por um lado, e previsibilidade, seguranca juridica e
igualdade de tratamento, por outro.

109. Assim, é inevitavel que, para determinar a existéncia de danos morais,
para identificar os melhores meios para indemniza-los adequadamente e,
quando apropriado, para calcular o montante a ser atribuido, os tribunais
beneficiardo de uma margem de manobra significativa.
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No processo Ul/Osterreichische Post AG, C-300/21, o TJUE proferiu o primeiro
acérddo em que analisou 0s danos morais no contexto do artigo 82.° do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais € a livre circulacdo desses dados (a seguir <RGPD»).
O TJUE observou que o RGPD nédo continha uma disposi¢do que tivesse por
objeto definir as regras relativas a avaliacdo da indemnizacdo por perdas e danos a
que um titular dos dados teria direito. Por conseguinte, na falta de regras do direito
da Unido sobre a matéria, cabia ao sistema juridico de cada Estado-Membro fixar
as modalidades dessas acbes e, em particular, os critérios para'determinar o
alcance da indemnizacdo devida, sem prejuizo do respeito dos, principios da
equivaléncia e da efetividade. No processo VB/Natsionlna Agentsia‘yZa
prihodite (C-340/21, EU:C:2023:986), o TJUE confirmou“que “ofconceito ‘de
«danos imateriais» abrange as situacdes em que o titular dossdades tem umireceio
fundado de que alguns dos seus dados pessoais sejam “ebjeto“de divulgacdo ou
utilizacdo abusiva por terceiros no futuro.

Em 20 de abril de 2009, a Comisséo apresentou,aozConselhopao Parlamento e ao
Comité Econdmico e Social Europeu ‘um, relatério'(sobre“a aplicacdo da
Diretiva Indemnizacdo. O relatorio aprésentavanos resultados de uma andlise da
(entdo) atual fase de aplicacdo da_referida diretiva nes Estados-Membros, que
abrangia o periodo de 1 de janeiro de 2006'a 31 de dezembro de 2008. O relatorio
referia, nomeadamente, que aggrandesmaioriazdos Estados-Membros previa, nos
seus regimes, a indemnizagéo por ‘danos\pessoais € por morte e que uma grande
maioria incluia a doenga e, as\lesdes, psiquicas. A Comissdo concluiu que o0s
regimes nacionais de indemnizagao,previam uma indemnizacéo justa e adequada
das vitimas e que aparentementesexistia um elevado grau de conformidade nos
Estados-Membros.

Direito nacional

Legislagdo nacional

©. Regime 'ndo ¢ um instrumento legislativo. Trata-se de um procedimento
admipistrativo a0 abrigo do qual as vitimas da criminalidade podem pedir uma
indemnizagdo ‘a0 Estado. Reconhece-se o facto de que o Regime € anterior a
Diretiva Indemnizacéo.

Jurisprudéncia nacional

Jurisprudéncia nacional relevante que examina a questdo da existéncia de um
direito a indemnizacdo por dor e sofrimento em conformidade com a Diretiva

Indemnizacéo

A decisé@o do TJUE no processo BV foi analisada, em algum pormenor, pela Court
of Appeal (Tribunal de Recurso) nos processos Doyle/The Criminal Injuries
Compensation Tribunal e Kelly/The Criminal Injuries Compensation
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Tribunal eo. [2020] IECA 342 (a seguir «Acordaos Doyle/Kelly»). Os
recorrentes tinham impugnado o Regime com base em varios fundamentos e
alegavam, nomeadamente, que a exclusdo da indemnizacéo por dor e sofrimento
violava o artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizacéo.

Os recorrentes sustentaram que 0s 0rgaos jurisdicionais se devem pautar pelos
principios da equivaléncia e da efetividade e que estdo incumbidos, por forca da
decisdo do TJUE no processo BV, de assegurar que «é tida em conta, em certa
medida, a gravidade das consequéncias dos danos sofridos pelas vitimas» de
crimes dolosos, prevendo, para tal, a possibilidade de atribuir uma indemnizacéo
por danos morais. Os recorridos alegaram que as conclusdes do, TJUE Sebre o
conceito de indemnizacdo «justa e adequada» (nos n.” 58 e 61), devem, ser lidas
no contexto do regime italiano que previa indemnizacdes desmontante\fixo. Em
contrapartida, o regime da Irlanda ndo fixa um limite “maximo, podendo ser
efetuados pagamentos a titulo de reembolso de varios\tipesde ‘despesas e de
lucros cessantes.

No n.° 69, a Court of Appeal confirmou gle «fjJja\néo ha ddvida de que a
Diretiva [Indemnizacgdo] confere efetivamente o“direitosa uma‘indemnizagdo do
Estado ao abrigo do direito da Unido» as vitimas de‘crimes,dolosos violentos.

Tendo em conta a «importante c¢larificagdo» do TJUE quanto ao &mbito de
aplicacdo da Diretiva Indemnizacao e,a confirmacdo por este de que o direito da
Unido estabelece um direito a indemnizacdo\[OMISSIS] [o juiz] afirmou que era
necessario analisar, entre Qutros,aspetos, ovalcance ou ambito desse direito e «em
especial, o facto de o regime xlandés exeluir a indemnizacdo por dor e sofrimento

[ ]».

A Court of Appeal, referiu ‘quesalgumas das observacdes formuladas na deciséo
proferida no precesso,BV corrgboravam tanto a posigdo dos recorrentes como a
dos recogridos, Aswobservagdes que tendiam a apoiar a posicdo dos recorridos
foram resumidasidarseguinte forma (no n.° 129):

«AS\, referépcias tdo acdrddo a margem de apreciacdo deixada aos
Estados-Membros, a necessidade de assegurar a viabilidade financeira dos
regimes nacionais, ao facto de a indemnizacdo nao ter necessariamente de
corresponder aquela que seria exigida ao proprio autor do crime, ao facto
de ‘que o que é proibido ¢ uma indemnizagdo ‘“puramente simbolica” ou
“manifestamente insuficiente”, bem como a aprovag¢do, em principio, de
regimes que preveem montantes fixos, tendem a apoiar a posi¢cdo do
Estado.»

No que respeita a posicdo dos recorrentes, a Court of Appeal salientou as
«repetidas referéncias» a danos materiais e morais no acorddo proferido no
processo BV e afirmou (no n.° 129):

«Todavia, pode considerar-se que as inequivocas e repetidas referéncias a
danos “morais”’, bem como a danos materiais, corroboram o entendimento
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dos recorrentes de que a indemnizagdo por dor e sofrimento ndo pode ser
totalmente excluida logo a partidax.

No n.° 129, a Court of Appeal sustentou o seguinte:

«Considero que o processo BV fornece muitas orientacGes sobre o que
constitui uma indemnizag¢do ‘“justa e adequada”, mas ndo esclarece
totalmente se um Estado-Membro é obrigado a conceder alguma
indemnizacgao por dor e sofrimento.» (sublinhado nosso).

A Court of Appeal declarou que, para resolver a questdo de saber se. 0 Regime é
obrigado a prever tanto danos materiais como danos morais, 'um 6érgao
jurisdicional irlandés poderia ter de apresentar um pedido de, decCisdo prejudicial;
no entanto, entendia que, naquele processo, esse reenvio “seria . inOportuno,
nomeadamente por ser prematuro.

Jurisprudéncia nacional relevante que tem por objeto.danos «morais»

O direito irlandés n&o especifica que tipo dé danos\a vitima deum crime doloso
violento tem de sofrer para que os mesmos sejam consideradoes danos «morais».
Tal ndo surpreende uma vez que ©© Regime, nde. prevé o0 pagamento de
indemnizacdes por esse tipo de daness/Note-se, todavia, que o ambito do conceito
de danos «morais[»] foi recentemente analisado, em*“certa medida, pela Circuit
Court (Tribunal Regional) da Irlanda ntm contextoxde protecao de dados.

No processo Kaminski/Ballymaguire ®oods Limited [2023] IECC 5,
[OMISSIS] [o juiz] censiderousprovado gue a violacdo, por parte da demandada,
da section 117 do¢Data,Protection Aet 2018 e/ou do RGPD tinha causado ao
demandante umanhumilhagaosgravese insénia e que este tinha direito a uma
indemnizacgéaypor ‘danos_morais. ‘Aquele tribunal descreveu os possiveis fatores
pertinentes para.a.determinacdo“da indemnizacdo por danos morais, incluindo o
seguinte:

Ndoe se exige um limite minimo de gravidade para que exista o direito a uma
indemnizacaowpor danos morais. No entanto, a indemnizacdo por danos
morais,ndemabrange os casos de “mero transtorno”.

Deve ‘existir um nexo entre a violagdo dos dados e 0s danos alegadamente
sefridos.

No caso de danos morais, estes tém de ser reais e ndo especulativos.

E necessario fazer prova dos danos. E extremamente importante apresentar
elementos comprovativos. Por exemplo, no caso de um pedido de
indemnizagao por angustia e ansiedade, é importante apresentar elementos
de prova independentes, como o relatério de um psicélogo ou documentos
médicos /.../»
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Jurisprudéncia nacional relevante relativa a funcdo e a determinacdo das
indemnizacdes por dor e sofrimento

A funcdo das indemnizagfes por danos morais (ou danos ndo patrimoniais) foi
analisada na decisao proferida pela Supreme Court (Supremo Tribunal) da Irlanda
no processo Sinnott/Quinnsworth [1984] ILRM 523, na qual o Chief Justice
afirmou o seguinte (p. 531):

«As indemnizagdes por danos morais pretendem representar uma
compensacao pecuniaria justa e razoavel pela dor, sofrimentojtranstorno e
incapacidade de gozar a vida que a lesdo causou e “causard ao
demandante.»

No seu documento de consulta intitulado «Compensatingythe Victims of\Crime»
(«Compensacé@o das vitimas da criminalidade») [OMISSIS], asComissdo das
Reformas Legislativas observa que a vitima de_qualguer crime, pode, pleitear
contra a pessoa que alegadamente as tenha lesado, uma vez/que um crime também
constituira, normalmente, um ilicito extracontratual geradordeyresponsabilidade
civil contratual, como acontece com o crimg de ofensas corporais.

No que diz respeito a determinacdo da‘indemnizagdo apagar pelo autor do crime,
no processo The People (DPP)/Lyons [2014] IECCA 27, a Court of Criminal
Appeal (Tribunal Criminal de Recurse) deelarou que:

«E praticamente axiofatico que uma, pessoa que, mediante a pratica de um
ilicito penal, cause danos, a outra “pessoa sera responsavel, a titulo
autonomo e distinto, pelovpagamento de uma indemnizacéo integral desses
danos no ambito “de, bm processo civil. Essa responsabilidade civil é
independente,daresponsabilidade penal da pessoa condenada.»

Deixando de, lade, a\pessibilidade de conceder uma indemnizagdo com fungao
dissuasivano mentante da‘indemnizagdo suscetivel de ser paga pelo autor do crime
a titulo, dessa, responsabilidade extracontratual sera provavelmente determinado
com base,nas OrientacOes sobre danos pessoais adotadas pelo Conselho Judicial
em 2021y, que contém uma tabela com o0s montantes de indemnizacdo que
considera seremejustos em relacdo a varios tipos de danos pessoais.

No ‘processo DPP/Stephen Duffy [2023] IESC 1, a Supreme Court sublinhou a
importancia da decisdo no processo BV e afirmou, no n.° 67:

«0 [TJUE] sustentou igualmente que uma indemniza¢do ‘‘justa e
adequada” das vitimas da criminalidade nédo tinha necessariamente de ser
de montante idéntico aquela que o autor do crime poderia ser condenado a
pagar a titulo de reparacdo integral dos danos. Tratava-se antes de uma
contribuicdo para a reparacdo dos danos materiais e morais sofridos. Além
disso, os Estados tinham o direito de assegurar a viabilidade financeira dos
seus regimes. Contudo, a indemnizacédo deve ter em conta a gravidade das
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consequéncias do crime para a vitima e ndo pode ser “puramente simbolica
ou manifestamente insuficiente”».

NECESSIDADE DE REENVIO PREJUDICIAL

A luz do exposto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera ser necessario
esclarecer se a Diretiva Indemnizacdo exige que os Estados-Membros
indemnizem as vitimas pelos danos materiais e morais sofridos. Os «elementos
relevantes» definidos pelo TJUE no Acordéao BV representam as hormas minimas
necessarias para garantir que um regime de indemnizagdo proporeiona uma
indemnizagdo «justa e adequada» as vitimas de crimes dolosoes na acegdo do
artigo 12.°, n.° 2?

Em caso afirmativo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera igualmentesser
necessario esclarecer quais os tipos de danos abrangides pelosconceitonde «dano
moral» e, em particular, se este inclui a «dor e sofrimento» da vitima. Em suma,
os Estados-Membros sdo obrigados a conceder alguma indemnizacde,por «dor e
sofrimento»?

Por ultimo, resulta claramente do Acorddo BV que uma\«indemnizacdo justa e
adequada» para efeitos da Diretiva Indemnizacdo® ndo corresponde
necessariamente a indemnizacdo qué®e, autor, do crime poderia ser condenado a
pagar por forca das OrientacGes sebre“Danos Pessoais. No entanto, o érgéo
jurisdicional de reenvio entende que seNimpdem,eselarecimentos quanto a relagédo
entre, por um lado, a indemnizacdo integral (Qu seja, a indemnizacdo que o autor
do crime seré provavelmente ‘condenado,a pagar a vitima) e, por outro, 0 montante
que constitui uma «indemnizagdo justa e adequada» na acecdo da Diretiva
Indemnizac&o.

EUNDAMENTOS DO REENVIO PREJUDICIAL

As partes o litigie perante 0 orgdo jurisdicional de reenvio alegam, todas elas,
que, para responder as questdes supramencionadas que se colocam no processo
plenario, "o 6rgde jurisdicional de reenvio necessita da assisténcia do TJUE para
interpretar Ozartigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizagéo.

O, 6rgaovjurisdicional de reenvio concorda que, na sequéncia da decisdo do TJUE
no ‘processo BV, € necessaria maior clareza quanto a questdo de saber se o
Regime,/que proibe o pagamento de uma indemnizacdo por dor e sofrimento
exceto em casos de morte, € incompativel com as obrigagdes que incumbem ao
Estado por forca do artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizagdo e, em caso
afirmativo, que critérios deve o oOrgdo jurisdicional de reenvio seguir para
determinar a indemnizacgéo por «dor e sofrimento».

O 6rgdo jurisdicional de reenvio foi informado de que estdo pendentes na High
Court irlandesa cerca de 17 processos distintos em que esta mesma questdo foi
suscitada. Estes processos beneficiardo com a assisténcia que o TJUE podera
prestar no ambito do presente processo.
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A fim de responder as questbes supramencionadas que se colocam no processo
plenério, o 6rgéo jurisdicional de reenvio necessita da assisténcia do TJUE para
interpretar o artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizagdo e para esclarecer as
questBes especificas abaixo enunciadas.

QUESTOES PREJUDICIAIS

a) A obrigacdo que o artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva 2004/80/CE («Diretiva
Indemnizagdo») impde aos Estados-Membros de concederem uma
«indemnizacao justa e adequada» as vitimas de crimes dolosos vidlentos exige
que a vitima seja indemnizada tanto por danos materiais como merals, nasacecao
do Acordao Presidenza del Consiglio dei Ministri/BV “(«Acérdao BV»)
(processo C[-]129/19, EU:C:2020:566)?

b) Em caso de resposta afirmativa a questdo enunciada na“alinea a)nguestipos
de danos estdo abrangidos pelo conceito de «danos morais»?

c) Em especial, a «dor e sofrimento» da vitima,estaosabrangidos pelo conceito
de «danos morais»?

d) Em caso de resposta afirmativa@s alineasha) exc),“téndo em conta que 0s
[E]stados-[M]embros sdo obrigadossa,garantir a viabilidade financeira dos seus
regimes, que relacdo devera existirsentre, a. ‘indemnizagdo justa e adequada[”]
concedida a uma vitima nos termos da,Diretiva Indemnizacdo e a indemnizacéao
que o0 autor do crime em¢causa seria condenado a pagar a vitima a titulo de
responsabilidade civil extracentratual?

e) Pode a indemnizagdo,fixadasparaas vitimas de crimes dolosos violentos ao
abrigo do «Regime“de .indemnizacdo por danos pessoais causados por atos
criminosos» («Regime») ser ‘eonsiderada uma «indemnizacao justa e adequada
das vitimasm, na ace¢do, de artigo 12.°, n.° 2, da Diretiva Indemnizagdo se for
concedida“a vitima,asquantia‘de 645,65 euros a titulo de indemnizacdo por uma
lesdo ocular grave'que,resultou numa deficiéncia visual permanente?

PONTO DEVASTA DO ORGAO JURISDICIONAL DE REENVIO

Segundo,_as "Recomendacfes do TJUE a atencdo dos oOrgdos jurisdicionais
nacionais, relativas a apresentacdo de processos prejudiciais (2019/C3 80/01), o
orgéo‘jurisdicional de reenvio pode expor sucintamente o seu ponto de vista sobre
a resposta a dar as questbes submetidas a titulo prejudicial, uma vez que estas
informagdes podem ser uteis ao TJUE.

O ponto de vista do 6rgéo jurisdicional de reenvio sobre as questbes suscitadas
nas alineas a) a c) é o seguinte:

As trés referéncias do TJUE (nos n.* 60, 64 e 69 do Acdérdéo BV) ao facto
de uma «indemnizagdo justa e adequada» abranger expressamente 0s
«danos morais», em complemento dos «danos materiais», constitui um forte
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indicio de que n&o é possivel excluir totalmente a indemnizacéo por «danos
morais».

O conceito de danos morais € indistinguivel do conceito de «dor e
sofrimento», pretendendo-se que a indemnizagdo por danos morais
represente uma compensacao pecunidria justa e razoavel.

Além disso, no n.°64 do Acorddo BV, o TJUE declarou que a
indemnizagdo concedida as vitimas representa uma «contribuicdo para a
reparagdo do dano material e moral sofrido por elas». Em seguida, o TIUE
esclareceu que essa contribuicdo pode ser considerada «justase adequada» se
compensar, numa medida adequada, 0 «sofrimento» a ‘gque ‘essas Vitimas
foram expostas. A referéncia a «sofrimento» constiti. tambem, Um forte
indicio de que € necessario compensar, pelo menos em certa medidaya «dor
e sofrimento».

Por altimo, dificilmente se podera considerarigue adindemnizagao tem em
conta a «gravidade das consequéncias» para a, Vvitima (emconformidade
com o disposto nos n.” 63 e 69 dodAcordao,BV)ssesatindemnizagdo por
«dor e sofrimento» for totalmente excluida,

Por conseguinte, para poder sériqualificada como Uma «indemnizacgao justa
e adequada» na acec¢do do artigo 12:.°,%n.° 2, a indemnizacdo da vitima tem
de incluir alguma contriluic¢éo a titulo de «dar e sofrimento».

22 de marco de 2024
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