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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o pi‘edbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruéeni:
1. dubna 2021
Piedkladajici soud:

Supremo Tribunal Administrativo (Nej¥ySsi “spravai soud,
Portugalsko)

Datum predkladaciho rozhodnuti:

17. Gnora 2021
Navrhovatel:

Autoridade Tributaria e Aduaneira
Odpiirkyné:

DSR. Montagem Manutengéo de Ascenores e Escaros Rolantes, SA

Piedmét sporu v,puvodnimizeni

Danég; zdanéni, DPH; platnitelnost snizenych sazeb DPH na fakturaci pracovni
sily za poskytovani sluzeb oprav a udrzby vytaht;

Piedmétem ‘puvodniho fizeni je odvolani podané Autoridade Tributaria e
Aduaneira (eclni a daiovy tGfad, Portugalsko) zné&jici na zruseni rozsudku Tribunal
Administrativote Fiscal do Porto (spravni a danovy soud v Portu, Portugalsko) ze
dne 16. 1ijna*2017, kterym bylo vyhovéno spravni zalobé podané spolecnosti DSR
- Montagem Manuten¢ao de Ascenores e Esdas Rolantes, SA, proti vyméraim
DPH za leden az prosinec 2007 navySenym o prislusné uroky ve vysi
123 442,31 eura a 21 226,57 eura.

Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyklad unijniho prava; ¢lanek 267 SFEU.



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-218/21

PredbéZna otazka

I.  Je pouziti bodu 2.27 seznamu I, ktery je piilohou zédkona o DPH, v tom
smyslu, ze zahrnuje opravu a tdrzbu vytahd uskute¢nénych podnikem, na ktery se
vztahuji vySe shrnuté skutecnosti, a Ze vede k uplatnéni snizené sazby DPH,
v souladu s pravem Evropské unie, zejména s ptilohou IV [Sesté] smérnice o
DPH?

Il. Je pouziti tohoto ustanoveni zdkona o DPH, které zohlednuje i jina
ustanoveni vnitrostatniho prava — ¢lanek 1207, ¢l. 204 odst. 1 pism.{e)] a odst. 3
a ¢l. 1421 odst. 2 pism. [b)] obCanského zakoniku (ustanoveni tykajicise pojmu
smlouvy o dilo a nemovitosti, a pfedpokladu, ze vytah je spolecnow,Céstivbudov,
které¢ jsou ve spoluvlastnictvi), v souladu s pradvem Spolecenstvi, ‘zejmeéna s
prilohou IV [Sesté smérnice o DPH]?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o'spoleénem, systému dané
z pridané hodnoty (konkrétné€ ptiloha IV uvedené,smernicey, nadepsana ,,Seznam
sluzeb uvedenych v ¢lanku 106%, bod 2).

Smérnice Rady 77/388/EHS ze dne "L7. kvétnay, 1977 o harmonizaci pravnich
predpistt Clenskych statt tykajicich Se, dani z obratu — Spolecny systém dané
z ptidané hodnoty: jednotny zakladvdané'byla nékelikrat podstatné zménéna (UF.
vest. 1977, L 145, s. 1; Zwvlastni vydani 09/01,"s. 54), ve znéni smérnice Rady
1999/85/ES ze dne 22. fijna 1999.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrestitniho prava

Zakon o dani'z.ptidan¢ hodnety. (dale jen ,,zakon o DPH), schvaleny natfizenim s
moci zakona ¢. 3940-B/84ze dne 26. prosince 1984 (Diario da Republica, tada I,
¢. 297, dodatek 1, ze dne 26. prosince 1984), ve znéni platném v soucasné dob¢, a
zejména hoth2.2%, sezniamu I (Zbozi a sluzby podléhajici sniZzené sazbé), ktery je
soucasth kapitolynVII(zavérecna ustanoventi).

Obcansky zékomik, schvaleny legislativnim nafizenim ¢. 47344/66 ze dne 25.
listopadu 1966 (Diario do Governo ¢. 274/1966, fada I ze dne 25. listopadu 1966),
ve zn&ni platném v soucasné dob¢, zejména ¢l. 204 odst. 1 pism. e), ¢lanky 1207 a
1421.

Zakon €. 3-B/2000 ze dne 4. dubna 2000 (o statnim rozpoctu na rok 2000), ktery
do seznamu I pfipojeného k zakonu o DPH doplnil bod 2.24 (nyni 2.27).

Zékon €. 32-B/2002 ze dne 30. prosince 2003 (o statnim rozpoctu na rok 2003).

Zékon €. 55-B/2004 ze dne 30. prosince 2004 (o statnim rozpoctu na rok 2005).
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Obéznik ¢. 30025 ze dne 7. srpna 2000 a obéznik ¢. 30036 ze dne 4. dubna 2001,
oba obézniky feditelstvi ufadu pro DPH.

Struény popis skutkového stavu a puvodniho Fizeni

DSR. — Montagem e Manutencdo de Ascenores e Escas Rolantes, SA, je
podnikem c¢innym ve vyrobé vytahl,, vysokozdviznych vozikii a prepravnych
pasu, a také poskytuje sluzby oprav a udrzby vytaht.

V obdobi od 11. fijna 2011 do 14. listopadu 2011 byl podroben dafiov¢ kontrole,
be&hem niz uplatnil své pravo byt vyslechnut.

Po provedeni této kontroly byla dne 30. prosince 2011<vyhotovena ‘zprava o
danové kontrole, ve které danovy ufad dospél k zavéru, Ze,,, osoba povinnak dani
jednala protipravne, kdyz uplatnila snizenou sazbu. dane\na stuzby prestavby a
opravy vytahii, které podle danového uradu nemohow byt ‘predmétem tohoto
danového zachdzeni, takze se na né musi uplatuit bézna sazbas, VNprojednavaném
pripadé osoba povinna k dani fakturuje veskery materidabzahinuty do bézné sazby,
pricemZz uplatinuje snizenou sazbu pouze, ‘ma pracovwki ‘silu. Bylo rovnéz
konstatovano, Ze pokud jde o ostatni pekyny, obsazené ve vyse uvedenych
obéznicich, osoba povinna k dani nejednala v vezperims, temito obézniky. Bylo tedy
zjisteno, ze snizena sazba bylad pouzitasnesprayné, na hodnotu pracovni sily
uctovanou za sluzby opravy a udrzby vytahi, na kterou méla byt pouZita beznd
sazba. “

Po doruceni vymérua DPH ha v¥se ‘uvedené castky podala osoba povinna k dani
zalobu, které bylo evyhovéno, z'diivodu, Ze sluzby pracovni sily poskytované v
oblasti oprav a udrzbywytahti pedIéhaji sazbé DPH ve vysi 5 % podle bodu 2.27
(dfive bod 2.24) seznamu ‘L ptipojen¢ho k zakonu o DPH, ktery podporuje zavér,
ze ,,vytahy jjsou nedilnouysouéasti budov*, aniz bylo ,,vylou¢eno uvedené snizeni
sazby na optavy awudrzbu téchto vytahd, pokud jsou vykonavany na zakladé
smlouvy.ondilojjak to stanovi ptislusny pravni piedpis, a uvedend sazba se uplatni
jenhaypracovhi, silu.

Administracao, Tributaria e Aduaneira podal proti tomuto rozhodnuti Zalobu k
piedkladajicimuisoudu, v niz tvrdil, ze napadeny rozsudek je stizen nespravnym
pravnim posguzenim.

Vzhledem k tomu, Ze pochybnosti tykajici se vykladu unijniho prava byly
vzneseny Ministerio fiscal (statni zastupitelstvi) a jsou sdileny piedkladajicim
soudem, rozhodl se tento soud pferuSit fizeni a polozit Soudnimu dvoru dvé
pfedbézné otazky.
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Hlavni argumenty ucastnikii pivodniho Fizeni

Podle navrhovatele v ptivodnim fizeni se Soudni dvir Evropské unie (Soudni dvir
EU) jiz vyslovil k otazce legality uplatnéni snizenych sazeb DPH a v souladu s
touto judikaturou je tieba objasnit moZnost Clenskych stati uplatnit snizenou
sazbu na celou kategorii nebo pouze na ¢ast pfilohy H [Sesté smérnice], z ¢ehoZ
vyplyva, jak Soudni dvir uvedl ve svém rozsudku ze dne 8. kvétna 2003, moznost
omezit uplatnéni snizeni sazby na konkrétni a specifické aspekty dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb, jelikoz je to v souladu se zasadou, podle niz vyjimky a
odchylky je tieba vykladat restriktivné z diivodu pravni jistoty.

Z tohoto hlediska ma navrhovatel za to, Ze v projednavaném piipad¢é odpirkyné
fakturuje veskeré materialy zahrnuté do bézné sazby, pricémz " Smizénou Sazbu
uplatiiuje jen na pracovni silu, takze vylouceni sluzeb poskytnutych, séuvislosti s
vytahy ma svij zaklad v unijnim pravu, zejména v navrhu'smémice Rady, kterou
se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o snizené Sazby dang€ z piidan¢*hodnoty
(zejména bod 44).

Danovy ufad, ktery je navrhovatelem, rovaéz'zpochybmuje tvrzeni odptrkyné, ze
zakon je jasny, pokud jde o vyjimky, které stanovi. Danovysurad ma totiz za to, ze
je tfeba pouzit systematické, historické'a zejmena'teleologické kritérium, aby bylo
mozné dospét k zavéru o spravném.vykladu doetcene nermy, coz je vyklad, ktery
by mél byt z uvadénych divodi testriktivni,s ohledemyna ramec, jehoZ soucasti je
tento pravni ptredpis, a na celou filozofii, ma*niz stoji vytvoreni a vyvoj systému
DPH v Evropském spolecenstvt:

Na podporu svého tvrzenfisendovolava postoji zaujatych ve sdélenich Evropské
komise k tomuto bodu, zegjména sdéleniy COM (2003) 309 final ze dne 2. Cervna
2003, podle ktéreho, vétSina zemi, které¢ uplatiiuji toto opatfeni, omezila jeho
rozsah pusobnosti v zavislosti'na staii budov nebo povaze sluzeb, a shrnuje hlavni
divody, ktere vedly k moznostiuplatnit snizenou sazbu na tento druh zbozi.

Strucné Te€eno,\snizena §azba byla nepravem uplatnéna na hodnotu pracovni sily
uctovan¢ za sluzbyyopravy a udrzby vytahti, zatimco méla byt uplatnéna bézna
sazba, coz vedlo kitomu, Ze DPH nebyla vymétena z vySe uvedenych ¢astek.

Odpurkyn¢ naepak trva na tvahach jiz uvedenych v bod¢ 4.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

V navaznosti na otazku nastolenou Ministerio Fiscal (statni zastupitelstvi) ma
predkladajici soud za to, Ze ,,existuji velké pochybnosti“ 0 tom, zda je z hlediska
sou€asného unijniho prava ptipustné fakturovat pracovni silu za sluzby opravy a
udrzby vytahti ve smyslu ptilohy IV smérnice o DPH, kterd stanovi snizenou
sazbu pro ,renovace a opravy soukromych byt a obytnych domd, s vyjimkou
materiald, které tvoii podstatnou ¢ast hodnoty poskytnuté sluzby*.
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Podle predkladajiciho soudu, a ackoli navrhovatelka tvrdi opak, musi byt dotéena
pravni uUprava vyklddana restriktivn€, ¢imz jsou z jeji plisobnosti vylouceny
sluzby opravy vytaht, pfiCemz judikatura Soudniho dvora se konkrétné
nevyslovila k otazce souladu ustanoveni obsazeného v bodé 2.27 seznamu I
pfipojeného k zdkonu o DPH, na kterém je zalozeno odivodnéni napadené¢ho
rozsudku.

Pokud by bylo piijato odiivodnéni osoby povinné k dani potvrzené v napadeném
rozsudku, uplatnéni snizené sazby by v projedndvaném piipadé vyplyvalo z
vykladu pojmu smlouva o dilo v nemovitosti urené k bydleni v tom smyslu, ze
zahrnuje sluzby opravy vytaha.

Cilem prvni ptredbézné otdzky je pravé objasnit, zda s ohledemi™ma piilohu IV
smérnice o DPH musi byt vnitrostatni ustanoveni bodu, 227 vykladanostak, Ze
zahrnuje nebo vylucuje takové sluzby.

Cilem druh¢ piedbézné otazky je objasnit, zda vzhledemi'k tomuy,zewytahy jsou z
hlediska obcanského prava povazovany zaSspole€ne“Castiy budovy, je tato
kvalifikace pouzitelnd na daniovou oblast (stanovisko napadencho podniku), nebo
zda je naopak tfeba pouzit restriktivni koncept pro danové cely, jak tvrdi danovy
urad.

V konecném vysledku maji tytoddve otazky stejny cil, ktery spociva v tom, aby
Soudni dvur objasnil, ktery z protichtidnyich Jpostoju — restriktivni pfistup
danového tradu nebo S$irSiho pohledusnapadencho podniku — musi byt zaujat s
ptfihlédnutim k unijnimugpravuy, zéjména kypiiloze IV smérnice o DPH, pokud jde
o pouzitelnost snizené sazby na detcené sluzby.



