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Predmet konania

Rozhodnutie przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (predseda
Statnej rozhlasovej ateleviznej rady), ktorym sa ukladd spoloénosti
T. S.A. pokuta vo vyske 10 000 PLN za porusenie zdkazu preruSovania detskych
programov vysielanim reklamy.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Vnutro§tatny sid sa na zaklade ¢lanku 267 ZFEU pyta, Gilje z hl'adiska zasady
rovnosti pred zakonom uplatiiovanej v prave Unie pripustné, aby‘wnttrostatny
zdkonodarca rozliSoval medzi vysielatelmi linedrnyeh “audiovizualnych
medidlnych sluzieb na jednej strane a vysielateI'mi audiovizualnyeh medidlnych
sluzieb na poziadanie na strane druhej, pokial ide, otichy,moznost” vysielania
reklam pocas detskych programov.

Prejudicidlna otazka

»Ma sa ¢lanok 20 ods. 2"\ spojeni s ¢lankom 4,0ds. 1 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2010/13/EU z 0. marcaw2010 o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zékomom, inymy pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskychgStatoch “tykajtcich{ sa poskytovania audiovizualnych
medialnych sluzieb % (smemnica oyaudiovizudlnych medidlnych sluzbach)
a ¢lanky 11 a 20 Charty zakladnych prav Europskej unie vykladat’ v tom zmysle,
7e brania vnufroStatnej, pravnej uprave, ktora zakazuje reklamu v detskych
programochglen prevadzkoyatel'om televizneho vysielania, ale tento zadkaz sa
nevztahuje' na “poskytevatelov audiovizudlnych medidlnych sluzieb na
poziadanie?

Relevantné predpisy prava Spolocenstva
Charta zakladnyeh prav Eurdpskej Unie, ¢lanky 11 a 20

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2010/13/EU z 10. marca 2010
o0 koordinécii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym
predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa
poskytovania audiovizudlnych medialnych sluZieb (smernica o audiovizuélnych
medialnych sluzbach), ¢lanok 4 ods. 1, ¢lanok 20 ods. 2



Relevantné vnutrostatne predpisy

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Zakon o rozhlasovom
a televiznom vysielani z 29. decembra 1992), ¢lanky 16a, 47k a 53

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Spolo¢nost’ T S.A. (d’alej len ,,odvolatel'ka®), ktora je televiznym vysielatel'om,
2. oktobra 2016 prerusila svoje vysielanie detského programu reklamou. Tymto
konanim poruSila zakaz stanoveny v ustawa o radiofonii i teléwizji (zakon
0 rozhlasovom ateleviznom vysielani), ktory zakazuje preruSovanie ‘detskych
programov reklamou alebo telenakupom. Za toto poruSemnic' Przewodniezacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (predseda Statnej rozhlasovej“a.televiznej
rady) (dalej len ,odporca®) rozhodnutim zo 14. septembra 2017 wlozil
odvolatel’ke pokutu vo vyske 10 000 PLN.

Odvolanie odvolatel’ky proti tomuto rozhodnutiu sudy prvého,a druhcho stupna
zamietli. Proti rozsudku druhostupiiového saduy podala “edvelatel’ka kasacnt
staznost’ na vnutroStatny sud predkladajuci, navrhna zacatie prejudicidlneho
konania.

Vzhl'adom na doéleziti pravnu otazku pelozent odyvolatel’kou polozil vnutroStatny
sud vySSie uvedentl otdzku' Sudnemu dvorusEurdpskej tnie (d’alej len ,,Stdny
dvor®) a odrocil pojednavanie.

Zakladné tvrdenia ucastnikoy konania vo veci samej

Pravna otazka fiastelend, odyolatel'’kou sa tyka pripustnosti uplatnenia prisnejSich
pravidiel obmedzujacieh “wysielanie reklamy, ako su pravidla vyplyvajuce zo
znenia ¢lanku 20y, smernice B Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU
z 10. marca 2010 o keordinacii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym
pravnymipredpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych $tatoch tykajacich sa
poskytovania audiowizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medidlnych sluzbdch) (d’alej len ,,smernica 2010/13/EU%), v pripade, ked' tieto
pravidla.niessi\v stlade s poziadavkami noriem prava Unie — konkrétne nie sU
v sulade se zasadou rovnosti vyplyvajucou okrem iného z ¢lanku 20 Charty
zakladnych prav Eurdpskej tinie (dalej len ,,Charta®) — a nespiiiaju poziadavku,
aby bol tezsah posobnosti prikazu alebo zdkazu jednozna¢ne vymedzeny.

Odvolatel’ka tvrdi, Ze ustanovenia tykajice sa obmedzeni reklamy
u audiovizudlnych medialnych sluzieb na poziadanie nie su v pol'skom prave
upravené tak, aby bola splnend podmienka rovnosti pred zakonom. V sulade so
zakonom o rozhlasovom ateleviznom vysielani sa totiz zakaz preruSovania
detskych programov reklamou nevztahuje na audiovizualne medidlne sluzby na
poziadanie. Podniky poskytujuce sluzby na poziadanie, ktoré st konkurentmi
televiznych vysielatelov na podobnom alebo dokonca rovnakom trhu, nie su
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obmedzené v preruSovani detskych programov reklamou. Tento zakaz sa vztahuje
len na prevadzkovatel'ov televizneho vysielania.

Podl'a nazoru odvolatel’ky je takéto rozliSovanie postavenia poskytovatelov
audiovizualnych medidlnych sluzieb na poziadanie na jednej strane
a prevadzkovatelov televizneho vysielania na strane druhej — Vv neprospech
poslednych uvedenych — nezlucitené so zasadou rovnosti pred zakonom podl'a
¢lanku 20 Charty. Odvolatel’ka totiz tvrdi, Ze podl'a prava Eurdpskej tinie by sa
prevadzkovatelia televizneho vysielania a poskytovatelia audiovizualnych sluzieb
na poziadanie mali povazovat za porovnatelné subjekty poskytujice podobné
sluzby. Podla odvolatel’ky je zaroven nepochybné, Ze chranené zdujmy*- telesny,
duSevny amoralny vyvoj maloletych aludskd dostojnost,, — “ktoré, maju
odovodnovat’ zakaz reklamy pocas detskych programov, susovnakoplatné tak,pre
televizne vysielanie, ako aj pre audiovizualne sluzby na peziadanie. VzhFadom na
vyssie uvedené skutocnosti nie je podl'a nazoru odvolatelky, splnena pedmienka,
ktora je potrebnd na to, aby vnutrostatny zakonodarcasmohel*uplatnit’, prisnejsiu
pravnu normu, nez by vyzadovali ustanovenia smerhice, 2010/13/EU. Podla
¢lanku 4 ods. 1 uvedenej smernice takoutd, pedmienkou je\ stlad takéhoto
prisnej$ieho ustanovenia s pravom Unie. @Odvolatélka sa demnieva, 7e sa na
prejednavan( vec priamo uplatnia ustanoveniaxsmerniee 2010/13/EU, konkrétne
jej ¢lanok 20 ods. 2, podla ktorého ‘wysiclamiey detskych programov mozno
prerusovat’ televiznou reklamou jédenkrat, za kazdéyplanované obdobie v dizke
najmenej 30 minGt v pripade, Ze planovana dizka trvania tohto programu je viac
ako 30 minut.

Odporca uviedol, ze @dsada rovmosti pred zdkonom sa moZe uplatiovat
Vv porovnatelnych situécidchy, medziy ktoré nepatri situdcia prevadzkovatela
televizneho vysielania, kterywysiela program, t. j. poskytovatel’a linearnej sluzby,
asituacia posKytovatePa, audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie,
t. . poskytovatela nelinedmej sluzby. Audiovizualne medidlne sluzby na
poziadanie ‘sa totiz od televizneho vysielania liSia v tom, aké ma pouzivatel
moznoSti, vyberu a Kontroly, a lisia sa aj vplyvom na spolo¢nost. Podl'a nazoru
odpercu ‘towodovodiiuje zaradenie audiovizualnych sluzieb na poziadanie pod
miernéj§iu \pravau upravu, o znamena, e musia spinat’ len zakladné zasady
stanovené v smerniei 2010/13/EU.

Zhrnutie odévodnenia navrhu

VnutroStatny sud na uvod vysvetl'uje, Ze pravna Uprava zavedend vnitroStatnym
zakonodarcom v ramci prebratia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1808 zo 14.novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU
s ohladom na meniace sa podmienky na trhu, sa v prejedndvanej veci neuplatni.
V ramci tohto prebratia bolo do zdkona o rozhlasovom a televiznom vysielani
doplnené okrem iného wustanovenie, ktoré umoziluje prevadzkovatelovi
televizneho vysielania prerusit’ reklamou detsky film trvajaci viac ako jednu
hodinu. Rozhodnutie, ktoré odvolatel’ka napadla, bolo vydané 14.septembra
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2017, teda pred prijatim smernice 2018/1808 a pred zavedenim zmien vo
vnutro§tatnom prave v ramci jej prebratia.

Podla pravneho stavu ku dnu prijatia napadnutého rozhodnutia mali
prevadzkovatelia televizneho vysielania absolitny zdkaz preruSovat detské
programy reklamou. Prijatie takéhoto rieSenia predstavovalo sprisnenie pravidla
stanoveného v &lanku 20 ods. 2 smernice 2010/13/EU v zneni platnom ku diu
vydania napadnutého rozhodnutia, podla ktorého vysielanie filmov vyrobenych
pre televiziu (okrem viacdielnych sérii, serialov a dokumentarnych programov),
kinematografickych diel aspravodajskych programov moznof prerusovat
televiznou reklamou a/alebo telendkupom jedenkrat za kazdé planované obdobie
v dizke najmenej 30 minat. Vysielanie detskych programov @mozne, pretusovat’
televiznou reklamou a/alebo telendkupom jedenkrat za kazdé planované obdebie
v dizke najmenej 30 minut v pripade, Ze planovana dizka,trvania tohto programu
je viac ako 30 minut.

Zavedenim Ttplného =zakazu preruSovania detskych, “programov’ reklamou
vnutrostatny zakonodarca vyuzil moznost’, ktord, muposkytuje clanok 4 ods. 1
smernice 2010/13/EU, pozadovat od poskytovatefov mediglnych sluzieb, na
ktorych sa vzt'ahuje jeho pravomoc, abysdedrziavali podrobnejsie alebo prisnejSie
pravidla v oblastiach koordinovanych touto smernicou. Pédl'a ¢lanku 4 ods. 1 in
fine tejto smernice bol podmienkeu™pre ‘uplatnenieztejté moznosti sulad tychto
pravidiel s pravom Unie.

Na poskytovatel'ov audiovizudlnych medialnych sluzieb na poziadanie sa tento
absolutny zakaz prerusoyaniavdetskych programov reklamou neuplatiioval.

Vzhladom na vysS§ie uvedenc wznika ‘pochybnost’, ¢i je takato pravna Uprava
situdcie  poskytovatelov  linearnyeh audiovizuidlnych medidlnych sluzieb
a poskytovatel'ov audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie, ktora
umoziuje poslednym uvedenym prerusovat’ detské programy reklamou, v stlade
s pravom Unie, najmé.so zasadou rovnosti pred zakonom.

V€lanku 20 Charty. sauvadza, ze pred zdkonom su si vsetci rovni. Tato vSeobecna
zasada rovnosti wsulade s ustalenou judikatarou Studneho dvora vyzaduje, aby sa
s porovnatelnymi situaciami nezaobchadzalo rozdielne a aby sa s rozdielnymi
situaciami, nezaobchddzalo rovnako, svynimkou toho, ze by taketo
zaobehadzanie bolo  objektivne oddvodnené. Rozdielne zaobchadzanie je
odovodnené, ak je zalozené na objektivnom a primeranom Kritériu, to znamena ak
je v sulade s pravne pripustnym cielom sledovanym predmetnou pravnou tipravou
a tento rozdiel je primerany ciel'u, ktory prislusné zaobchadzanie sleduje.

Na tomto mieste je potrebné zdoéraznit’, Ze hoci sa v oddévodneni 58 smernice
2010/13/EU uvadza, Ze ,audiovizualne medidlne sluzby na poziadanie sa od
televizneho vysielania liSia, pokial’ ide o moznosti vyberu a ovladania, ktoré ma
pouzivatel’, a z hladiska svojho vplyvu na spolocnost. To opraviluje pouzitie
miernejsej reguldcie v pripade audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie,
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ktoré by mali spiiat’ len zékladné pravidla ustanovené v tejto smernici®, podla
odovodnenia 59 vSak ,,dostupnost’ Skodlivého obsahu v audiovizualnych
medialnych sluzbach znepokojuje zdkonodarcov, medialne odvetvie a rodicov.
Mozné buda aj nové vyzvy, najmé v spojitosti s novymi platformami a novymi
produktmi. Je preto potrebné, aby sa vo vSetkych audiovizualnych medialnych
sluzbach vratane audiovizualnych komer¢nych oznamov zaviedli pravidla na
ochranu telesného, dusevného a mravného vyvoja maloletych ana ochranu
I'udskej dostojnosti“. Vzhl'adom na vysSie uvedené je sice potrebné uznat —
v stlade s judikatdrou Stdneho dvora — Ze smernicou 2010/13/EU ,nebola
vykonana uplna harmonizacia pravidiel tykajdcich sa oblasti jej pésobnosti, ale
tato smernica iba stanovuje minimalne poziadavky na vysielania, které maju
povod v Unii a s uréené na prijem na jej tizemi, aviak ,,aby'sa,zabezpegilo, Ze
zaujmy spotrebitelov ako televiznych divakov su plne ¢@ riadne “ehranené, je
dolezit¢ pre televiznu reklamu, aby podliehala urcitému ‘poctu minimalnych
pravidiel a noriem*“ (oddvodnenie 83 smernice 2010/13/EU).

Vzhl'adom na to, ze vnutroStatny zakonodarca stanovenie, ptisnejsich pravidiel
pripustnosti preruSenia programov reklamou ddovodnowval wSecobecnym verejnym
zaujmom, ako aj zdujmom prijemcov linearnychymedidlnych sluzieb, najma
maloletych divakov, vznika otazka, ¢i by tento'zdujemnemal podliehat’ rovnake;j
ochrane tak v pripade programov vysielanyeh “prevadzkovatelmi televizneho
vysielania, ako aj Vvgripadel pregramov \ vysiclanych poskytovatelmi
audiovizualnych medialnych  sluzieb naypeziadanie. Ak sa vtomto ohlade
preukaZe rozdielne zaobchadzanie s tymito ‘dvoma skupinami prevadzkovatel'ov
vysielania, vznika pochybnost, \¢i je W.sulade spravom Unie, anajmi so
vSeobecnou zasadou rovmostizpredizakonom, taka vnutrostatna pravna uprava,
ktora poskytovatel'om linedrnych,medidlnych sluzieb tplne zakazuje prerusovat
detské programy reklamou, pricom, rovnaky zakaz neplati pre poskytovatelov
audiovizudlnych medialnychsluzieb na poziadanie.

Ked'Zze sa ‘zda, 7e chranené“zaujmy — telesny, duSevny a morélny rozvoj
maloletych atudska ddstojnost’ — odovodnujiuce zakaz vysielania reklamy pocas
detskychpregramov sa vztahuji tak na programy vysielané poskytovatelmi
linearnych “audievizudlnych medidlnych sluzieb, ako aj na programy vysielané
poskytovatelmi audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie, vznikaji
pochybnestijy,Ci, v tomto ohlade s tymito subjektmi, ktoré poskytuju sluzby
podebnej “povahy na podobnom trhu, mozno zaobchadzat rozdielne tym
sposobom, Z¢ sa prisnejSie pravidla zaveda len pre jednych z nich.

Tieto pochybnosti s odévodnené o to viac, Ze z vysSie citovaného odévodnenia
59 smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach vyplyva, ze pravidla na
ochranu vysSie uvedenych hodnot st potrebné vo vsetkych audiovizualnych
medialnych sluzbach. Zaroven zostdva nejasné, ¢i postavenie oboch skupin
poskytovatel'ov a povaha sluzieb, ktoré poskytuju, umoziuje predpokladat, ze sa
nachadzaju v porovnatelnej situacii, a preto by sa snimi malo zaobchadzat
rovnako v stlade so zasadou rovnosti vyplyvajacou z ¢lanku 20 Charty. Treba
uviest, ze smernica 2010/13/EU vychadza zrozliSenia medzi linearnymi
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audiovizualnymi medidlnymi sluzbami a audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami
na poziadanie, pri¢om poukazuje na to, ze sa li§ia moznost'ami vyberu a kontroly,
ktor¢ pontkaju pouzivatelovi, avplyvom na spolocnost. Vznikd vSak
pochybnost’, ¢i tieto rozdiely vo forme poskytnutia pristupu k audiovizuélnej
relacii umoZiuju zaviest obmedzenia moZnosti vysielania reklam pocas detskych
programov len pre poskytovatelov linearnych audiovizualnych mediélnych
sluzieb.

Zaroven je potrebné uviest, Ze hoci vnutroStitny zakonodarca za sucasného
pravneho stavu umoznil poskytovatelom linearnych  audiovizualnych
multimedidlnych sluzieb preruSovat detské programy reklamougurobil tak len
Ciasto¢ne, ked'Ze zakaz zrusil len v pripade filmu trvajucehe, viae ako, jednu
hodinu. Toto obmedzenie sa nevztahuje na poskytovatelov “audiovizualnych
medialnych sluzieb na poziadanie. Vzhladom na togzostiva za stcasncho
pravneho stavu nad’alej aktualna vysSie uvedena pochybmost; ¢i jespripustné
rozliSovanie situacie poskytovatelov linedrnych, audiovizudlnyeh medialnych
sluzieb na jednej strane a poskytovatel'ov audioyizualnyeh*medidlnych sluzieb na
poziadanie na strane druhej zo strany vnutrostatneho zakonedareu konajiceho na
zéklade ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2010/13/EU,



