DOM AV DEN 6.12.2001 — MAL C-353/99 P

DOMSTOLENS DOM
den 6 december 2001 *

I mal C-353/99 P,

Europeiska unionens rad, foretrdtt av J. Aussant, G. Maganza och M. Bauer,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

klagande,

med stod av

Konungariket Spanien, foretritt av R. Silva de Lapuerta, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient 1 6verklagandet,

* Rirtegdngssprik: engelska.

I-9594




RADET MOT HAUTALA

angdende o6verklagande av dom meddelad den 19 juli 1999 av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt (férsta avdelningen) i1 mal T-14/98, Hautala
mot radet (REG 1999, s. 11-2489), i vilket det fors talan om upphivande av denna
dom,

i vilket de andra parterna ir:

Heidi Hautala, ledamot av Europaparlamentet, foretridd av O. W. Brouwer och
T. Janssens, avocats, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande i forsta instans,

med stoéd av

Konungariket Danmark, foretritt av J. Molde, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

och av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av J. E. Collins,
1 egenskap av ombud, bitridd av H. Davies, barrister, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenienter i overklagandet,
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Republiken Finland, inledningsvis féretridd av H. Rotkirch, direfter av
T. Pynni, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Konungariket Sverige, foretritt av A. Kruse, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

och

Republiken Frankrike,

intervenienter 1 forsta instans,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. Jann, F. Macken, N. Colneric och S. von Bahr samt domarna C. Gulmann,
D. A. O. Edward, A.La Pergola, J.-P. Puissochet, M. Wathelet, V. Skouris,
J. N. Cunha Rodrigues (referent) och C. W. A. Timmermans,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningschefen D. Louterman-Hubeau,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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RADET MOT HAUTALA

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen den
13 mars 2001,

och efter att den 10 juli 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska unionens rad har, genom ansokan som inkom till domstolens kansli
den 22 september 1999, med stéd av artikel 49 i EG-stadgan fér domstolen
overklagat forstainstansrittens dom av den 19 juli 1999 i mal T-14/98, Hautala
mot radet (REG 1999, s. 11-2489, nedan kallad den 6verklagade domen), genom
vilken férstainstansritten ogiltigforklarade rddets beslut av den 4 novem-
ber 1997 att vigra Heidi Hautala tillgang till rapporten fran arbetsgruppen
”Export av konventionella vapen” (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Genom beslut av domstolens ordférande den 10 februari 2000 tillits Konung-
ariket Spanien att intervenera till stod for radets yrkande, medan Konungariket
Danmark och Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirland tilldts att
intervenera till stod for Heidi Hautalas yrkanden.
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Tillimpliga bestimmelser

I friga om de tillimpliga bestimmelserna, konstaterade forstainstansritten
f6ljande:

”1 Slutakten till Fordraget om Europeiska unionen, som undertecknades i
Maastricht den 7 februari 1992, innehéller en forklaring (nr 17) om ritten
till tillgdng till information (nedan kallad férklaring nr 17), dir foljande
anges:

’Konferensen finner att insyn i beslutsprocessen stirker institutionernas
demokratiska karaktir och allminhetens fértroende for forvaltningen.
Diarfér rekommenderar konferensen att kommissionen senast ar 1993
foreligger rddet en rapport om dtgirder for att forbidttra allminhetens
tillgang till den information som ir tillginglig for institutionerna.’

2 Nir Europeiska radets méte i Birmingham avslutades den 16 oktober 1992
enades stats- och regeringscheferna om en slutsats med rubriken °En
gemenskap nidrmare medborgarna’ (Bull. CE 10-1992, s. 9), dir de under-
strok nodvandigheten av att 6ka dppenheten inom gemenskapen. Detta
dtagande bekriftades vid Europeiska rddets moéte i Edinburgh den 12 decem-
ber 1992 (Bull. CE 12-1992, s. 7).

3 Den 5 maj 1993 6versinde kommissionen meddelande 93/C 156/05 om
allminhetens tillgang till institutionernas handlingar (EGT C 156, s. 5) till
radet, parlamentet samt Ekonomiska och sociala kommittén. Detta inneholl
resultaten av en komparativ undersdokning om allminhetens tillgdng till
handlingar i medlemsstaterna och i vissa tredje linder, och slutsatsen var att
det fanns anledning att utveckla en mer omfattande tillging till handlingar pa
gemenskapsniva.
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Den 2 juni 1993 utfirdade kommissionen meddelande 93/C 166/04 om insyn
1 gemenskapen (EGT C 166, s. 4). I meddelandet redogjorde kommissionen
for de grundliggande principerna fér tillgang till handlingar.

Vid Europeiska riddets mote i Képenhamn den 22 juni 1993 uppmanades
radet och kommissionen att ’fortsitta sitt arbete med utgdngspunkt [i]
principen att medborgarna borde tillférsidkras storsta mojliga tillgang till
information’ (Bull. CE 6-1993, s. 16, punkt .22).

Inom ramen f6r dessa inledande etapper mot ett genomforande av principen
om insyn antog radet och kommissionen den 6 december 1993 en upp-
forandekodex for allminhetens tillgdng till rddets och kommissionens
handlingar (EGT L 340, s. 41, svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3,
s. 86, nedan kallad uppforandekodex), genom vilken man avsdg att faststilla
de principer som skall gilla for tillgang till dessa institutioners handlingar.

Uppforandekodexen ger uttryck for f6ljande allminna princip:

’Allminheten skall ha storsta mojliga tillgang till de handlingar som férvaras
av kommissionen och radet.’

Begreppet *handling’ definieras som ’all skriven text, oberoende av medium,
som innehaller sidana upplysningar som innehas av rddet eller kommissio-

b

nen'.
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9 Tuppférandekodexen anges f6ljande omstindigheter som kan dberopas av en
institution som motiv for att avsla en ansokan om tillgdng till handlingar:

“Institutionerna skall vdgra att ge tillging till sddana handlingar som om de
sprids kan skada

— skyddet for det allmdnna samhillsintresset (allmin sidkerhet, internatio-
nella forbindelser, monetir stabilitet, rittsliga forfaranden, inspektioner
och undersokningar),

Institutionerna far ocksa vigra tillgdng till handlingarna for att skydda den
sekretess som institutionens 6verliggningar omfattas av.’

10 Dirutover foreskrivs i uppforandekodexen foljande:

’Kommissionen och radet skall var for sig vidta nédvindiga atgirder for ate
genomfora dessa principer fore den 1 januari 1994.
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11 For att uppfylla detta dtagande antog riadet den 20 december 1993
beslut 93/731/EG om allminhetens tillging till rddets handlingar

(EGT L 340, s. 43, svensk specialutgava, omrade 16, volym 2, s. 64, nedan
kallat beslut 93/731).

12 Artikel 4.1 i beslut 93/731 lyder enligt foljande:

"Tillgang till radets handlingar far inte beviljas om ett offentliggorande kan
undergriava

— skyddet for det allmidnna sambhillsintresset (allmin sikerhet, internatio-
nella férbindelser, monetir stabilitet, rittsliga forfaranden, inspektioner
och undersékningar),

Bakgrund till tvisten

Nir det giller bakgrunden till tvisten papekade forstainstansritten foljande:

”13 [Heidi Hautala] 4r ledamot av Europaparlamentet.
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14 Den 14 november 1996 stillde hon en skriftlig friga till radet (skriftlig friga
P-3219/96, EGT C 186, 1997, s. 48) for att fd fortydliganden avseende de
ftta kriterier f6r vapenexport som faststilldes vid Europeiska ridets mote i
Luxemburg 1 juni 1991 och vid Europeiska ridets mote i Lissabon i
juni 1992. Hon stillde sirskilt foljande fragor:

’Har radet for avsike att vidta nédvindiga atgirder for att sitta stopp for de
krinkningar av de manskliga rittigheterna som sker genom vapenexport frén
unionens medlemsstater? Av vilka skil dr de instruktioner, som radets
arbetsgrupp BExport av konventionella vapeng gav den politiska kommittén
tor faststdllandet av kriterierna, hemliga?’

15 Radet besvarade fragan den 10 mars 1997 och angav bland annat foljande:

- ’Ett av de atta kriterierna avser iakttagandet av de minskliga rattlgheterna 1
det slutliga bestimmelselandet, vilket ir en fraga som bekymrar samtliga
medlemsstater. Medlemsstaterna utbyter asikter i denna fraga samt avseende
andra aspekter av vapenexportspolitiken inom gruppen BExport av kon-
ventionella vapenp fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolltlken
(GUSP), vilken har haft ansvar for att fista sirskild uppmirksamhet p3
genomférandet av de &tta kriterierna fér att nd fram till en gemensam
tolkning.

Vid motet den 14 och den 15 november 1996 godkinde [ridets] politiska
kommitté en rapport frin gruppen BExport av konventionella vapenp i syfte
att ytterligare forbittra det enhetliga genomférandet av de gemensamma
kriterierna. Den politiska kommittén beslét dven att gruppen skulle fortsitta
att bevaka denna friga pa nira hall.
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RADET MOT HAUTALA

De egentliga besluten att bevilja exportlicenser ankommer emellertid fort-
farande pad de nationella myndigheterna. Ridet kan foljaktligen inte
kommentera de olika exporttillstinden eller nationell politik avseende
information till allminheten pa detta omride.’

I skrivelse av den 17 juni 1997, riktad till rddets generalsekreterare, ansékte
[Heidi Hautala] om att den rapport som namndes i radets svar skulle limnas
ut till henne (nedan kallad den omtvistade rapporten).

Den omtvistade rapporten hade godkints av den politiska kommittén, men
inte av radet. Rapporten upprittades inom ramen for det sirskilda euro-
peiska kommunikationssystemet COREU — ett system som ar 1995 infordes
av medlemsstaterna och kommissionen inom ramen foér GUSP genom
tillimpning av bestimmelserna i avdelning V i Fordraget om Europeiska
unionen — som inte sprids via de vanliga distributionskanalerna fér radets
handlingar. Enligt radets praxis ir COREU-nitet endast avsett for frigor som
omfattas av ovannimnda avdelning V. Handlingar som 6versinds via
COREU-nitet sprids endast till ett begrinsat antal godkinda mottagare i
medlemsstaterna, inom kommissionen och radets generalsekretariat.

Radets generalsekretariat vigrade genom skrivelse av den 25 juli 1997 att ge
tillgang till den omtvistade rapporten med stéd av artikel 4.1 i beslut 93/731,
och angav att den inneholl ’ytterst kinsliga uppgifter vars offentliggérande
skulle undergriva det allminna sambhillsintresset pd omradet for allmin
sakerhet’.

[Heidi Hautala] ingav genom skrivelse av den 1 september 1997 en begiran
om omprovning i enlighet med artikel 7.1 i beslut 93/731.
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20 Begiran om omprovning handlades av ’informationsgruppen’ inom Stiandiga

21

22

representanternas kommitté vid motet den 24 oktober 1997 och av ridets
ledamoter vid sessionen den 3 november 1997. Efter denna session beslutade
rddet med nodvindig enkel majoritet att ansékan skulle avslis. Fyra
delegationer ansag att rapporten skulle limnas ut.

Radet avslog genom skrivelse av den 4 november 1997 (nedan kallat det
[omtvistade] beslutet) begdran om omprévning i foljande ordalag:

’Jag hanvisar till er skrivelse av den 1 september 1997, genom vilken ni med
stod av artikel 7.1 i beslut 93/731/EG ingav en begiran om omprévning for
att fa tillgang till den [omtvistade...] rapporten.

Er ansokan har omprovats av rddet pa grundval av en bedémning av denna
handling.

Réadet har av denna bedémning kommit fram till att ett utlimnande av den
[omtvistade...] rapporten kan skada Europeiska unionens férbindelser med
utomstdende linder.

Tillgang till denna handling vigras siledes med stod av artikel 4.1 i
beslut 93/731/EG for att skydda det allminna sambhillsintresset pA omradet
for internationella férbindelser.

Till foljd av den omtvistade rapporten antog ridet den 8 juni 1998 en
uppforandekodex for vapenexport. Denna uppférandekodex har offentlig-
gjorts.”
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Den 6verklagade domen

Heidi Hautala vickte, genom ansokan som inkom till férstainstansrittens kansli
den 13 januari 1998, talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet.

Heidi Hautala iberopade tre grunder till stod for sin talan, namligen asidosit-
tande av artikel 4.1 i beslut 93/731 (den forsta grunden), asidosittande av
artikel 190 i EG-fordraget (nu artikel 253 EG) (den andra grunden) och
asidosittande av en grundliggande princip i gemenskapsritten, enligt vilken
Europeiska unionens medborgare skall fi sa stor och fullstindig tillging som
moijligt till gemenskapsinstitutionernas handlingar, samt av principen om skydd
for berittigade forvintningar (den tredje grunden).

Forstainstansritten konstaterade forst att den var behorig att prova talan, genom
foljande uttalande:

740

41

Inledningsvis erinrar foérstainstansritten om att enligt artikel 113 i
riattegingsreglerna kan forstainstansritten nir som helst pd eget initiativ
proéva om talan skall avvisas till foljd av att det foreligger ett rdttegangs-
hinder som inte kan avhjilpas.

Den omstindigheten att den omtvistade rapporten omfattas av avdelning
V i Fordraget om Europeiska unionen saknar betydelse for forstain-
stansrittens behorighet. Forstainstansritten har redan i domen [av den
17 juni 1998] i [mal T-174/95, Svenska Journalistforbundet mot ridet,
REG 1998, s. 11-2289] (punkterna 81 och 82) fastslagit att beslut 93/731
ar tillimpligt pa alla ridets handlingar, oberoende av innehéllet. Forstain-
stansritten har idven angett att enligt artikel J 11.1 i Fordraget om
Europeiska unionen (artiklarna J—J 11 i Férdraget om Europeiska
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unionen har ersatts av artiklarna 11—28 EU) ir rittsakter som antagits
med tillimpning av artikel 151.3 i EG-fordraget (nu artikel 207.3 EG i
dndrad lydelse), vilken utgor rittslig grund for beslut 93/731, tillimpliga
pa bestimmelserna i avdelning V i EU-férdraget.

I enlighet med avgérandet i domen i [det ovannimnda] malet [Svenska
Journalistforbundet mot radet] (punkt 85) omfattas siledes de handlingar
som avses i avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen av
beslut 93/731, om inte annat stadgas. Den omstindigheten att férstain-
stansritten enligt artikel L i Férdraget om Europeiska unionen [nu
artikel 46 EU i dndrad lydelse] inte dr behérig att prova lagenligheten
av rittsakter som omfattas av avdelning V i nimnda férdrag utgor siledes
inte [ndgot] hinder for dess behorighet att préva frigor om allminhetens
tillgang till nimnda rittsakter.”

Forstainstansritten ogiltigforklarade direfter det omtvistade beslutet efter att ha
godtagit Heidi Hautalas forsta grund, till den del radet kritiserades for att ha
ansett att det inte var skyldigt att prova huruvida det kunde ge tillgang till vissa
delar av den omtvistade rapporten genom att tillita att sidana avsnitt i
handlingen, som inte omfattades av undantaget for skyddet for det allminna
samhillsintresset, limnades ut. Forstainstansritten papekade féljande:

,,75

Vad betriffar det tredje argumentet [som hér till den forsta grunden], som
den svenska regeringen har anslutit sig till, enligt vilket radet har dsidosatt
artikel 4.1 i beslut 93/731 genom att vigra tillging till de avsnitt i den
omtvistade rapporten som inte omfattas av undantaget for skyddet for det
allmidnna samhallsintresset, anser rddet att principen om tillging till
handlingar endast ir tillimplig p& handlingarna som sidana och inte pa de
uppgifter som dessa innehiller.
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RADET MOT HAUTALA

Det ankommer siledes pa forstainstansritten att bedéma huruvida radet
var skyldigt att préva om tillgdng till delar av handlingen kunde beviljas.
Eftersom detta ar en rittsfrdga ir forstainstansrittens kontroll obegrin-

sad.

Beslut 93/731 ir en intern rittsakt som antagits av radet med stod av
artikel 151.3 i EG-foérdraget. I avsaknad av sirskild gemenskapslagstift-
ning faststiller rddet villkoren foér handliggning av ansékningar om
tillgdng till rddets handlingar (se i det avseendet domstolens dom av den
30 april 1996 i mal C-58/94, Nederlinderna mot radet, REG 1996,
s. 1-2169, punkterna 37 och 38). Om radet sd oOnskade skulle det
foljaktligen kunna besluta att ge tillgdng till delar av [dess] handlingar
enligt en ny policy.

I beslut 93/731 foreskrivs inte uttryckligen att radet skall prova om
tillgdng till delar av handlingar kan beviljas. Det innehaller inte heller
nagot uttryckligt férbud mot en sidan mojlighet, vilket radet medgav
under sammantridet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall det for tolkningen av
artikel 4 1 beslut 93/731 erinras om pa vilken grund radet antog detta
beslut.

I forklaring nr 17 rekommenderades att kommissionen senast ar 1993
skulle foreligga ridet en rapport om atgirder for att forbattra allmin-
hetens tillging till den information som ir tillginglig for institutionerna.
Detta dtagande bekriftades vid Europeiska radets méte i Kopenhamn den
22 juni 1993, dir radet och kommissionen uppmanades att ’fortsitta sitt
arbete med utgingspunkt [i] principen att medborgarna borde tillforsikras
storsta mojliga tillgdng till information’.
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81  Iingressen till uppférandekodexen har ridet och kommissionen uttryck-
ligen hinvisat till forklaring nr 17 och slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Kopenhamn som utgdngspunkt for initiativet. I uppforandeko-
dexen anges den allminna principen att allminheten skall ha storsta
mojliga tillgéng till handlingarna.

82 Domstolen har dessutom i domen i det ovannimnda malet Nederlinderna
mot ridet (punkt 35) haft tillfille att understryka betydelsen av allmin-
hetens ritt att fi tillgdng till handlingar som forvaras hos offentliga
myndigheter. Domstolen har sdledes erinrat om att i [forklaring] nr 17
forknippas denna ritt med ’institutionernas demokratiska karaktir’. 1
forslaget till avgorande infér denna dom (REG 1996, s. 2171, punkt 19)
uttalade generaladvokaten foljande betriffande enskildas ritt till infor-
mation:

"Grunden fér en sddan ritt bor snarare sokas i den demokratiska
principen, som utgor en av de grundlidggande byggstenarna i gemenska-
pens utveckling, vilken nu fastslas i ingressen till Maastrichtfordraget och i
artikel F [i Fordraget om Europeiska unionen (nu artikel 6 EU i dndrad
lydelse)] i de gemensamma bestimmelserna.’

83 Med hinvisning till domen i det ovannimnda méilet Nederlinderna mot
ridet har forstainstansritten nyligen fastslagit foljande i domen i [det
ovannimnda] maélet [Svenska Journalistférbundet mot radet] (punkt 66):

"Beslut 93/731 syftar till att tolka principen om medborgarnas tillgang till
information sa vidstrickt som méjligt, for atr forstirka institutionernas
demokratiska karaktir och allminhetens fortroende for férvaltingen.’
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Det finns i detta hinseende anledning att erinra om att nir en allmin
princip har slagits fast och undantag frin denna princip har angetts, skall
dessa undantag tolkas och tillimpas restriktivt sa att tillimpningen av den
allmidnna principen inte undergrivs (se i det avseendet [forstainstansrat-
tens dom av den 5 mars 1997] 1 [mal T-105/95,] WWF UK mot
kommissionen, [REG 1997, s. 1I-313,] punkt 56, och [av den 6 febru-
ari 1998 i mal T-124/96,] Interporc mot kommissionen, [REG 1998,
s. 11-231,] punkt 49). I forevarande fall ror det sig om art tolka
bestimmelserna i artikel 4.1 i beslut 93/731, dir undantagen fran ovan-
nimnda allminna princip anges.

Dessutom krivs det enligt proportionalitetsprincipen att undantagen inte
overskrid[er] granserna for vad som ir limpligt och nédvindige for att
uppni det efterstrivade malet’ (domstolens dom av den 15 maj 1986 i
mal 222/84, Johnston, REG 1986, s. 1651, punkt 38; svensk specialut-
giva, volym 8, s. 597). Enligt motiveringen till det [omtvistade] beslutet 4r
i detta fall radets syfte med att viigra tillgang till den omtvistade rapporten
att ’skydda det allminna samhillsintresset pa omradet for internationella
forbindelser’. Ett sidant syfte kan emellertid uppnds dven om radet
begrinsar sig till att efter en provning ta bort de avsnitt i den omtvistade
rapporten som kan skada de internationella forbindelserna.

I detta sammanhang kan rddet enligt proportionalitetsprincipen 1 sarskilda
fall, dir omfattningen av handlingen eller av de avsnitt som skall tas bort
skulle kunna medféora ett oskiligt administrativt arbete for radet, gora en
avvigning mellan, 4 ena sidan, allminhetens intresse av att fa tillgang till
dessa ofullstindiga delar och, 4 andra sidan, den arbetsbérda som detta
skulle medfora. Radet kan sdledes i sirskilda fall ge foretrade for intresset
av att uppritthalla en god férvaltning.

Med hinsyn till vad som anférts ovan skall artikel 4.1 i beslut 93/731
tolkas mot bakgrund av principen om ritt till information och proportio-
nalitetsprincipen. Av detta foljer att ridet 4r skyldigt att préva om det gér
att bevilja tillgdng till de delar av handlingarna som innehéller uppgifter
som inte omfattas av undantagen.
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88  Sdsom framgdr av punkt 75 ovan har radet inte gjort en sidan prévning,
eftersom det anser att principen om tillging till handlingar endast ir
tillimplig pa handlingarna som sddana och inte pi uppgifter som finns i
dessa. Foljaktligen 4r det [omtvistade] beslutet baserat pai en felaktig
rittstillimpning och skall siledes ogiltigforklaras.

89.  Diarmed saknas skil att prova de tvd andra grunder som [Heidi Hautala]
har &beropat till stéd for sin talan.”

Overklagandet

Parternas grunder och argument

Rddet har, med st6d av Konungariket Spanien, yrkat att domstolen skall upphiva
den &verklagade domen, ogilla talan som vicktes i forsta instans, forplikta Heidi
Hautala att ersitta rittegdngskostnaderna i forsta instans och besluta om
rittegdngskostnaderna till £61jd av dverklagandet pa det sitt som domstolen anser
lampligt.

Enligt rddet och den spanska regeringen gjorde sig forstainstansritten skyldig till
felaktig ratestillimpning nir den tolkade beslut 93/731 s4, att radet 4r skyldigt att
prova huruvida tillgang kan beviljas till sidan information i en handling som inte
omfattas av de undantag som anges i artikel 4 i beslutet.
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Radet har gjort gillande att det av sjilva lydelsen i beslut 93/731, i vilket det
foreskrivs att tillgdng skall ges till “handlingar” och inte till ”information”,
framgir att beslutet enbart avser rddets handlingar som sddana, och inte
uppgifterna som dessa innehiller. Radet skall enbart undersoka huruvida den
begirda handlingen kan limnas ut i sin befintliga form och utan minsta 4ndring.
Under dessa forhillanden gjorde forstainstansritten sig skyldig till felaktig
rittstillimpning nir den fann att det foljer av beslut 93/731 atr radet inte ir
skyldigt att bevilja tiliging till en handling, utan att det dr skyldigt att dndra
handlingen och féljaktligen uppritta en ny handling bestiende av endast de
uppgifter som kan limnas ut, enbart i syfte att ge allminheten tillgang till
”information”. En sddan skyldighet skulle dessutom vara svar att genomfora och
skulle medfora omfattande administrativt arbete for radet.

Ridet har vidare hivdat att syftet med beslut 93/731 — i motsats till vad
forstainstansritten angav — inte dr att fastsld en ritt till ”information”, utan en
siarskild ritt att fi tillgdng till enbart rddets befintliga handlingar”, vilka ar
identiska med de handlingar som institutionens ledamoter hade tillgang till och
pa grundval av vilka institutionen har fattat sitt beslut. Det var foljaktligen
felaktigt av forstainstansritten att tolka beslut 93/731 ”mot bakgrund av
principen om ritt till information”.

Rider anser slutligen att férstainstansritten tillimpade proportionalitetsprinci-
pen pé ett felaktigt sitt, i avsaknad av en allmin gemenskapsrittslig princip som
ger medborgarna en absolut ritt att fa tillging till radets handlingar. Proportio-
nalitetsprincipen kommer till uttryck i artikel 4 i beslut 93/731 genom upprak-
ningen av de omstindigheter som motiverar undantag frin ritten ate fa tillgang
till handlingar. Om denna upprikning tolkas restriktivt och mot bakgrund av
syftet med beslutet, nimligen att foreskriva en rdtt ate fa tillgdng till radets
“handlingar”, dr det méjligt att sikerstilla att proportionalitetsprincipen iakttas
fullt ut. Ur denna princip kan man diremot inte hirleda att det finns ndgon rite
att fa tillgdng till delar av rddets handlingar.

Den spanska regeringen anser likasd att det, pd gemenskapsrittens nuvarande
stadium, inte finns ndgon ”princip om ritt till information”, sisom angavs i den
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overklagade domen. Proportionalitetsprincipen kan inte heller medféra att radet
ar skyldigt att prova huruvida det kan ge tillgang till delar av en handling, vars
offentliggérande skulle dventyra ett av de intressen som skyddas genom
artikel 4.1 i beslut 93/731. 1 ett sidant fall medfor denna bestimmelse en klar
skyldighet f6r radet ate vigra tillgdng till handlingen i friga.

Heidi Hautala har diremot yrkat att domstolen skall ogilla 6verklagandet och
forplikta radet att ersdtta rittegdngskostnaderna. Konungariket Danmark,
Forenade kungariket, Republiken Finland och Konungariket Sverige stoder
Heidi Hautalas yrkanden.

Heidi Hautala och ovannimnda regeringar anser att beslut 93/731 tolkades p3 ett
korrekt sitt i den 6verklagade domen, genom att ridet ansigs skyldigt att préva
huruvida det kunde ge tillging till delar av de handlingar som innehiller
information som omfattas av undantagen i artikel 4.1 i beslut 93/731.

De anser att det framgéar savil av sjilva lydelsen i beslut 93/731 som av beslutets
syfte, namligen att tillférsikra medborgarna stérsta mojliga tillgdng till
information fér att stirka gemenskapsinstitutionernas demokratiska karaktir
och allminhetens fortroende fér forvaltningen, att ridet har en sidan skyldighet.

Skyldigheten att tolka gemenskapsritten mot bakgrund av gemenskapsrittens
allminna principer, bland vilka principen om ritt till information ingdr, leder
enligt Heidi Hautala till samma slutsats. For att tillforsikra medborgarna stérsta
mojliga tillgang till information skall ridet siledes bevilja tillgang till delar av
handlingarna, nir dessa inte kan limnas ut i sin helhet.
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Heidi Hautala, den danska regeringen, Forenade kungarikets regering, den finska
regeringen och den svenska regeringen anser att skyldigheten att bevilja tillgang
till delar av ridets handlingar dven féljer av principen att undantag frin en
allmin regel skall tolkas restriktivt samt av proportionalitetsprincipen.

Slutligen anser Heidi Hautala att d4ven om beslut 93/731 inte aligger rddet att
prova huruvida det kan ge tillgang till vissa delar av en handling, foljer detta
direkt av den grundliggande principen i gemenskapsritten, enligt vilken Euro-
peiska unionens medborgare skall fa s3 stor och fullstindig tillgdng som mojligt
till unionens institutioners handlingar. Genom Amsterdamfordraget infordes
artikel 255.1 EG, i vilken det bekriiftas att medborgarna har en grundliggande
rdte att f3 tillgdng till institutionernas handlingar. '

Domstolens bedémning

Som forstainstansritten papekade i punkt 78 i den overklagade domen foreskrivs
det visserligen inte uttryckligen i beslut 93/731 att rddet skall prova huruvida
tillgang till delar av handlingar kan beviljas, men beslutet innehiller inte heller
nigot uttryckligt férbud mot en sidan mojlighet.

Vid tolkningen av beslut 93/731 var det korrekt av forstainstansritten att, i
punkterna 80 och 81 i den 6verklagade domen, erinra om bakgrunden till
beslutet. I forklaring nr 17, med titeln ”forklaring om ritten till tillgang till
information”, fann konferensen med foéretridare for medlemsstaternas regeringar
att ”insyn i beslutsprocessen stirker institutionernas demokratiska karaktir och
allminhetens fortroende foér forvaltningen” och den rekommenderade att
kommissionen senast ar 1993 skulle féreldgga rddet en rapport om atgirder for
att forbidttra ”allminhetens tillging till den information” som ér tillginglig for
institutionerna. Detta itagande bekriftades vid Europeiska ridets mote i

I-9613



23

24

25

DOM AV DEN 6.12.2001 — MAL C-353/99 P

Kopenhamn den 22 juni 1993, dir rddet och kommissionen uppmanades att

- “fortsitta sitt arbete med utgdngspunkt [i] principen att medborgarna borde

tillforsikras storsta mojliga tillging till information”. I ingressen till upp-
forandekodexen hinvisade dessutom rddet och kommissionen uttryckligen till
forklaring nr 17 och slutsatserna frin Europeiska ridets mote i Kdpenhamn som
utgdngspunkt for initiativet. I uppférandekodexen anges slutligen den allminna
principen att allmanheten skall ha ”storsta mojliga tillging till de handlingar som

- forvaras av kommissionen och ridet”.

Det framgdr foljaktligen av sjilva det sammanhang i vilket beslut 93/731 antogs
att det ar felaktigt av radet och den spanska regeringen att gora gillande att
beslutet endast avser tillgang till “handlingarna” som sidana och inte tillgang till
de uppgifter som dessa innehiller.

Som férstainstansritten helt korrekt erinrade om i punkt 82 i den éverklagade
domen har domstolen i punkt 35 i domen i det ovannimnda malet Nederlin-
derna mot radet understrukit betydelsen av allminhetens ritt att £3 tillgang till
handlingar som forvaras hos offentliga myndigheter och erinrat om att i
forklaring nr 17 férknippas denna ritt med “institutionernas demokratiska
karakeidr”.

Syftet med beslut 93/731 ir, férutom att sikerstilla ridets interna verksamhet
med hinsyn till intresset av en vil fungerande férvaltning (domen i det
ovanndmnda malet Nederlinderna mot rdet, punkt 37), att ge allminheten

storsta mojliga tillgang till de handlingar som forvaras av radet, och varje

undantag fran denna ritt skall tolkas och tillimpas restriktivt (se, for ett liknande
resonemang, vad giller kommissionens beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom av den
8 februari 1994 om allménhetens tillging till kommissionens handlingar (EGT
L 46, s. 58; svensk specialutgdva, omride 16, volym 2, s. 66) dom av den
11 januari 2000 i de forenade mélen C-174/98 P och C-189/98 P, Nederlinderna
och Van der Wal mot kommissionen, REG 2000, s. I-1, punkt 27).
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Den tolkning som riadet och den spanska regeringen har foresprikat skulle
emellertid medféra att allméinhetens tillgang till de uppgifter i en handling som
inte omfattas av nagot av de undantag som anges i artikel 4.1 i beslut 93/731
undergrivdes utan ndgon motivering dirfor. Den idndamalsenliga verkan av
denna ritt skulle dirigenom minska visentligt.

I motsats till vad ridet och den spanska regeringen har gjort gillande gjorde
slutligen inte forstainstansritten sig skyldig till felaktig rittstillimpning nir den
fastslog att proportionalitetsprincipen dven medfor att radet dr skyldige att prova
huruvida tillgdng kan beviljas till delar av en handling som innehaller uppgifter,
vars offentliggorande skulle dventyra ett av de intressen som skyddas genom
artikel 4.1 i beslut 93/731.

Det var korrekt av forstainstansritten att i punkt 85 i den 6verklagade domen
erinra om domstolens rittspraxis, enligt vilken det enligt proportionalitetsprin-
cipen krivs att undantagen inte 6verskrider grinserna foér vad som &r lampligt
och nodvindigt f6r att uppna det efterstrivade malet.

Foérutom att det inte har framforts nagot skil som motiverar att sidana uppgifter
i en handling som inte omfattas av undantagen i artikel 4.1 i beslut 93/731 skall
kunna hemlighéllas av en institution, utgor vigran att ge tillgang till delar av
handlingen en uppenbart oproportionerlig atgird nir det giller att sidkerstilla att
uppgifter som omfattas av ett av undantagen halls konfidentiella. Som forstain-
stansritten papekade i punkt 85 i den 6éverklagade domen skulle radets syfte med
att vigra tillgdng till den omtvistade rapporten kunna uppnas dven om radet
begrinsade sig till att efter en provning ta bort de avsnitt i rapporten som kan
skada de internationella férbindelserna.

Forstainstansritten tillimpade dven proportionalitetsprincipen korrekt nir den,
vid bedémningen av ridets argument att skyldigheten att sdkerstilla tillgdng till
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delar av dess handlingar skulle medféra oskiligt administrativt arbete, i punkt 86
i den overklagade domen férbehéll ridet mojligheten att i sirskilda fall ge
foretride for intresset av att uppritthélla en god férvaltning.

Foljaktligen, och utan att det — som rddet och den spanska regeringen har gjort
gillande — ar nodvindigt att underséka huruvida det var felaktigt av férstain-
stansritten att stodja sig pa forekomsten av en “princip om ritt till information”,
var det korrekt av forstainstansritten att i punkt 87 i den 6verklagade domen
fastsla att artikel 4.1 i beslut 93/731 skall tolkas sa att ridet ir skyldigt att préva
huruvida det gar att bevilja tillgdng till de delar av handlingarna som innehéller
uppgifter som inte omfattas av undantagen. Vidare var det korrekt att
ogiltigforklara det omtvistade beslutet efter att ha konstaterat att radet inte
hade gjort en sddan provning, eftersom denna institution ansig att principen om
tillgdng till handlingar endast ir tillimplig pa handlingarna som sidana och inte
pa uppgifterna som dessa innehiller.

Overklagandet skall foljaktligen ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna, som ir tillimplig i mal om 6verklagande
enligt artikel 118, skall tappande part forpliktas att ersitta rittegingskostna-
derna, om detta har yrkats. Heidi Hautala har yrkat att radet skall forpliktas att
ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom rddet har tappat mailet, skall Heidi
Hautalas yrkande bifallas. Konungariket Spanien, Konungariket Danmark,
Foérenade kungariket, Republiken Finland och Konungariket Sverige skall bira
sina ridttegingskostnader i enlighet med artikel 69.4 forsta stycket i samma
rittegangsregler.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Overklagandet ogillas.

2) Europeiska unionens rad skall ersitta rattegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien, Konungariket Danmark, Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, Republiken Finland och Konungariket
Sverige skall bira sina rattegangskostnader.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Colneric ;fon Bahr Gulmann Edward
La Pergola Puissochet Wathelet

Skouris Cunha Rodrigues Timmermans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 december 2001.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
Justitiesekreterare Ordférande
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