SALZGITTER PRZECIWKO KOMIS]1

WYROK SADU PIERWSZEJ INSTANC]I
(czwarta izba w skladzie powigkszonym)

z dnia 1 lipca 2004 r."*

W sprawie T-308/00

Salzgitter AG, z siedziba w Salzgitter (Niemcy), reprezentowana przez adwokatéw
J. Sedemunda oraz T. Liibbiga, z adresem do doreczert w Luksemburgu,

strona skarzaca,

popierana przez

Republike Federalna Niemiec, reprezentowang przez W.-D. Plessinga, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez adwokata K. Schroetera,

interwenientke,
* Jezyk postgpowania: niemiecki.
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przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez K.-D. Borchardta oraz
V. Kreuschitza, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do dorgczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

majacej za przedmiot stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 2000/797/EWWiS
z dnia 28 czerwca 2000 r. dotyczacej pomocy paristwa wdrozonej przez Niemcy na
rzecz Salzgitter AG, Preussag Stahl AG. i oddzialéw metalurgicznych tej grupy
obecnie polaczonych pod nazwa Salzgitter AG - Stahl und Technologie (SAG)
(Dz.U. L 323, str. 5),

SAD PIERWSZEJ INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(czwarta izba w skladzie powigkszonym),

w skladzie: V. Tiili, prezes, J. Pirrung, P. Mengozzi, A. W. H. Meij i M. Vilaras,
sedziowie,

sekretarz: I. Natsinas, administrator,

uwzgledniajac procedur¢ pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 paz-
dziernika 2003 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Artykul 4 EWWIS stanowi:

»53 niezgodne ze wspélnym rynkiem wegla i stali i w konsekwencji zniesione
i zakazane wewnatrz Wspélnoty na warunkach przewidzianych w niniejszym
traktacie:

[...]

c) subwencje lub pomoc udzielane przez pafistwa lub dyferencjacje obciazen
nakladanych przez nie, bez wzgledu na forme tych obcigzen” [tlumaczenie
nieoficjalne).

Artykul 67 EWWIiS przewiduje:

»1. Kazde dzialanie Paristwa Czlonkowskiego mogace wywrzeé¢ odczuwalny wplyw
na warunki konkurencji w przemysle weglowym i stalowym winno byé¢ podane do
wiadomosci Komisji przez zainteresowany rzad.
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2. Jezeli istnieje prawdopodobieristwo, ze takie dzialanie, zwigkszajac istotnie
réznice w kosztach produkcji w inny sposéb niz poprzez zmiany w rentownosci,
spowoduje powazne zachwianie réwnowagi, Komisja, po zasiggni¢ciu opinii
Komitetu Konsultacyjnego i Rady, moze podja¢ nastepujace kroki:

— jesli dzialanie tego paristwa wywoluje skutki szkodliwe dla przedsigbiorstw
weglowych lub stalowych podlegajacych jego jurysdykcji, Komisja moze to
panstwo upowaznié do przyznania im pomocy, ktérej wysoko$é, warunki i czas
trwania zostang uzgodnione z Komisja. [...]

— jesli dziatanie tego paristwa wywoluje skutki szkodliwe dla przedsigbiorstw
weglowych lub stalowych podlegajacych jurysdykeji innych Paristw Czionkow-
skich, Komisja kieruje do niego zalecenie zapobiezenia tym skutkom takimi
érodkami, jakie uzna ono za najbardziej zgodne z jego réwnowaga gospodarcza.

[...]” [tlumaczenie nieoficjalne].

Artykul 95 akapity pierwszy i drugi EWWiS stanowi:

»We wszystkich przypadkach nieprzewidzianych w niniejszym traktacie, jesli decyzja
lub zalecenie Komisji wydaje si¢ niezbedne, dla osiggnigcia, w ramach funkcjono-
wania wspolnego rynku wegla i stali i zgodnie z postanowieniami artykutu 5, jednego
z celéw Wspdlnoty okreslonych w artykulach 2, 3 i 4, taka decyzje¢ badz zalecenie
Komisja podejmuje za zgoda Rady, stanowiacej jednomyslnie i po zasiggnigciu opinii
Komitetu Doradczego.
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Taka sama decyzja lub zalecenie, podjeta w ten sam sposéb, okredli ewentualne
sankcje” [tlumaczenie nieoficjalne].

Aby sprosta¢ wymogom restrukturyzacji sektora metalurgicznego, Komisja oparta
si¢ na postanowieniach art. 95 EWWiS w celu wdrozenia od poczatku lat
osiemdziesigtych wspélnotowego trybu przyznawania pomocy parstwa w sektorze
metalurgicznym w niektérych, enumeratywnie wymienionych przypadkach. Tryb
ten stal si¢ przedmiotem kolejnych poprawek, majacych na celu stawienie czola
trudno$ciom zwigzanym z wahaniami koniunktury w przemysle metalurgicznym.
Decyzje podjete kolejno w tym przedmiocie nosza wspélng nazwe ,kodekséw
pomocy dla hutnictwa zelaza i stali”.

W dniu 18 grudnia 1996 r. Komisja podjeta decyzje nr 2496/96/EWWi$
wprowadzajaca wspélnotowe zasady pomocy dla hutnictwa zelaza i stali (Dz.U.
L 338, str. 42), ktéra stanowi szésty kodeks pomocy dla hutnictwa zelaza i stali.
Decyzja ta obowigzywata w okresie od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 22 lipca 2002 r.

Okolicznos$ci powstania sporu

Salzgitter AG — Stahl und Technologie (zwana dalej ,skarzaca”) jest grupa
dziatajaca w sektorze metalurgicznym, w ktérej sktad wchodzi Preussag Stahl AG
i inne przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnoéé w tym sektorze.

Zonenrandf6rderungsgesetz (ustawa niemiecka majaca na celu przyczynienie si¢ do
rozwoju strefy polozonej wzdluz granicy z byla Niemiecka Republika Demo-
kratyczng i byla Republika Czechostowacka, zwana dalej ,ZFRG”) zostata uchwalona
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w Niemczech w dniu 5 sierpnia 1971 r. i zatwierdzona, podobnie jak wprowadzone
do niej w pézniejszym okresie zmiany, przez Komisje, po zbadaniu §rodkéw, jakie
ona przewiduje w $wietle art. 92 Traktatu WE (obecnie, po zmianie, art. 87 WE) oraz
art. 93 Traktatu WE (obecnie art. 88 WE). Ostatnie zmiany ZRFG zostaly
zatwierdzone przez Komisj¢ jako pomoc parnistwa zgodna z Traktatem WE
(Dz.U. 1993, C 3, str. 3). ZRFG utracila ostatecznie moc w 1995 r.

Od poczatku § 3 ZRFG przewidywal zachety podatkowe w postaci specjalnych
odpis6w amortyzacyjnych (Sonderabschreibungen) i rezerw zwolnionych od
podatku (steuerfreie Riicklagen) dla inwestycji realizowanych w kazdym zakladzie
przedsigbiorstwa usytuowanym w strefie wzdiuz granicy z byla Niemiecka Republika
Demokratyczng lub byla Republika Czechoslowacka (zwanej dalej ,Zonenrandge-
biet”). Specjalne odpisy amortyzacyjne polegaly na mozliwosci zapisania w bilansie
spotki wyzszych w poréwnaniu z powszechnie obowigzujacymi przepisami stawek
amortyzacyjnych z tytulu inwestycji subwencjonowanych, w pierwszym roku lub
pierwszych latach nastgpujacych po dokonaniu inwestycji w przedmiotowe przed-
siebiorstwo. Skutkiem tego byla nizsza podstawa opodatkowania przedsigbiorstwa,
a zatem wyzsza w pierwszym roku lub pierwszych latach po dokonaniu inwestycji
plynno$¢ przynoszaca zyski temu przedsigbiorstwu. Podobna korzy$¢ przedsigbior-
stwo uzyskiwalo réwniez poprzez rezerwy zwolnione od podatku. Specjalne odpisy
amortyzacyjne i rezerwy zwolnione od podatku nie podlegaly jednak taczeniu.

Po ujawnieniu w rocznym sprawozdaniu finansowym Preussag Stahl AG, jednej ze
spotek wchodzacych w sklad obecnej grupy Salzgitter AG, ze w okresie miedzy
1986 r. a 1995 r. zostala jej wielokrotnie przyznana pomoc na podstawie § 3 ZRFG,
Komisja pismem z dnia 3 marca 1999 r. poinformowala Republike Federalng
Niemiec o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 6 ust. 5 szostego kodeksu
pomocy dla hutnictwa zelaza i stali odno$nie do przypadkéw pomocy przyznanej
przez Niemcy Preussag Stahl AG i innym oddzialom metalurgicznym grupy
Salzgitter AG. Decyzja t3, opublikowang w dniu 24 kwietnia 1999 r. w Dzienniku
Urzedowym Wspélnot Europejskich (Dz.U. C 113, str. 9), Komisja wezwala
zainteresowanych do przedstawienia swoich uwag w przedmiocie spornych
przypadkéw pomocy.
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W ramach postgpowania administracyjnego Komisja otrzymata wyjasnienia wiadz
niemieckich, w pi$mie z dnia 10 maja 1999 r., jak réwniez uwagi jedynej
zainteresowanej osoby trzeciej, UK Steel Association, ktére przekazala Republice
Federalnej Niemiec. :

W dniu 28 czerwca 2000 r. Komisja podjeta decyzje 2000/797/EWWiS dotyczaca
pomocy parstwa, udzielonej przez Niemcy na rzecz Salzgitter AG, Preussag Stahl
AG i oddzialéw metalurgicznych tej grupy, obecnie polaczonych pod nazwa
Salzgitter AG — Stahl und Technologie (SAG) (Dz.U. L 323, str. 5, zwana dalej
nzaskarzong decyzjg”), na mocy ktérej specjalne odpisy amortyzacyjne i rezerwy
zwolnione od podatku, przewidziane w § 3 ZRFG, a z ktérych korzystata skarzaca
W odniesieniu do kwoty kwalifikujacej sic do objecia subwencja, wynoszacej
odpowiednio 484 miliony i 367 milionéw marek niemieckich, zostaly zakwalifiko-
wane jako pomoc paristwa niezgodna ze wspélnym rynkiem. W art. 2 i 3 zaskarzonej
decyzji Komisja zobowigzala Federalna Republike Niemiec do windykacji przed-
miotowej pomocy od beneficjenta i wezwala ja do przedstawienia konkretnych
warunkéw tej windykacji.

Przebieg postgpowania i zadania stron

Pismem zfozonym w sekretariacie Sadu w dniu 21 sierpnia 2000 r. skarzaca wniosta
niniejszy skarge.

Na wniosek skarzacej zawarty w skardze, pismem sekretarza z dnia 13 listopada
2000 r., strona pozwana zostata wezwana przez Sad do wykonania zobowigzan, ktére
na niej cigza na mocy art. 23 protokolu EWWiS w sprawie Statutu Trybunatu
Sprawiedliwosci. W dniu 3 stycznia 2001 r. pozwana zlozyla w sekretariacie akta
postepowania administracyjnego skladajace sie z 27 dokumentéw, z ktérych zaden
nie mial charakteru poufnego. Pismem z dnia 11 stycznia 2001 r. sekretarz
poinformowal skarzaca o motzliwosci zapoznania si¢ z aktami postepowania
administracyjnego zlozonymi w sekretariacie.
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W dniu 30 stycznia 2001 r. Republika Federalna Niemiec zlozyla wniosek
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, w charakterze interwenienta po stronie
skarzace;j.

Wobec niezgloszenia przez strony zadnych zastrzezen odno$nie do wniosku
Republiki Federalnej Niemiec, w dniu 29 marca 2001 r., zarzadzeniem prezesa
czwartej izby Sadu w skladzie powigkszonym, zostala ona dopuszczona do udziatu
w postgpowaniu.

Po zlozeniu przez skarzacg i pozwang uwag odno$nie do argumentéw zawartych we
wniosku interwencyjnym Republiki Federalnej Niemiec w dniu 3 wrze$nia 2001 r.
procedura pisemna zostala zamknieta.

Stosownie do sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (czwarta izba w skladzie
powigkszonym) postanowil otworzy¢ procedure ustng, a jednoczeénie, w ramach
érodkéw organizacji postepowania, wezwal strony do przedlozenia okreslonych
dokumentéw i udzielenia odpowiedzi na okreslone pytania przed rozprawg, co
zostalo uczynione w wyznaczonym terminie.

Na rozprawie w dniu 16 pazdziernika 2003 r. strony przedstawily swoje stanowiska,
a takze udzielily odpowiedzi na pytania Sadu.

Skarzaca oraz wystgpujaca po jej stronie w charakterze interwenientki Republika
Federalna Niemiec wnosza do Sgdu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;
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— obcigzenie pozwanej kosztami postgpowania.

Pozwana wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obcigzenie skarzacej kosztami postgpowania.

Co do prawa

Na poparcie swojego zadania stwierdzenia niewaznosci skarzaca podnosi osiem
zarzut6w. Pierwszy zarzut opiera si¢ na tym, e, zdaniem skarzacej, Komisja
dokonala rozmaitych nieprawidlowych ustaleri dotyczacych pojecia pomocy
panstwa; drugi zarzut opiera si¢ na blednej interpretacji art. 4 lit. ¢) EWWiS
i art. 67 EWWIS; trzeci zarzut opiera si¢ na braku zastosowania art. 95 EWW:iS;
czwarty zarzut opiera si¢ na bledzie w ocenie wynikajagcym z zakwalifikowania
niektdérych inwestycji jako $rodk6w objetych zakresem stosowania Traktatu EWWiS;
piaty zarzut opiera si¢ na bledzie w ocenie polegajgcym na tym, ze Komisja nie
zakwalifikowata niektérych projektéw inwestycyjnych jako érodkéw zmierzajacych
do ochrony $rodowiska naturalnego; szésty zarzut opiera sie na bledzie w ocenie
w zakresie definicji decydujacej stopy dyskontowej; siédmy zarzut opiera sie na
naruszeniu zasady pewno$ci prawa i wreszcie ésmy zarzut opiera sie na
niedopelnieniu obowigzku uzasadnienia.
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W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na tym, ze Komisja dokonata
rozmaitych nieprawidtowych ustalen dotyczgcych pojecia pomocy paristwa

W pierwszym zarzucie skarzaca utrzymuje, ze Komisja blednie zakwalifikowala
specjalne odpisy amortyzacyjne i rezerwy zwolnione od podatku przewidziane
w § 3 ZRFG jako pomoc paristwa w rozumieniu Traktatu EWWiS. Ten zarzut dzieli
sie na cztery czeéci, oparte odpowiednio na ogélnym charakterze $rodkéw
przewidzianych w § 3 ZRFG, na domniemanym kompensacyjnym charakterze tych
érodkéw, na domniemanej koniecznoéci badania regul podatkowych Parstw
Czlonkowskich Wspélnoty w celu okre§lenia, co stanowi ,normalne” obciazenie
podatkowe, i wreszcie na obowiazku, jaki mial cigzy¢ na Komisji, wykazania wplywu
na konkurencje $rodkéw przewidzianych w § 3 ZRFG.

W przedmiocie cze$ci pierwszej zarzutu pierwszego, opartej na blednym
zakwalifikowaniu przepiséw podatkowych § 3 ZRFG z uwagi na to, iz posiadaja
one charakter ogélnych przepiséw podatkowych

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze przepisy podatkowe ZRFG sa przepisami ogélnymi, majacymi
zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw Wspdlnoty, ktére posiadaja zaklady
w regionach Republiki Federalnej Niemiec graniczacych z byla Niemiecka Republika
Demokratyczna i byla Republika Czechostowacka. W konsekwencji skarzaca
utrzymuje, ze $rodki podatkowe przewidziane w § 3 ZRFG nie moga by¢ uznane
za pomoc panstwa.

Interwenientka przylacza sig, co do zasady, do tego stanowiska.
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Pozwana zauwaza przede wszystkim, ze ostateczny charakter wcze$niejszych decyzji
Komisji dotyczacych ZRFG byt juz przeszkoda dla podjecia decyzji, kt6ra nie
zaliczalaby do pomocy panstwa $rodkéw przewidzianych w § 3 ZRFG, jako ie
pojecie pomocy parstwa figurujace w art. 4 lit. c) EWWIS oraz art. 87 WE sg
niezaprzeczalnie tozsame, nawet jeéli zwigzane z nimi reguly sa zasadniczo rézne.

Pozwana precyzuje nastgpnie, ze ulgi podatkowe przewidziane w § 3 ZRFG maja
charakter regionalny. W istocie, nawet jesli wszystkie przedsigbiorstwa moga
korzysta¢ ze $rodkéw przewidzianych w tym przepisie, $rodki te przyznaja istotne
z punktu widzenia konkurencji korzyci tylko inwestycjom dokonanym w regionie
uprzywilejowanym, a juz nie inwestycjom dokonanym w zakladach usytuowanych
poza tym regionem. Zdaniem pozwanej, $rodki te zostaly podjete w celu
uprzywilejowania konkretnego regionu i w zwigzku z tym powinny by¢ uznane za
pomoc paristwa.

Ocena Sadu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, pojecie
pomocy paristwa jest bardziej ogélne niz pojecie subwencji, poniewaz obejmuje ono
nie tylko $wiadczenia dodatnie, jak wiasnie subwencje, ale takze takie interwencje,
ktére w réznych postaciach zmniejszaja obciazenia, jakim zazwyczaj podlega budzet
przedsigbiorstwa, i ktdre, nie bedac subwencjami w $cistym znaczeniu tego stowa,
majy ten sam charakter i takie same skutki (wyroki Trybunatu z dnia 23 lutego
1961 r. w sprawie 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko
Wysokiej Wladzy, Rec. str. 1, 39; z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92 Banco
Exterior de Espafia, Rec. str. I-877, pkt 13 i z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
C-200/97 Ecotrade, Rec. str. I-7907, pkt 34).
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Ponadto orzecznictwo wspélnotowe usciSlito pojecia zawarte w przepisach
Traktatu WE odnoszacych si¢ do pomocy panistwa. Te doprecyzowania zachowuja
wazno$¢ przy stosowaniu odpowiednich przepiséw Traktatu EWWiS, w takim
zakresie, w jakim nie s3 z nim sprzeczne. Uzasadnione jest zatem w tej mierze
odnoszenie si¢ do orzecznictwa dotyczacego pomocy panstwa na gruncie
Traktatu WE w celu oceny zgodnoéci z prawem decyzji dotyczacych przypadkéw
pomocy z art. 4 lit. ¢) EWWIS. Tak jest zwlaszcza w przypadku orzecznictwa, ktére
doprecyzowuje pojecie pomocy panstwa (wyroki Sadu z dnia 21 stycznia 1999 r.
w sprawach polaczonych T-129/95, T-2/96 i T-97/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke
i Lech-Stahlwerke przeciwko Komisji, Rec. str. II-17, pkt 100 oraz z dnia 29 czerwca
2000 r. w sprawie T-234/95 DSG przeciwko Komisji, Rec. str. II-2603, pkt 115).

W tym wzgledzie, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, specyficzno$¢ lub
selektywno$¢ $rodka paristwowego stanowi jedna z cech charakterystycznych
pojecia pomocy pafistwa czy to w ramach Traktatu WE (zob. podobnie wyroki
Trybunalu: z dnia 26 wrze$nia 1996 r. w sprawie C-241/94 Francja przeciwko
Komisji, Rec. str. [-4551, pkt 24 i z dnia 19 maja 1999 r. w sprawie C-6/97 Wlochy
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2981, pkt 17), czy w ramach Traktatu EWWiS (ww.
w pkt 27 wyrok w sprawie Ecotrade, pkt 40), niezaleznie od faktu, ze to kryterium nie
zostalo wprost wymienione w art. 4 lit. ¢) EWWiS. Nalezy wigc ustalié, czy $rodek
ten przynosi, badZz nie, korzy$ci wylacznie niektérym przedsigbiorstwom lub
niektérym sektorom dzialalnosci (zob. podobnie ww. w pkt 27 wyrok w sprawie
Ecotrade, pkt 40 i 41).

Wreszcie wskaza¢ nalezy, ze pojecie pomocy, tak jak okreslono je w Traktacie WE,
ma charakter prawny i powinno by¢ interpretowane w oparciu o elementy
obiektywne. Z tego powodu sad wspdlnotowy powinien w zasadzie sprawowac
pelna kontrole w kwestii ustalenia, czy dany $rodek wchodzi w zakres stosowania
art. 87 ust. 1 WE, biorac pod uwage zaréwno okoliczno$ci konkretnej sprawy, jak
i techniczny lub zloiony charakter uwag przedlozonych przez Komisje (wyrok
Trybunalu z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 P Francja przeciwko Ladbroke
Racing i Komisji, Rec. str. I-3271, pkt 25; wyroki Sadu: z dnia 12 grudnia 2000 r.
w sprawie T-296/97 Alitalia przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-3871, pkt 95 i z dnia
17 pazdziernika 2002 r. w sprawie T-98/00 Linde przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-3961, pkt 40).
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Nie moze by¢ inaczej w odniesieniu do kwestii ustalenia, czy dany $§rodek wchodzi
w zakres stosowania art.'4 lit. ¢) EWWiS, poniewaz sprawowanie takiej kontroli
sadowej nie jest niezgodne z Traktatem EWWiS.

W niniejszej sprawie skarzaca zarzuca zasadniczo Komisji, ze uznala, iz przepisy
podatkowe § 3 ZRFG maja charakter selektywny.

W $wietle orzecznictwa cytowanego w pkt 29 nalezy wigc ustali¢, czy sporne $rodki
przynosily, czy tez nie, korzyéci niektérym przedsigbiorstwom lub niektérym
sektorom dziatalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze § 3 ZRFG przewiduje, ze podatnicy, ktérzy przystepuja do
inwestowania w zakladzie przemystowym usytuowanym w Zonenrandgebiet, moga,
na wniosek i z uwagi na niedogodnoéci gospodarcze wynikajace ze szczegélnej
sytuacji tego regionu, uzyska¢ to, ze w ramach podatku dochodowego zostana
weczesniej uwzglednione niektére czynniki moggce wplyngé na podstawe wymiaru
podatku. Dotacje do specjalnych odpiséw amortyzacyjnych i wyjatkowych rezerw
przyznane na podstawie § 3 ZRFG dotycza inwestycji zarébwno w zakresie
ruchomogci, jak i nieruchomosci, stanowigcych czeéé §rodkéw trwalych zaktadu.
Odpisy amortyzacyjne w wysokosci 50% wartoéci poczatkowej majatku moga zostaé
uwzglednione w trakcie roku podatkowego, w ktérym nabycie lub wytworzenie
mialo miejsce lub w ciagu czterech kolejnych lat podatkowych jako uzupetnienie
amortyzacji z tytulu obnizenia wartosci, przewidzianej w ustawie o podatku
dochodowym. Rezerwy zwolnione od podatku (w wysokoéci 50% wartosci
poczatkowej majatku nieruchomego) mozna ustanawia¢ do maksimum dwéch lat
przed zakoriczeniem inwestycji.

Bezsporne jest, ze § 3 ZRFG stosuje sig, bez jakiegokolwiek réznicowania, do
wszystkich sektoréw dziatalnosci, do wszystkich rodzajéw inwestycji, czy to
ruchomosci, czy nieruchomosci oraz do wszystkich przedsiebiorstw, niezaleznie
od ich wielkosci, dziatalnosci lub siedziby.
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Jednakze réwnie bezsporne jest, ze warunkiem koniecznym skorzystania ze $rodkéw
przewidzianych w § 3 ZRFG jest usytuowanie w Zonenrandgebiet zakladéw,
w ktérych inwestycje sa dokonywane. Zreszta nie jest sporny fakt, Ze skarzaca
skorzystala ze $srodkéw podatkowych przewidzianych w § 3 ZRFG z uwagi na swoje
zaklady polozone w Peine i Salzgitter, w Zonenrandgebiet.

Zatem fakt przyznania korzyéci podatkowej, zapisany w ustawie federalnej pod
warunkiem lokalizacji inwestycji w wydzielonej terytorialnie strefie Parstwa
Czlonkowskiego, jak to ma miejsce w przedmiotowej sprawie, jest w zasadzie
wystarczajacy, aby uznaé, ze sporny $rodek dotyczy $cile okre$lonej kategorii
przedsiebiorstw.

W istocie, co do zasady $rodek podatkowy, ktéry moze zostaé¢ zakwalifikowany jako
pomoc pafistwa, rozni si¢ od ogdlnego $rodka podatkowego tym, ze liczba
beneficjentéw jest prawnie lub faktycznie ograniczona. W tej mierze Sad jest
zdania, ze nie jest istotne, czy selektywny charakter srodka wynika z kryterium
sektorowego, czy, jak to ma miejsce w niniejszej sprawie, z kryterium polozenia
geograficznego na wydzielonej czesci terytorium Panstwa Czlonkowskiego. Istotne
jest natomiast dla mozliwoéci zakwalifikowania $rodka jako pomocy paristwa, aby
przedsigbiorstwa z niego korzystajace nalezaly do kategorii $cisle okreslonej przy
zastosowaniu, prawnie lub faktycznie, kryterium ustalonego przez ten $rodek (zob.
podobnie wyrok Trybunalu EFTA z dnia 20 maja 1999 r. w sprawie E-6/98 Norway/
EFTA Surveillance Authority, Report of EFTA Court, str. 74, pkt 37).

W niniejszej sprawie nalezy przypomnieé, ze celem omawianych $rodkéw
podatkowych jest wspieranie inwestowania w zakladach zlokalizowanych w strefie
geograficznie wydzielonej z terytorium Niemiec, to jest w regionach graniczacych
z byla Niemiecka Republika Demokratyczng i byla Republika Czechostowacka.
W tym wzgledzie ani skarzaca, ani interwenientka nie kwestionuja faktu, ze aby
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skorzysta¢ ze spornych korzysci podatkowych, nalezato dokonaé inwestycji w strefie
geograficznie wydzielonej z terytorium Niemiec.

A zatem bezsporne jest, ze przedsigbiorstwa z siedziba w Niemczech nie mogly
korzysta¢ z dotacji do odpiséw amortyzacyjnych oraz tworzenia rezerw zwolnionych
od podatku, przewidzianych w § 3 ZRFG, jesli inwestycje dokonane zostaly w ich
zakladach polozonych poza Zonenrandgebiet. Wynika z tego, ze $rodki te nie
przynosily korzysci ogétowi przedsigbiorstw polozonych na terytorium kraju.

Tego stwierdzenia nie podwaza fakt, ze §rodki podatkowe przewidziane w § 3 ZRFG
dotyczyly po prostu ,zakladéw” polozonych w Zonenrandgebiet, a nie przedsie-
biorstw. W istocie odrzucenie selektywnego charakteru takich érodkéw na tej
podstawie, ze to nie bezposrednio przedsigbiorstwa z nich korzystaja, lecz jedynie
ich zaktady polozone w Zonenrandgebiet, sprzyjatoby obchodzeniu wspolnotowego
systemu pomocy pafstwa. W kazdym razie w przedmiotowej sprawie skarzaca

-zaznaczyla, Ze jest jedynym przedsigbiorstwem z branzy metalurgicznej dzialajacym

w Zonenrandgebiet.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze skarzaca nie twierdzila, ze zréznicowanie wynikajace
ze spornych $rodkéw podatkowych jest zgodne z natura i porzadkiem systemu,
w ktéry jest wpisane (zob. analogicznie wyroki Trybunatu z dnia 2 lipca 1974 r.
w sprawie 173/73 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. 709, pkt 33; z dnia 9 grudnia
1997 r. w sprawie C-353/95 P Tiercé Ladbroke przeciwko Komisji, Rec. str. I-7007,
pkt 32-37 oraz z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-1487, pkt 52; wyrok Sadu z dnia 18 wrze$nia 1995 r. w sprawie
T-471/93 Tiercé Ladbroke przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2537, pkt 62).

W tych warunkach cz¢$¢ pierwsza zarzutu pierwszego nalezy oddalié.
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W przedmiocie cze$ci drugiej zarzutu pierwszego opartej na domniemanym
kompensacyjnym charakterze srodkéw podatkowych przewidzianych w § 3 ZRFG

Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze $rodki podatkowe przewidziane w § 3 ZRFG dawaly nie tyle
szczeg6lng korzy$¢ podatkowg przedsigbiorstwom spelniajacym warunki do
skorzystania z odpiséw amortyzacyjnych lub rezerw zwolnionych od podatku, lecz
byly jedynie zwykla rekompensatg (przynajmniej cze$ciow3) za szczegélnego rodzaju
straty wynikajace z prowadzenia dziatalnosci w regionie, ktéry wskutek podziatu
Europy zostal sztucznie odcigty od gospodarczego zaplecza kraju, z ktérym
wczeéniej byt naturalnie zwiazany. Tak wiec wedlug skarzacej z przepiséw
podatkowych § 3 ZRFG nie wynikala zadnego rodzaju pomoc regionalna, ktérej
celem mialoby by¢é wyréwnanie naturalnych niedostatkéw regionu. Celem tych
przepiséw bylo wedlug skarzacej wylacznie zrekompensowanie gorszej sytuacji
gospodarczej spowodowanej sztuczna izolacja wynikajaca z przyczyn czysto
politycznych, niektérych niemieckich regionéw nadgranicznych.

Skarzaca zauwaza w tym wzgledzie, ze z przepiséw art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE, zgodnie
z ktérym jest zgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc przyznawana gospodarce
niektérych region6w Republiki Federalnej Niemiec dotknigtych podziatem Niemiec,
wynika, ze warunki w regionach nadgranicznych bylej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej nie byly ,normalne”. Wskazywaloby to, ze $rodki podjete na rzecz
regionéw nadgranicznych nie stanowily czesci zwyklych programéw pomocy
regionalnej, lecz byly uregulowaniami ,sui generis”. Stowem, skarzaca stoi na
stanowisku, ze to, co jest prawidlowe na gruncie Traktatu WE, pozostaje takie na
gruncie Traktatu EWWiS.

Interwenientka podnosi, iz art. 87 WE wprowadza rozréznienie miedzy $rodkami
stuzacymi do wyréwnania strat, przewidzianymi w ust. 2 lit. ¢), a zwykla pomoca
regionalng, o ktérej mowa w ust. 3 lit. a) i c) przejawiajace si¢ w tym, ze $rodki
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kompensacyjne i $rodki pomocy, bedace przedmiotem rozwazari, nie moga by¢
oceniane w ten sam spos6b. Pomoc regionalna, jej zdaniem, charakteryzuje si¢ tym,
ze przedsigbiorstwo polozone w regionie o gorszej sytuacji uzyskuje na zasadzie
pomocy paristwowej przewage w odniesieniu do jego naturalnych warunkéw
gospodarczych i zwyklych warunkéw konkurencji. Natomiast pomoc, o ktérej mowa
w art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE, sluzy, zdaniem interwenientki, do wyréwnania strat
wynikajacych nie z naturalnych uwarunkowar gospodarczych przedsiebiorstwa, lecz
spowodowanych sila wyzszg, to jest podzialem Europy. I tak pomoc wyréwnujaca
straty jedynie zbliza beneficjenta do warunkéw, w jakich znajdowalby si¢ on, gdyby
nie zaistnialo zdarzenie powodujace szkode.

Zdaniem interwenientki, nieujecie w Traktacie EWWiS niemieckich stref nad-
granicznych, o ktérych mowa w sprawie, nastgpilo z przyczyn historycznych:
Traktat EWWiS zostal zawarty w dniu 18 kwietnia 1951 r., to jest w czasie, gdy
spodziewano si¢, ze podzial Niemiec bedzie czasowy i zostanie zniesiony w wyniku
ogoblnego traktatu pokojowego.

Interwenientka podnosi réwniez, ze w zakresie w jakim ZRFG, zwlaszcza w art. 3,
przewidywala $rodki o charakterze niespecyficznym dla sektora metalurgicznego,
Traktat EWWiS nie sprzeciwial si¢ odpowiedniemu stosowaniu art. 87 ust. 2
lit. ¢) WE w sektorze metalurgii i mozliwoéci korzystania przez przedsiebiorstwa
metalurgiczne z takich $rodkéw ogélnych. Majac zatem na uwadze fakt, ze Komisja
zweryfikowala ZRFG oraz jej pézniejsze zmiany pod katem art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE
i doszta do wniosku, ze przepisy ZRFG byly niezbedne, aby zrekompensowa¢ gorsza
sytuacj¢ gospodarcza spowodowang przez podzial Niemiec, interwenientka uwaza,
ze Komisja przyznata istnienie zwigzku przyczynowego miedzy podzialem Niemiec
a potrzeby $rodkéw kompensacyjnych przewidzianych w ZRFG. Zdaniem interwe-
nientki, opierajac si¢ na analizie dokonanej przez Komisje, Niemcy mialy prawo
wprowadzi¢, juz na podstawie samego Traktatu WE, érodki takie jak w § 3 ZRFG
w sektorze metalurgicznym, bez potrzeby uzyskania zgody Komisji. W tym
wzgledzie interwenientka zwraca ponadto uwage, ze Komisja nie posiada zadnych
»uprawnieri do wyrazania zgody” w zakresie stosowania art. 87 ust. 2 lit. c) WE, kt6ry
wprowadza system wylaczen traktatowych. Podsumowujac, interwenientka uwaza,
ze Komisja nie byla uprawniona do stwierdzenia, czy korzystanie przez przed-
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siebiorstwa metalurgiczne ze specjalnych odpiséw amortyzacyjnych na podstawie
art. 3 ZFRG bylo niezgodne z zasadami rzadzagcymi wspdlnym rynkiem wegla i stali.

Pozwana broni si¢ twierdzeniem, ze selektywne przyznawanie §rodkéw uprzywile-
jowujacych, takich jak przewidziane w § 3 ZRFG, stanowi pomoc panstwa réwniez
wtedy, gdy jej celem jest zrekompensowanie gorszego polozenia gospodarczego.
W istocie, zdaniem pozwanej, przypadki pomocy powinny by¢ rozpatrywane
w odniesieniu do ich skutkéw, a nie celéw, jakie w zamierzeniu maja osiagnac.
Paragraf 3 ZRFG nie moze zatem zostaé uznany za $rodek podatkowy o charakterze
og6lnym, nieposiadajacy przymiotu pomocy paristwa, z tej przyczyny, ze jego
deklarowany cel polega na zrekompensowaniu gorszej sytuacji gospodarczej danego
regionu.

Ponadto pozwana odrzuca jakakolwiek mozliwoé¢ stosowania przez analogie art. 87
ust. 2 lit. ¢) WE. Artykut 4 lit. ) EWWIS, jej zdaniem, zawiera zakaz subwencji lub
pomocy ze strony panstwa w jakiejkolwiek postaci. Nie do pomyslenia jest
jakiekolwiek zlagodzenie tego zakazu. Ponadto pozwana twierdzi, ze takie
stosowanie mogloby by¢ uzasadnione jedynie istnieniem luki w Traktacie EWWiS,
ktéra, jej zdaniem, nie istnieje. W istocie, zdaniem pozwanej, brak
w Traktacie EWWiS przepisu szczeg6lnego dotyczacego niemieckich stref
nadgranicznych spowodowany jest tym, ze dziedzina ta poddana jest surowszym
rygorom i dowodzi, ze jej faworyzowanie nie bylo celem autoréw traktatu.
W kazdym razie pozwana wyraza poglad, ze art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE nie wylacza
uprawnien dyskrecjonalnych Komisji, majac na wzgledzie, iz winna ona zweryfiko-
wad, czy pomoc jest rzeczywiécie potrzebna do zrekompensowania gorszej sytuacji
gospodarczej wywolanej podzialem niemiec.

Ocena Sadu

Czeé¢ druga zarzutu pierwszego skarzacej polega zasadniczo na tym, zZe Komisja nie
wykazala istnienia drugiego elementu pomocy parnstwa, to jest korzysci przyno-
szonej przez sporne $rodki.
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Nalezy zatem zbada¢, czy istotnie, jak to stwierdzita Komisja w zaskarzonej decyzji,
$rodki podatkowe wynikajace z § 3 ZRFG przysporzyly skarzacej korzysci.

Zgodnie z orzecznictwem przywotanym w pkt 27 niniejszego wyroku pojecie
pomocy paristwa obejmuje interwencje paristwowe, ktére, w réznych formach,
zmniejszaja normalne obcigzenia budzetu przedsiebiorstwa.

Z § 3 ZRFG wynika, ze Republika Federalna Niemiec zrezygnowata ze stosowania
przepiséw powszechnego niemieckiego systemu podatkowego w zakresie dotacji do
odpiséw amortyzacyjnych i tworzenia rezerw w odniesieniu do inwestycji
w nieruchomosci dokonywanych w zaktadach potozonych w Zonenrandgebiet.

Zgodnie z tym, co wskazano w pkt 36 niniejszego wyroku, skarzaca skorzystala na
stosowaniu $rodkéw podatkowych przewidzianych w § 3 ZRFG w odniesieniu do
swoich dwéch zaktadéw polozonych w Peine i Salzgitter w Zonenrandgebiet.

Brzmienie § 3 ZRFG wskazuje, ze érodki te mogly spowodowaé takie zmniejszenie
obcigzent skariacej, z ktérego nie moglaby ona skorzystaé przy zastosowaniu
niemieckiego powszechnego systemu podatkowego, i to co najmniej z dwéch
wzgledéw.

Po pierwsze, $rodki te daly jej mozliwoé¢ dokonania dodatkowych odpiséw
amortyzacyjnych, oprécz tych wynikajacych z obnizenia wartosci, w pierwszych
latach po zakoriczeniu roku podatkowego, w ktérym inwestycje zostaly dokonane;
jako ze dotacja ta byla odpisywana od zysku brutto, dochéd przedsiebiorstwa
podlegajacy opodatkowaniu mégt by¢ w tych latach szczegélnie zmniejszony. Jak to
stwierdzita Komisja w motywie 60 zaskarzonej decyzji, skarzaca mogla wiec
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uzyskaé ,korzy$¢ finansowg”, ktéra nie miataby miejsca, gdyby jej zaklady nie byly
usytuowane w Zonenrandgebiet. Nalezy zreszta zauwazyé, ze w swoich pismach
skarzaca przyznala zaistnienie nadwyzki finansowej spowodowanej $rodkami
przewidzianymi w § 3 ZRFG, co zreszta podniosta Komisja w motywie 100
zaskarzonej decyzji.

Po drugie, z § 3 ZRFG wynika, ze specjalny odpis amortyzacyjny moze by¢
wykorzystany nie tylko w trakcie tego roku podatkowego, w ktérym inwestycja
zostala dokonana, ale takze w trakcie czterech kolejnych lat podatkowych.
Mozliwoéé ta pozwalala przedsigbiorstwu, ktére z niej korzystalo, rozlozyé
w czasie, czyli zmniejszy¢, podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym. Jak
to sprecyzowano w motywie 61 zaskarzonej decyzji, ,to odroczenie podatku [...]
mozna rozbi¢ na dwa elementy: nieoprocentowana pozyczke w kwocie odroczonego
podatku i czas odroczenia”. W istocie, pomijajac fakt, iz podatek byl jednak
wymagany na koniec okresu odroczenia, przedsigbiorstwo odnosi przez caly okres
odroczenia korzy$¢ réwna réznicy miedzy kwotg podatku zaktualizowana na koniec
okresu odroczenia, biorac pod uwage oprocentowanie, a kwota podatku, jaka bylaby
wymagana, gdyby odroczenie nie mialo miejsca.

W konsekwencji $rodki podatkowe przewidziane w § 3 ZRFG stanowily odroczenie
podatku zmniejszajace wydatki, jakie normalnie obcigzalyby budzet skarzace;j.

Tego wniosku nie podwazajg argumenty skarzacej i interwenientki, wedlug ktoérych,
z jednej strony, s$rodki podatkowe z § 3 ZRFG mialy na celu jedynie
zrekompensowanie gorszej sytuacji gospodarczej regionéw Zonenrandgebiet
wynikajacej ze sztucznej izolacji o podlozu politycznym, z drugiej za$ strony,
art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE potwierdza, ze sytuacja regionéw polozonych wzdluz granicy
mig¢dzy bylymi dwoma panstwami niemieckimi nie byla normalna.
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Po pierwsze, powolywany przez skarzacy i interwenientke fakt, ze art. 87 ust. 2
lit. ) WE uznaje zgodnos¢ ze wspélnym rynkiem ,pomocly] przyznawanlej]
gospodarce niektérych regionéw Republiki Federalnej Niemiec dotknigtych
podzialem Niemiec, w zakresie, w jakim jest [ona] niezbedna do skompensowania
niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym podzialem” nie ma
wplywu na zakwalifikowanie danego $rodka jako pomocy paristwa w rozumieniu
Traktatu EWWiS.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 305 ust. 1 WE przepisy
Traktatu WE nie zmieniaja postanowienn Traktatu EWWiS, zwlaszcza jesli chodzi
o prawa i obowigzki Paristw Czlonkowskich, kompetencje instytucji tej Wspélnoty
oraz ustalonych przez ten traktat regul funkcjonowania wspélnego rynku wegla
i stali. Postanowienia Traktatu EWWIiS zachowuja wigc swéj wilasny zakres
stosowania (wyrok Sadu z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie T-37/97 Forges de
Clabecq przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-859, pkt 132). Jedynie w sytuacji gdy dane
zagadnienie nie jest uregulowane w Traktacie EWWiS lub przepisach wydanych na
jego podstawie, mozliwe jest stosowanie do towaréw z jego zakresu Traktatu WE
i przepiséw uchwalonych w celu jego wykonania (wyroki Trybunalu: z dnia
15 grudnia 1987 r. w sprawie 328/85 Deutsche Babcock, Rec. str. 5119, pkt 10
i z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawach potaczonych C-74/00 P i C-75/00 P Falck
i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, Rec. str. I-7869, pkt 100).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu kwestia przyznawania pomocy przez parstwo
jest uregulowana postanowieniami art. 4 lit. ¢) EWWIiS, a zatem Panstwa
Czlonkowskie nie zamierzaly przyja¢ tych samych regul ani zachowaé takiego
samego zakresu interwencji Wsp6lnot w tej kwestii (zob. ww. w pkt 62 wyrok
w sprawie Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 101 i 102).

Zatem, wobec braku w Traktacie EWWIiS postanowieri tozsamych lub réwnowaz-
nych z art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE, uznanie w ramach Traktatu WE zgodnosci ze
wspélnym rynkiem pomocy przyznawanej gospodarce niektérych regionéw
Republiki Federalnej Niemiec dotknigtych podzialem Niemiec nie ma wplywu na
zakres stosowania art. 4 lit. c) EWWIiS ani, tym samym, na pojecie pomocy paristwa
W rozumieniu tego przepisu.
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Réwniez przedstawiony przez interwenientke argument, zgodnie z ktérym brak
w Traktacie EWWIiS postanowieni tozsamych lub réwnowaznych z art. 87 ust. 2
lit. ¢) WE wynika z przyczyn historycznych, nie zastuguje na uwzglednienie.

Zaréwno bowiem z brzmienia art. 4 lit. ¢) EWWIS, jak i kontekstu oraz celéw,
w jakie wpisuje si¢ ten przepis, wynika, ze Traktat EWWIiS traktowal szczegdlnie
rygorystycznie zakaz pomocy parnstwa. Nawet jesli w 1951 r. mozna bylo sadzi¢, jak
to utrzymuje rzad niemiecki, ze podzial Niemiec bedzie jedynie tymczasowy, nie
zmienia to faktu, ze sytuacja ta, istniejaca od ustalenia w 1948 r. linii podziatu
migdzy dwiema okupowanymi strefami, mogla by¢ wzigta pod uwage w czasie
redagowania Traktatu EWW:iS i odzwierciedlona w jego tresci.

Prawdg jest, ze az do wygasnigecia w dniu 31 grudnia 1981 r. pierwszego kodeksu
pomocy dla hutnictwa zelaza i stali [decyzja Komisji nr 257/80/EWWIiS z dnia
1 lutego 1980 r. ustanawiajaca wspdlnotowe reguly pomocy w dziedzinie przemystu
metalurgicznego (Dz.U. L 29, str. 5)] Komisja prezentowala inna niZz przedstawiana
w niniejszej sprawie interpretacje, zgodniez kt6ra art. 4 lit. ¢) EWWiS dotyczyt
wylacznie specyficznych przypadkéw pomocy w sektorze wegla i stali, to jest
pomocy, z jakiej przedsigbiorstwa korzystaly szczegélnie lub przede wszystkim,
podczas gdy stosowanie w tym sektorze systeméw pomocy ogélnych lub
regionalnych bylo poddane kontroli Komisji na podstawie art. 67 EWWiS
w zwigzku z art. 87 WE i 88 WE.

Z zastrzezeniem analizy zarzutu drugiego, dotyczacego wykladni art. 4 lit. ¢) i art. 67
EWWiS, fakt, ze przez pewien czas Komisja mogla — na gruncie swojej praktyki
decyzyjnej - uwazaé, ze systemy ogélne lub regionalne nie wchodza w zakres
stosowania art. 4 lit. ¢) EWWIiS, nawet jesli byly stosowane w sektorze
metalurgicznym, ni€ moze wplywaé na zakres stosowania Traktatu EWWiS.
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W istocie z Traktatu EWWIiS nie wynika, ze jego autorzy zamierzali przypisaé art. 4
lit. ) EWWiS az tak waski zakres stosowania i ze, w konsekwencji, nie wydawato im
si¢ celowe wprowadzenie odstepstwa od tego przepisu, uwzgledniajacego podzial
Niemiec.

Ponadto wywodzenie z istnienia wyjatku od zakazu w Traktacie WE mozliwosci
automatycznego i retroaktywnego rozszerzenia tego wyjatku na réwnowazny zakaz
zawarty w podpisanym wczeéniej Traktacie EWWIiS, byloby nieprawidtowe. Taki
krok bylby réwnoznaczny z wprowadzeniem poprawek do Traktatu EWWiS,
z obejéciem procedur przewidzianych w tym celu.

Po drugie, nawet przyjmujac, jak to podnosi skarzgca, ze samo istnienie postanowient
art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE pozwala wykaza¢ ,nienormalny” charakter warunkéw
panujgcych na obszarze Zonenrandgebiet, nie oznacza to, ze w niniejszej sprawie
stwierdzenie takie jest wystarczajgce dla wylaczenia stosowania art. 4 lit. ¢) EWWiS,
z uwagi na domniemany kompensacyjny charakter $rodkéw podatkowych
przewidzianych w § 3 ZRFG wobec niekorzystnego potozenia gospodarczego tego
obszaru.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu na gruncie Traktatu EWWiS, wobec faktu, ze
zniesienie i zakaz ustanowione w art. 4 lit. ¢) EWWiS maja charakter generalny
i absolutny, nie moga one zosta¢ uchylone poprzez wdrozenie procedury
kompensacyjnej o niejasnym i niepewnym charakterze (ww. w pkt 27 wyrok
w sprawie De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko Wysokiej
Wiladzy, pkt 55). Tym samym skarzaca nie wykazata istnienia wyraznego zwiazku
przyczynowego migdzy podnoszony gorsza sytuacja gospodarcza a $rodkami
podjetymi w celu jej skompensowania.

Ponadto z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze zgodno$¢ z prawem decyzji podjetej
w kwestii pomocy paristwa winna by¢ rozwazana w odniesieniu do informacji, jakimi
dysponowata Komisja w chwili jej podejmowania (wyroki Trybunatu: z dnia 10 lipca
1986 r. w sprawie 234/84 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. 2263, pkt 16 i ww.
w pkt 29 wyrok w sprawie C-241/94 Francja przeciwko Komisji, pkt 33).
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Z akt niniejszej sprawy wynika, ze w trakcie postgpowania administracyjnego przed
Komisja interwenientka ograniczyla si¢ do powolania si¢ na wyjatek od zasady
zakazu pomocy panstwa przewidziany w art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE dla uzasadnienia, ze
érodki z § 3 ZRFG kompensowaly gorsza sytuacje gospodarcza spowodowana
podzialem Niemiec. W trakcie procedury pisemnej przed Sadem nic si¢ nie
zmienifo. Zatem, jak wykazano w pkt 64-66 niniejszego wyroku, art. 87 ust. 2
lit. c) WE nie stosuje si¢ i nie ma on odpowiednika w Traktacie EWWiS. Ponadto
badanie kompensacyjnego charakteru takich $rodkéw miesci sie w zakresie
uprawnieri dyskrecjonalnych Komisji, polegajacych na weryfikowaniu, czy zostaly
spelnione warunki odstepstwa, o ktére wnoszono (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia
15 grudnia 1999 r. w sprawach polaczonych T-132/96 i T-143/96 Freistaat Sachsen
i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-3663, pkt 140).

Zatem nie mozna zwyklego powolania si¢ na wyjatek przewidziany w art. 87 ust. 2
lit. ¢) WE uzna¢é za niebudzace watpliwosci wykazanie na gruncie Traktatu EWWiS
zwigzku przyczynowego migdzy korzyscia przyznang skarzacej i domniemang gorsza
sytuacjag gospodarcza, w jakiej mialy si¢ znajdowa¢ przedsi¢biorstwa polozone
w Zonenrandgebiet.

Uwzgledniajac caloksztalt powyzszych rozwazan, nalezy odrzuci¢ cze$¢ druga
zarzutu pierwszego.

W przedmiocie czeéci trzeciej zarzutu pierwszego, opartej na domniemanej
koniecznosci zbadania uregulowari podatkowych Paristw Czlonkowskich Wspélnoty
w celu ustalenia, co stanowi ,normalne” obcigzenie podatkowe

Argumenty stron

Skarzaca stoi na stanowisku, ze zaskarzona decyzja nie powoluje si¢ na zadne
powazne i mogace podlega¢ weryfikacji przez sedziego wspélnotowego kryterium
stuzgce okresleniu, co stanowi dla przedsigbiorstw ,normalne” obcigzenie pod-
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atkowe, ktére stanowitoby punkt odniesienia dla oceny, czy miala miejsce pomoc
paristwa w rozumieniu art. 4 lit. ¢) EWWIiS. Wedlug skarzacej, aby dokona¢ tego
poréwnania z ,tym, co normalne”, Komisja nie powinna byla odnie$¢ sie jedynie do
przepiséw podatkowych Republiki Federalnej Niemiec, jak to uczynita w motywie 60
zaskarzonej decyzji, w ktérym przeciwstawita zasady dokonywania specjalnych
odpiséw amortyzacyjnych wynikajgce z ZRFG ogélnym zasadom stosowanym
w Niemczech do specjalnych odpiséw amortyzacyjnych. Komisja powinna byla sie
odnie$¢ zaréwno do stawek podatkowych, jak i okreséw amortyzacji débr
inwestycyjnych stosowanych w sektorze metalurgicznym na catym obszarze
wsp6lnego rynku lub przynajmniej w Paristwach Czlonkowskich, w ktérych maja
siedziby konkurenci skarzacej. Skarzaca stoi na stanowisku, ze zaskarzona decyzja
nie powoluje si¢ na zadne Jedynie taka poréwnawcza analiza regul podatkowych
stosowanych w réznych Paristwach Czlonkowskich umozliwitaby zweryfikowanie,
czy stosowanie § 3 ZRFG przysporzylo skarzacej korzysci o takim samym
charakterze i skutkach, jak subwencja w $cislym znaczeniu tego sfowa.

Pozwana odpiera zarzut, twierdzac, ze warunki bazowe, w szczegélnosci infra-
struktura, réznig si¢ w poszczegélnych Panstwach Czlonkowskich i ze w zasadzie
tam, gdzie sg lepsze warunki bazowe, tam podatki sa wyzsze. Wedlug niej z tej to
przyczyny to wlasnie zainteresowane Paristwo Czlonkowskie stanowi punkt
odniesienia, ktéry nalezy wziag¢ pod uwage przy badaniu selektywnosci spornego
$rodka. Bezcelowe byloby zatem przystgpowanie do poréwnywania zasad stosowa-
nych w tym przedmiocie w réznych Panstwach Czlonkowskich.

Ocena Sadu

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu na gruncie Traktatu WE stosowanie art. 87
ust. 1 WE wymaga jedynie ustalenia, czy, w ramach danego porzadku prawnego,
okreslony podejmowany przez paristwo $rodek moze sprzyja¢ ,niektérym przed-
sighiorstwom lub produkcji niektérych towar6w” w odniesieniu do innych, ktére
pod wzgledem cel6w, jakie majg by¢ osiagnigte, znajduja sie w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej (wyrok Trybunatu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie
C-143/99 Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Rec. str.
1-8365, pkt 41 i ww. w pkt 42 wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 47).

II - 1965



80

81

82

83

WYROK Z DNIA 1.7.2004 r. — SPRAWA T-308/00

Taka ocena jest réwniez aktualna w odniesieniu do Traktatu EWWiS (zob. podobnie
ww. w pkt 27 wyrok w sprawie Ecotrade, pkt 41).

W konsekwencji, dla ustalenia, co jest korzy$cia w rozumieniu orzecznictwa
dotyczacego pomocy panistwa, niezbedne jest okre$lenie w ramach danego porzadku
prawnego punktu odniesienia, z ktérym poréwna si¢ ta korzy§¢. W niniejszej
sprawie nie mozna, w celu okre§lenia ,normalnego” obcigzenia podatkowego
w rozumieniu tego orzecznictwa, przystapi¢ do analizy poréwnawczej uregulowan
podatkowych w calosci Paristw Czlonkowskich czy nawet w niektérych z nich bez
wypaczenia celu przepiséw dotyczacych kontroli pomocy paristwa. W istocie, wobec
braku harmonizacji na poziomie wspélnotowym przepiséw podatkowych Panstw
Czlonkowskich, taka analiza doprowadzilaby do poréwnania réznych sytuacji
faktycznych i prawnych, ktére wynikaja z réznic migedzy przepisami ustawowymi
lub wykonawczymi Panstw Czlonkowskich. Dane dostarczone przez skarzaca
w ramach niniejszego sporu ilustruja zreszta zréznicowanie, jakie istnieje miedzy
Paristwami Czlonkowskimi zwlaszcza w odniesieniu do podstawy opodatkowania
i stawek podatkowych dotyczacych débr inwestycyjnych.

Stusznie zatem Komisja ograniczyla si¢ do zbadania korzysci wyplywajacych ze
$rodkéw wprowadzonych § 3 ZRFG w odniesieniu do powszechnego systemu
podatkowego prawa niemieckiego.

Ponadto wbrew temu, co twierdzi skarzaca, orzecznictwo wsp6lnotowe nie naklada
na Komisje obowiazku wykazania, ze zmniejszenie obciazen, jakie normalnie winno
ponie$é¢ przedsigbiorstwo, mialo ten sam skutek, co subwencja w $cistym znaczeniu
tego stowa.

Zatem, je$li pojecie pomocy pafistwa obejmuje nie tylko $wiadczenia dodatnie, jak
wlhaénie subwencje, ale takze interwencje, ktére, w réznych formach, zmniejszaja
normalne obciazenia budzetu przedsigbiorstwa i przez to, nie bedac subwencjami
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w Scistym znaczeniu tego stowa, maja ten sam charakter i wywieraja tozsame skutki
(zob. w szczegélnosci ww. w pkt 27 wyroki: w sprawie De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko Wysokiej Wtadzy, pkt 39 w sprawie Banco
Exterior de Espafia, pkt13 i w sprawie Ecotrade, pkt 34), celem orzecznictwa nie jest
ustalanie hierarchii tego, co stanowi, z jednej strony, subwencje w §cistym znaczeniu,
a z drugiej, $rodki zblizone do takiej subwencji, lecz zdefiniowanie pojecia pomocy
w rozumieniu art. 4 lit. ¢) EWWIiS. Z definicji tej wynika, ze jeéli dostarczony
zostanie dowdd, ze interwencja paristwowa stanowi zmniejszenie normalnych
obciazenn budzetu przedsigbiorstwa, $rodek ten powinien zostaé zakwalifikowany
jako pomoc paristwa i to z powodu tejze kwalifikacji posiada skutek tozsamy
z subwencjg w $cistym znaczeniu tego stowa. Whrew twierdzeniom skarzacej nie jest
konieczne zatem dostarczenie zadnego dodatkowego dowodu.

Czes¢ trzecia zarzutu pierwszego podlega w konsekwencji odrzuceniu.

W przedmiocie czesci czwartej zarzutu pierwszego, opartej na domniemanym
obowigzku ze strony Komisji wykazania, ze skutki dla konkurencji $rodkéw
podatkowych z § 3 ZRFG s3 tozsame ze skutkami klasycznej subwencji

Argumenty stron

Skarzgca podnosi, ze zaskarzona decyzja nie zawiera zadnej oceny skutkéw, jakie
srodki podatkowe krytykowane przez Komisje mialy wywrze¢ na konkurencje,
podczas gdy z pkt 34 wyroku w sprawie Ecotrade, cytowanego w pkt 27 niniejszego
orzeczenia, wynika, jej zdaniem, ze Komisja nie moze zakwalifikowaé¢ $rodkéw
panstwowych, ktére zmniejszaja obciazenia przedsigbiorstw, jako pomocy
w rozumieniu art. 4 lit. ¢) EWWiS, nie ustaliwszy wczeéniej, ze érodki te maja
takie same skutki dla konkurengji jak klasyczna subwencja.
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Pozwana uwaza przede wszystkim, ze kontrolowanie pomocy jest zadaniem
o ograniczonym zasiggu, poniewaz jego celem nie jest wyeliminowanie wszelkich
zaklécen konkurencji wewnatrz wspélnego rynku, lecz jedynie zakazanie okreslo-
nych aspektéw interwencji publicznej, jak przyznawanie pomocy. Pozwana zauwaza
réwniez, ze pojecie pomocy jest bardziej ogélne niz pojecie subwencji, poniewaz
zawiera w sobie réwniez takie $rodki, ktére z uwagi na ich charakter i skutki sa
réwnowazne z bezposrednimi subwencjami. Wynika z tego, jej zdaniem, ze aby
zakwalifikowaé okre$lone $rodki jako pomoc w rozumieniu art. 4 lit. c) EWWiS, nie
jest konieczne wczeéniejsze wykazanie, ze sporne $rodki maja dla konkurencji takie
same skutki jak klasyczne subwencje. Ponadto odnosne przepisy w dziedzinie
pomocy, to jest art. 87 ust. 1 WE i art. 4 lit. c) EWWIiS nie wprowadzaja, jej zdaniem,
zadnego rozréznienia migedzy taka pomoca, ktéra jest subwencja w Scistym tego
stowa znaczeniu, a taka, ktéra nig nie jest. Odnos$nie do wyroku Ecotrade,
cytowanego w pkt 27 niniejszego wyroku, dotyczacego rozréznienia miedzy, z jednej
strony, subwencjami w $cistym tego slowa znaczeniu, czyli bezposrednim
przekazaniem pienigdzy, a z drugiej, innymi formami pomocy, jak rezygnacja
z wplywéw podatkowych, ktére normalnie zostalyby pobrane, pozwana zauwaza, ze
rozréznienie jest zupelnie bez znaczenia dla oceny srodkéw bedacych przedmiotem
niniejszej sprawy i nie ma zadnego wplywu na analiz¢ ich selektywnosci.

Ocena Sadu

W czeéci czwartej zarzutu pierwszego skarzaca, z jednej strony, zarzuca Komisji, ze
nie zweryfikowala, czy zmniejszenie obcigzen, ktérym normalnie podlegatby budzet
przedsigbiorstwa, wywiera skutki tozsame z tymi, jakie wywiera klasyczna
subwencja. Z drugiej strony, skarzaca utrzymuje, ze z wyroku w sprawie Ecotrade,
cytowanego w pkt 27 niniejszego orzeczenia, wynika, ze Komisja powinna byla
udowodni¢ skutki dla konkurencji $rodkéw wyplywajacych z § 3 ZRFG.

Odnosénie do pierwszego argumentu, zdaniem Sadu, opartego na motywach
identycznych jak w pkt 84 niniejszego orzeczenia, Komisja nie jest zobowigzana
do przeprowadzania analizy, czy zmniejszenie obciazen, ktérym normalnie podlega
budzet przedsigbiorstwa, wywiera skutki tozsame z tymi, jakie wywiera subwencja
w $cislym tego stowa znaczeniu. Ten argument zostaje wigc odrzucony.
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Odnosnie do drugiego argumentu, dotyczacego koniecznosci wykazania skutkéw
$rodkéw wynikajacych z § 3 ZRFG dla konkurencji, z utrwalonego orzecznictwa
wynika, ze na gruncie art. 4 lit. ¢) EWWIiS pomoc pafistwa uznawana jest za
niezgodng ze wsp6lnym rynkiem bez potrzeby stwierdzania lub nawet dochodzenia,
czy istnieje lub moze zaistnie¢ zagrozenie dla konkurencji (wyroki Sadu: z dnia
12 maja 1999 r. w sprawach polaczonych od T-164/96 do 167/96, T-122/97
i T-130/97 Moccia Irme i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1477, pkt 82 i z dnia
16 grudnia 1999 r. w sprawie T-158/96 Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji,
Rec. str. 11-3927, pkt 113).

W konsekwenciji, aby podlega¢ postanowieniom art. 4 lit. c) EWWiS, érodek pomocy
nie musi koniecznie wywiera¢ wplywu na wymiane miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi lub na konkurencje (wyroki Trybunatu: z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawach
polaczonych od C-280/99 P do C-282/99 P Moccia Irme i in. przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-4717, pkt 32 i 33 oraz ww. w pkt 62 w sprawie Falck iAcciaierie di Bolzano
przeciwko Komisji, pkt 102).

Ponadto wbrew temu, co twierdzi skarzaca, punkt 34 wyroku w sprawie Ecotrade,
cytowanego w pkt 27 niniejszego orzeczenia, nie dotyczy kwestii skutkéw, jakie dla
konkurencji moze zrodzi¢ $rodek mogacy zostaé zakwalifikowany jako pomoc
panistwa, lecz ogranicza si¢ do przypomnienia utrwalonego orzecznictwa, cytowa-
nego w pkt 84 niniejszego wyroku, odnoszacego si¢ do pojecia pomocy paristwa.

W tej sytuacji, przeciwnie do twierdzen skariqcej, Komisja nie byta zobowigzana do
przeprowadzania analizy, czy $rodki podatkowe przewidziane w § 3 ZRFG mialy
wplyw na konkurencje, zanim zakwalifikowala je jako pomoc panstwa w rozumieniu
art. 4 lit. ¢) EWWiS.

Z powyzszego wynika, ze czg$¢ czwarta zarzutu pierwszego podlega odrzuceniu, jak
réwniez calo$¢ zarzutu pierwszego.
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W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na blednej wyktadni art. 4 lit. c) EWWIS
i art. 67 EWWIS

Argumenty stron

Skarzaca stoi na stanowisku, ze z powodu ,czeéciowej integracji”’, wprowadzonej
Traktatem EWWIS, art. 4 lit. ¢) EWWIiS dotyczy wylacznie specyficznej pomocy na
rzecz przedsigbiorstw w sektorze wegla i stali. W konsekwencji pomoc ,niespecy-
ficzna”, to jest, w niniejszej sprawie, systemy pomocy, z ktérej korzystaja nie tylko
przedsigbiorstwa w sektorze wegla i stali, ale takze we wszystkich innych sektorach
gospodarki, nie bylaby objeta zakazem wyrazonym w art. 4 lit. ¢) EWWIiS. Wedlug
skarzacej zgodnie z orzecznictwem Trybunalu i praktyka decyzyjna Komisji systemy
Panistw Czlonkowskich ustanawiajace pomoc niespecyficzng sa poddane jedynie
skoordynowanej kontroli, uregulowanej postanowieniami Traktatu WE dotyczacymi
pomocy paristwa oraz postanowieniami art. 67 EWWiS.

Skarzaca uwaza zatem, ze zaskarzona decyzja opiera si¢ na sprzecznym z traktatem
rozszerzeniu zakresu stosowania art. 4 lit. ¢) EWWIiS. Rozszerzenie to nie moze
w spos6b wigzacy zmieniaé zakres6w stosowania odpowiednio art. 4 lit. ) EWWi$
i art. 67 EWWiS. Wedlug skarzacej, rozszerzenie to jest skutkiem przyjecia
kodeks6w pomocy dla hutnictwa zelaza i stali, poprzez ktére Komisja, poczawszy od
roku 1986, zrezygnowala z rozrézniania migdzy pomoca specyficzna a pomoca
niespecyficzng.

Skarzaca utrzymuje, ze stosowanie art. 67 EWWiS nie ogranicza si¢ jedynie do
érodkéw Panstw Czlonkowskich nie posiadajacych charakteru pomocy parstwa.
Przepis ten jej zdaniem stosuje si¢ do wszystkich niespecyficznych $rodkéw
wsparcia, ktére Panstwa Czlonkowskie przyjely w ramach ich ogélnej kompetencji
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w dziedzinie polityki gospodarczej i podatkowej. Zreszta, zgodnie z przede
wszystkim art. 305 WE, Komisja nie moze zmieni¢ czgéciowego charakteru
integracji wprowadzonej Traktatem EWWIiS poprzez pézniejsze przyjecie kodekséw
pomocy dla hutnictwa zelaza i stali.

Zdaniem skarzgcej, jesli érodki podatkowe przewidziane w § 3 ZRFG nie stanowity
pomocy paristwa w rozumieniu art. 4 lit. ¢) EWWiS, nie bylo obowiazku zgloszenia,
na ktéry powoluje si¢ Komisja w motywach 67-76 zaskarzonej decyzji. W opinii
skarzgcej natomiast $rodki podatkowe z § 3 ZRFG stanowily ,dzialanie Parstwa
Czlonkowskiego” w rozumieniu art. 67 ust. 1 EWWiS, o ktérym Republika
Federalna Niemiec winna byla powiadomi¢ Komisje, w przypadku gdy ich
zastosowanie wywarloby ,odczuwalny wplyw na warunki konkurencji w przemysle
stalowym”. Wedtug skarzacej kwestia ustalenia, czy warunki te zostaly spetnione, jest
W niniejszej sprawie bez znaczenia, poniewaz rzad niemiecki wielokrotnie podawat
ZRFG do wiadomosci Komisji w ramach zgloszen na podstawie art. 88 ust. 2 WE.
Ponadto, zdaniem skarzacej, wskazany przez Komisj¢ w motywie 66 zaskarzonej
decyzji fakt, ze Republika Federalna Niemiec nie powotata si¢ w toku postepowania
administracyjnego na art. 67 EWWIS jest bez znaczenia, jako ze artykut ten jest
przepisem bezwzglednie obowigzujacym, opierajacym si¢ na podziale kompetencji
migdzy Wspélnota a Pafistwami Czlonkowskimi, przewidzianym w Traktacie EWWiS
w ramach cze$ciowej integracji.

Interwenientka przylaczyla si¢ do argumentéw skarzacej.

Pozwana replikuje, iz nie jest istotne rozréznienie miedzy pomoca ogélna a pomoca
specyficzng, poniewaz Traktat EWWIS nie ustanawia takiego rozréznienia. Dowodzi
ona, iz, mimo ze art. 67 EWWIiS moze mie¢ zastosowanie w wielu dziedzinach
polityki fiskalnej Panstw Czlonkowskich, nie ma on zastosowania do $rodkéw
podatkowych, ktére mieszcza si¢ jedynie w zakresie art. 4 lit. ¢) EWWiS. To
ograniczenie, jezeli chodzi o zakres, ukazuje wyraznie, iz jedynym wyznacznikiem
przepisu majacego zastosowanie w ramach Traktatu EWWiS jest charakter
udzielanej pomocy.
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W swoich uwagach do wniosku interwencyjnego pozwana utrzymuje réwniez, iz
surowo$¢ zakazu wyrazonego w art. 4 lit. c) EWWiS zostalaby pozbawiona sensu,
gdyby przepis ten nie mial zastosowania do systemu pomocy niezarezerwowanego
dla sektora wegla i stali. Wedlug pozwanej Paristwom Czlonkowskim byloby tatwiej
obej$¢ ten przepis poprzez stosowanie systemu pomocy niespecyficznej, ktéry,
zgodnie z warunkami na jakich dziala, przyni6éstby nie wylacznie, lecz przede
wszystkim korzysci sektorowi wegla i stali.

W koncu pozwana podnosi, iz zgodnie z orzecznictwem Trybunalu interwencje,
o ktérych mowa w art. 67 EWWIiS, nie moga by¢ tymi, ktdre art. 4 lit. ¢) EWWiS
okresla, bez wzgledu na ich forme, jako niezgodne ze wspdlnym rynkiem wegla i stali
oraz zniesione i zakazane. Wedlug pozwanej art. 67 ust. 2 EWWiS jest przepisem
szczeg6lnym, ktéry nalezy stosowaé, na warunkach, jakie on ustanawia. W tym
wzgledzie jedynie Komisja moze wyjatkowo zezwoli¢ na przyznanie niektérych form
pomocy finansowej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 67 ust. 2 tiret
pierwsze EWWIiS, lub wyrazi¢ na nie zgode, z zastrzezeniem zachowania
rygorystycznych wymagan zawartych w przepisach art. 54—56 EWWiS. W kazdym
razie, wedlug pozwanej, ustanawiajacy zakaz pomocy art. 4 lit. ¢) EWWiS, stanowi
regule ogdlng, podczas gdy zezwalajacy na przyznanie pomocy w pewnych
wypadkach art. 67 ust. 2 tiret pierwsze EWWIiS stanowi wyjatek.

Ocena Sadu

Na wstepie nalezy przypomnieé, iz, zgodnie z art. 80 EWWiS, jedynie przedsigbior-
stwa wykonujace dzialalnoé¢ produkcyjna w dziedzinie wegla i stali podlegaja
Traktatowi EWWiS.

Wynika z tego, iz dane przedsigbiorstwo podlega zakazowi wyrazonemu w art. 4
lit. ¢) EWWIiS jedynie w zakresie, w jakim wykonuje ono tego typu dziatalnos¢
produkcyjng (zob. podobnie wyroki Trybunatu: z dnia 17 grudnia 1959 r. w sprawie
14/59 Société des fonderies de Pont-2-Mousson przeciwko Wysokiej Wladzy, Rec.
str. 445, 467 i 468 oraz z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie C-334/99 Niemcy
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1139, pkt 78).

II - 1972



106

107

108

109

110

SALZGITTER PRZECIWKO KOMISHI

W niniejszej sprawie bezsporne jest, jak stwierdzita Komisja w motywie 13
zaskarzonej decyzji, iz skarzaca jest przedsiebiorstwem w rozumieniu
art. 80 EWWiS.

Uwzgledniajac odpowiedz udzielong na zarzut pierwszy, Sad uwaza, iz analiza
niniejszego zarzutu ogranicza si¢ do ustalenia, czy Komisja slusznie uznala
w zaskarzonej decyzji, iz art. 4 lit. c) EWWIiS ma zastosowanie do systemu pomocy,
ktory nie jest specyficzny dla sektora wegla i stali.

Na mocy art. 4 lit ¢) EWWiS zakazane s3, na warunkach przewidzianych
w Traktacie EWWiS, subwencje lub pomoc przyznawana przez panstwa, bez
wzgledu na ich forme.

Celem tego przepisu jest zniesienie i zakazanie niektérych form interwencji Pafistw
Czlonkowskich w dziedzinie, ktéra zgodnie z Traktatem EWWiS podlega
kompetencji wspdlnotowej (zob. podobnie ww. w pkt 27 wyrok w sprawie De
Gezamenlijke Steenkolenmijen in Limburg przeciwko Wysokiej Wiadzy, str. 47).

Nalezy zaznaczy, iz art. 4 lit. c) EWWiS nie ustanawia zadnego rozréznienia miedzy
pomoca indywidualng a systemami pomocy ani tez migdzy systemami pomocy
specyficznej i niespecyficznej w sektorze wegla i stali. Ponadto zakaz pomocy
pafistwa ustanowiony w tym przepisie sformulowany jest w sposéb rygorystyczny
(zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 9 wrzeénia 1999 r. w sprawie T-110/98 R)B
Mining przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2585, pkt 76).

Jesli chodzi za$ o art. 67 EWWIS, to jego celem jest ochrona przed zaktéceniami
konkurencji, ktére nieuchronnie pociaga za soba sprawowanie wladzy pozostatej
w rekach Panstw Czlonkowskich (ww. w pkt 27 wyrok w sprawie De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko Wysokiej Wladzy, str. 47 oraz wyrok Sadu

II - 1973



i1

112

113

WYROK Z DNIA 1.7.2004 r. — SPRAWA T-308/00

z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie T-6/99 ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi przeciwko
Komisji, Rec. str. [I-1523, pkt 83). Artykul 67 EWWiS okre$la zatem jedynie $rodki
ochronne, ktére moze przyjaé Wspdlnota przeciwko dzialaniu Paristwa Czlonkow-
skiego, ktdre, chociaz oddzialuje znaczne na warunki konkurencji w przemystach
wegla i stali, nie wywiera na nie natychmiastowego i bezposredniego wplywu (wyrok
Trybunalu z dnia 10 maja 1960 r. w sprawach polaczonych od 27/58 do 29/58 Hauts
fourneaux et fonderies de Givors i in. przeciwko Wysokiej Wladzy, Rec. str. 503,
526).

Wynika z tego, iz sad wspdélnotowy orzekl, ze art. 4 lit. c) EWWIS i art. 67 EWWiS
obejmuja dwa odrebne obszary (ww. w pkt 27 wyrok w sprawie De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko Wysokiej Wladzy, str. 47 oraz wyrok
Trybunalu z dnia 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie C-390/98 Banks, Rec. str. 1-6117,
pkt 88), z tym ze art. 67 EWWiS nie obejmuje kwestii pomocy paristwa (ww.
w pkt 62 wyrok w sprawie Forges de Clabecq przeciwko Komisji, pkt 141).
W konsekwencji art. 67 EWWIiS nie stanowi szczegélnego zastosowania art. 4
lit. ¢) EWWiS.

W rzeczywisto$ci od poczatku lat 70. oraz do czasu przyjecia decyzji Komisji
nr 2320/81/EWWIS z dnia 7 sierpnia 1981 r. ustanawiajacej wspélnotowe zasady
przyznawania pomocy dla hutnictwa zelaza i stali (Dz.U. L 228, str. 14), ktéra
stanowi drugi kodeks pomocy dla hutnictwa zelaza i stali, Komisja uwazala, ze art. 4
lit. ¢) EWWiS mial zastosowanie jedynie do specyficznej pomocy na rzecz
przedsigbiorstw metalurgicznych, to znaczy do pomocy, z ktérej szczegélnie
i przede wszystkim korzystaly te przedsigbiorstwa, podczas gdy stosowanie do
sektora metalurgicznego ogélnych i regionalnych systeméw pomocy poddane bylo
kontroli Komisji na podstawie zaréwno art. 67 EWWiS, jak i art. 87 WE i 88 WE.

Stanowisko to tlumaczono zarazem konieczno$cia unikniecia tego, iz ze wzgledu na
rygorystyczny zakaz w art. 4 lit. ¢) EWWIiS pojawia si¢ zakl6cenia konkurencji ze
szkoda dla przedsigbiorstw aktywnych w sektorze przemystu weglowego
i metalurgicznego, mimo iz przyznano pomoc w innych sektorach przemystu
w danym panstwie, jak réwniez koniecznoécia znalezienia rozwigzania dla skali
trudnoéci ekonomicznych i finansowych, z ktérymi borykat si¢ sektor metalurgiczny.
W rezultacie w obliczu koniecznej restrukturyzacji sektora, ktéra przewyzszata
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zaréwno ,$rodki finansowe prawie wszystkich przedsigbiorstw metalurgicznych”, jak
i fundusze, kt6rymi dysponowata Wspélnota, aby zmierzy¢ sig z t3 sytuacja, Komisja,
dzialajgc za zgoda Rady, wyrazong jednomyslnie, wprowadzila system wspélnotowej
kontroli pomocy udzielanej przemystowi metalurgicznemu przez Panstwa Czlon-
kowskie, ktéry, ,aby zachowaé¢ wspélnotowy charakter, musial byé¢ zgodny
z wytycznymi Wspélnoty w tym wzgledzie” (pierwszy motyw preambuly do
pierwszego kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali). Niemniej jednak
przewidziano, iz pierwszy kodeks pomocy dla hutnictwa zelaza i stali ograniczat
si¢ jedynie do specyficznej pomocy, ze wzgledu na to, iz stosowanie systeméw
regionalnej pomocy ogélnej do przemystu metalurgicznego bylo poddane kontroli
Komisji na podstawie postanowien art. 67 EWWiS oraz art. 87 WE i 88 WE.

Przyjecie tego korzystnego dla przedsigbiorstw metalurgicznych podejicia nie
oznaczalo jednakze, iz w ramach sprawowanej przez siebie kontroli pomocy panstwa
Komisja zarzucita catkowicie mozliwoé¢ uznania, iz ze wzgledu na konieczna
restrukturyzacje przedsigbiorstw metalurgicznych oraz koniecznosé stopniowego
wycofania pomocy paristwa zakaz z art. 4 lit. ) EWWiS winien zasadniczo znaleZé
swoje pelne zastosowanie, chyba ze pomoc ta, bez wzgledu na to, czy specyficzna,
czy nie dla sektora metalurgicznego, mogtaby byé uznana przez Komisje za
stanowigca tak zwana pomoc ,wspélnotowg”, a w konsekwenciji, zgodna
z prawidlowym funkcjonowaniem rynku wspélnotowego. To wiasnie w tym
rozumieniu nalezy interpretowa¢ zaréwno drugi kodeks pomocy dla hutnictwa
zelaza i stali, jak i nastepne kodeksy, a w tym szésty kodeks pomocy dla hutnictwa
zelaza i stali, na ktérym opiera si¢ zaskarzona decyzja.

Jedli zatem, poczawszy od drugiego kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali,
kodeksy te odnosza si¢ do ,wszelkiej pomocy dla hutnictwa zelaza i stali [...] bez
wzgledu na to, czy jest ona pomoca specyficzng, czy nie”, to takie doprecyzowanie
ma po prostu na celu przywrdcenie art. 4 lit. c) EWWIS jego przyjetego poczatkowo
zakresu stosowania, poniewaz przepis ten nie dokonuje zadnego rozréznienia
miedzy rodzajami pomocy objetymi ustanowionym w nim zakazem.

W niniejszej sprawie, jak stwierdzit Sad w ramach analizy zarzutu pierwszego, skoro
srodki podatkowe przewidziane na rzecz skarzacej w § 3 ZRFG stanowia pomoc
panstwa, to $rodki te s3 w konsekwencji objete zakresem stosowania art. 4
lit. c) EWWiS.
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Zatem — bez wzgledu na niepewno$¢, jaka moze spowodowa¢ w niniejszej sprawie
zmiana interpretacji Komisji, bedaca kwestig analizowana ponizej w ramach oceny
zarzutu sibdmego — z powyzszego wynika, iz Komisja stusznie uznata w motywie 66
zaskarzonej decyzji, iz art. 4 lit. ¢) EWWiS mial zastosowanie w tej sprawie
z wylaczeniem art. 67 EWWiS.

Zarzut drugi oparty na domniemanym bledzie w wykladni art. 4 lit. ¢) EWWiS
i art. 67 EWWiS musi w konsekwencji zosta¢ odrzucony. '

W przedmiocie zarzutu trzeciego opartego na niezastosowaniu art. 95 EWWiS

Argumenty stron

Skarzaca uwaza, iz, w sytuacji gdy Sad nie uwzgledni zarzutu opartego na bledriej
wykladni art. 67 EWWIiS, nalezy uznaé, iz Komisja popelnila blad, nie badajac
z urzedu, czy wynikajace z § 3 ZRFG $rodki podatkowe mogly by¢ uznane za zgodne
z rynkiem wspdinotowym, majac na wzgledzie wszystkie cele Traktatu EWWiS
(art. 2—-4 EWWIiS). W swojej replice skarzaca uiciéla, iz Komisja nie posiada zadnych
uprawnieri dyskrecjonalnych w kwestii, czy powinna ona podja¢ dzialania kontrolne
zgodnie z art. 95 EWWiS. Jej uprawnienia dyskrecjonalne ograniczaja sie jedynie do
wykladni i do stosowania art. 2 EWWiS, 3 EWWiS i 4 EWWiS wymienionych
w art. 95 EWWIiS.

Skarzaca kwestionuje stwierdzenie Komisji wyrazone w motywie 123 zaskarzonej
decyzji, zgodnie z ktérym wyrok Sgdu wydany w sprawie Irish Steel (wyrok Sadu
z dnia 7 lipca 1999 r. w sprawie T-106/96 Wirtschaftsvereinigung Stahl przeciwko
Komisji, Rec. str. II-2155) zabrania jej wyrazi¢ zgodg, na podstawie art. 95 EWWiS,
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na przyznanie pomocy, ktéra nie odpowiada kryteriom jej przyznania ustanowionym
przez kodeksy pomocy dla hutnictwa zelaza i stali . W opinii skarzacej, w powyzej
cytowanym wyroku Sad orzekl, iz wyrazony w kazdym z tych kodekséw zakaz jest
wazny jedynie w odniesieniu do pomocy, ktéra kodeks ten wymienia i kt6ra uznaje
za 2godng z Traktatem EWWiS, przy czym Komisja jest zwigzana tym kodeksem
jedynie w trakcie dokonywania oceny zgodnosci okreslonej w nim pomocy
z traktatem. Wedlug skarzacej kodeks pomocy dla hutnictwa zelaza i stali nie ma,
poza tym przypadkiem, zastosowania i nie moze zatem przesadza¢ o decyzji Komisj,
wydanej na podstawie art. 95 EWWiS. Skarzaca utrzymuje, iz nie wyklucza sie
podjecia decyzji na mocy art. 95 EWWIiS w zakresie, w jakim reguly dotyczace
specjalnych odpiséw amortyzacyjnych przewidzianych w § 3 ZRFG nie odpowiadaja
definicji pomocy okreslonej przez kodeksy pomocy dla hutnictwa zelaza i stali.

Skarzaca dodaje, iz ze wzgledu na cele Traktatu EWWiS wyrazone w art. 2 EWWiS,
3 EWWiS i 4 EWWIS istniala rzeczywista potrzeba uznania zgodnosci § 3 ZRFG
z tym traktatem, aby zapewni¢ istnienie wystarczajacych bodzcéw zachecajacych
przedsigbiorstwa do rozwijania i doskonalenia [art. 3 lit. d) EWWiS] ich zdolnosci
produkcyjnej w zakladach potozonych w regionach przygranicznych oraz aby
unikng¢ odplywu sily roboczej i perturbacji ekonomicznych w tych regionach (art. 2
akapit drugi EWWiS). Wedlug skarzacej chodzi tutaj o te same wzgledy polityczne,
ktére, z racji sztucznego podzialu Europy, doprowadzily autoréw traktatu
rzymskiego do zadeklarowania w art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE, iz pomoc przyznana
pewnym strefom przygranicznym jest zgodna ze wspélnym rynkiem. Wzgledy te
powinny by¢ réwniez wzigte pod uwage z racji celéw, do ktérych zmierza
Traktat EWWiS. W niniejszej sprawie Komisja nie uczynita tego stosownie do
art. 95 EWWiS.

Interwenientka utrzymuje, iz brak notyfikacji Paristwa Czlonkowskiego stosownie do
art. 95 EWWIS nie jest wystarczajacy do tego, aby zwolni¢ lub powstrzymaé Komisje
od podjecia zgodnie z tym przepisem dzialania z wlasnej inicjatywy i ewentualnego
uznania danej pomocy za zgodng ze wspélnym rynkiem.
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Interwenientka zaznacza réwniez, ze kodeksy pomocy dla hutnictwa zelaza i stali nie
wspominaja o szczegdlnym przypadku rekompensaty za straty spowodowane
podzialem Niemiec. Brak mozliwoéci zastosowania kodekséw pomocy dla hutnictwa
zelaza i stali wynikalaby réwniez z ww. w pkt 120 wyroku wydanego w sprawie Irish
Steel, zgodnie z ktérym pomoc niemieszczaca si¢ w zakresie kategorii okreslonych
przez przepisy wyzej wymienionych kodekséw moze skorzysta¢ z indywidualnego
wylaczenia stosownie do art. 95 EWWiS. Wedlug interwenientki ze wzgledu na to,
ze $rodki stuzace do wyréwnania strat nie moga by¢ w zaden sposéb przyréwnane
do pomocy regionalnej w rozumieniu kodekséw pomocy dla hutnictwa zelaza i stali ,
kodeksy te nie mialy zastosowania w niniejszej sprawie i nie wykluczyly zatem
decyzji Komisji podjetej stosownie do art. 95 EWWiS.

Wreszcie interwenientka uskarza sig, iz Komisja popelnita oczywisty btad w ocenie
przy wykonywaniu swoich uprawnienn dyskrecjonalnych stosownie do
art. 95 EWWiS. Blad ten wynikal z faktu, iz Komisja nie zakwalifikowala pomocy
bedacej rekompensaty za szkody wyrzadzone niektérym przedmiotowym niemiec-
kim regionom przygranicznym jako specyficznych szkéd spowodowanych sity
wyzsza wynikajaca z podzialu Niemiec, lecz jedynie na podstawie regul ustanowio-
nych przez kodeksy pomocy dla hutnictwa zelaza i stali, ktére nie mialy
zastosowania w niniejszej sprawie. W kazdym razie interwenientka uwaza, iz skoro
straty spowodowane podzialem Niemiec stanowily sytuacje nieprzewidziana
Traktatem EWWiS, Komisja powinna byla oceni¢ przypadek niniejszej sprawy na
podstawie kryteriéw wymienionych w art. 87 ust. 2 lit. ¢) WE.

Po pierwsze, pozwana replikuje, iz mimo ze, bez wzgledu na stosowanie kodekséw
pomocy dla hutnictwa zelaza i stali , orzecznictwo wspélnotowe uznato mozliwos¢
przyjecia indywidualnej decyzji stosownie do art. 95 EWWiS dla kategorii pomocy,
ktérych nie okresla kodeks pomocy dla hutnictwa zelaza i stali , to przyjecie takiej
decyzji podlega ocenie Komisji. W tej kwestii nie ma mowy o jakimkolwiek
obowigzku spoczywajacym na Komisji, a tym bardziej o obowigzku kontroli
z urzgdu. Komisja jest zatem uprawniona do ustalenia, czy pewne okolicznosci
uzasadniaja zastosowanie art. 95 EWWIiS do konkretnej sprawy. W tym wzgledzie
pozwana odsyla do motywu 124 zaskarzonej decyzji, w ktérym zaznacza ona, iz
dokonata weryfikacji na podstawie art. 95 EWWiS i postanowila nie przyja¢ decyzji
stosownie do tego artykutlu.
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Po drugie, wedlug pozwanej zaskarzona decyzja nie dotyczy ZFRG jako takiej, ale
zastosowania specjalnych odpiséw amortyzacyjnych i utworzenia rezerw zwolnio-
nych od podatkéw przez skarzaca, to znaczy pomocy indywidualnej. Zatem jesli
chodzi o kwestie koniecznosci podjecia decyzji stosownie do art. 95 EWWiS, to bez
znaczenia jest to, czy ZRFG bylaby niezbedna do tego, by zapewnié istnienie
wystarczajacych bodicéw zachecajacych przedsigbiorstwa do rozwijania
i doskonalenia zdolnosci produkcyjnej w ich zakladach znajdujacych sie
w strefach przygranicznych, czy tez dopilnowa¢, aby nie bylo diugotrwalego ubytku
sily roboczej w tychze strefach. W opinii pozwanej nalezaloby wykazaé, czego nie
uczynita skarzaca, iz specjalne odpisy amortyzacyjne i rezerwy zwolnione od
podatkéw byly nieodzowne dla realizacji niektérych inwestycji objetych
Traktatem EWWiS. :

W swoich uwagach do wniosku interwencyjnego pozwana podnosi réwniez, iz,
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu jedynym celem art. 95 akapit pierwszy EWWi$
jest stworzenie systemu szczeg6lnego odstepstwa od postanowieni Traktatu EWWiS,
aby pozwoli¢ Komisji na zmierzenie si¢ z nieprzewidziang sytuacja. Komisja nie
moze postanowi¢ o przyznaniu pomocy paristwa, ktéra nie jest niezbedna dla
osiggnigcia celéw okreslonych w Traktacie EWWiS i ktéra moze spowodowaé
zaklé6cenia konkurencji.

Ocena Sadu

— Uwagi wstepne

Nalezy przypomnie¢, iz postanowienia art. 95 EWWIiS upowazniaja Komisje do
przyjecia decyzji lub zalecenia za zgoda Rady, stanowiacej jednomyslnie i po
zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego EWWIiS, we wszystkich przypadkach
nieprzewidzianych w traktacie, w ktérych ta decyzja lub zalecenie wydaje sie
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konieczne dla realizacji, w ramach funkcjonowania wspélnego rynku wegla i stali
i zgodnie z postanowieniami art. 5 EWWIiS, jednego z celéw Wspdlnoty, jakie
zdefiniowane sa w art. 2 EWWiS, 3 EWWiS i 4 EWWiS.

Uwzgledniajac strukture traktatu, art. 4 lit. ¢) EWWiS nie stoi na przeszkodzie temu,
aby, tytulem odstgpstwa, Komisja przyznala przewidywana przez Paristwa Czlon-
kowskie i zgodna z celami traktatu pomoc, opierajac si¢ na art. 95 akapity pierwszy
i drugi EWWiS (wyrok Sadu z dnia 24 pazdziernika 1977 r. w sprawie T-239/94
EISA przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1839, pkt 63), po to, aby stawi¢ czolo sytuacjom
nie do przewidzenia.

W sferze pomocy panistwa Komisja stosowala art. 95 akapity pierwszy
i drugi EWWiS w dwojaki sposéb. Z jednej strony, podejmowala ona decyzje
og6lne, a mianowicie kodeksy pomocy dla hutnictwa zelaza i stali, przewidujace
ogodlne odstepstwo od zakazu pomocy panstwa, gdy chodzi o niektére kategorie
pomocy. Z drugiej strony, podejmowala ona decyzje indywidualne przyznajace
pomoc specyficzna na zasadzie wyjatku.

Zatem art. 4 lit. ¢) EWWiS nie zabrania Komisji przyzna¢ pomoc panstwa, badz
w trybie specjalnych kategorii pomocy przewidzianej kodeksami pomocy dla
hutnictwa zelaza i stali , badZ jako pomoc, ktéra, nieobjeta tymi kategoriami,
przyznawana jest bezposrednio na podstawie art. 95 akapity pierwszy i drugi
EWWi S (zob. podobnie ww. w pkt 129 wyrok wyrok w sprawie EISA przeciwko
Komisji, pkt 70-72; ww. w pkt 62 wyrok w sprawie Forges de Clabecq przeciwko
Komisji, pkt 79 oraz ww. w pkt 28 wyrok w sprawie DSG przeciwko Komisji,
pkt 204).

W niniejszej sprawie, zgodnie z brzmieniem zaskarzonej decyzji, Komisja, opierajac
si¢ na nastepujacych podstawach, odrzucita zastosowanie art. 95 EWWiS:
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»(121) Komisja zauwaza przede wszystkim, iz w niniejszym postgpowaniu Niemcy

(122)

(123)

(124)

nie wystgpily z wnioskiem formalnym o otwarcie procedury przewidzianej
w art. 95 [EWWiS].

System ustanowiony w Traktacie EWWiS w dziedzinie pomocy paristwa
pozwala Komisji, pod pewnymi warunkami i przy przestrzeganiu procedury
przewidzianej w art. 95 [EWWiS], na przyznanie pomocy paristwa we
wszystkich przypadkach nieprzewidzianych w niniejszym traktacie,
w ktérych podjecie takiej decyzji wydaje si¢ niezbedne dla osiagniecia,
w ramach funkcjonowania wspélnego rynku wegla i stali, i zgodnie z art. 5,
jednego z celéw Wspdlnoty, okre$§lonych w art. 2, 3 i 4.

Zgodnie z wyrokiem Sadu z dnia 7 lipca 1999 r. [w sprawie T-106/96
Wirtschaftsvereinigung Stahl przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2155] brak
notyfikacji nie jest wystarczajagcy do tego, aby zwolnié¢ czy nawet
powstrzyma¢ Komisje od podjecia inicjatywy na podstawie art. 95 [EWWiS]
i od ewentualnego uznania pomocy za niezgodna ze wspélnym rynkiem.
Jednakze w pkt 42 tego wyroku Sad usci$la, ze Komisja jest zwiazana
ogblnym systemem wprowadzonym przez kodeks [pomocy dla hutnictwa
zelaza i stali ], kiedy ocenia zgodno$¢ z traktatem pomocy objetej tymze
kodeksem. W konsekwencji nie moze ona udzieli¢ zezwolenia na takg
pomoc w indywidualnej decyzji niezgodnej z ogélnymi regutami ustano-
wionymi przez ten kodeks. Regionalna pomoc na inwestycje jest dozwolona
przez [kodeksy pomocy dla hutnictwa zelaza i stali] obowiazujace od 1986 r.
jedynie w strefach wyraznie zdefiniowanych, ktére nie obejmuja miejsc,
gdzie dokonano inwestycji subwencjonowanych poprzez zastosowanie
specjalnych odpiséw amortyzacyjnych i rezerw zwolnionych od podatkéw.
Stad Komisja konkluduje, iz art. 95 [EWWiS] nie ma zastosowania
w niniejszej sprawie.

Ponadto, wykonujac swoje uprawnienia dyskrecjonalne w tej sprawie,
Komisja uznaje, iz nie ma w tym postgpowaniu do czynienia
z przypadkiem nieprzewidzianym w traktacie, w ktérym byloby niezbedne
podjecie specyficznej decyzji dla osiagnigcia jednego z celéw Wspélnoty
okreslonych w art. 2 [EWWiS], 3[EWWIiS] i 4[EWWIiS]. Na przyklad, celem
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przyznanej pomocy nie jest nadanie niemieckiemu przemystowi metalur-
gicznemu solidnej, ekonomicznie stabilnej struktury. Podobnie Niemcy nie
wspomnialy nigdy o zadnym planie zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej
w ramach przedmiotowej grupy, ktéry bylby bezposrednio zwigzany
z przyznaniem specjalnych odpiséw amortyzacyjnych i rezerw zwolnionych
od podatkéw. Przyznanie pomocy na podstawie art. 95 [EWWiS] nie
mialoby zatem w tym przypadku uzasadnienia.

(125) Poza tym w kontekscie rozwoju sytuacji ekonomicznej i finansowej sektora
metalurgicznego na poczatku lat 90. oraz decyzji indywidualnych podjetych
na podstawie art. 95 [EWWIiS], ktére przyznawaly pomoc restrukturyzacyjna
réznym przedsigbiorstwom, Rada i Komisja zaznaczyly, w ich wspélnym
o$wiadczeniu, zapisanym w protokole z posiedzenia Rady z dnia 17 grudnia
1993 r., ze »bez uszczerbku dla prawa kazdego Panstwa Czlonkowskiego do
wnoszenia o podjecie decyzji na mocy art. 95 [EWWiS] i zgodnie
z konkluzjami Rady z dnia 25 lutego 1993 r. Rada zobowigzata si¢ stanowczo
unika¢ wprowadzania w trybie art. 95 [EWWIiS] nowych odstepstw
w stosunku do pomocy na rzecz indywidualnych przedsigbiorstw«”
[tlumaczenie nieoficjalne].

133 Wynika z tych uzasadnien, iz Komisja odrzucila zastosowanie art. 95 EWWiS
opierajac si¢ zasadniczo na ww. w pkt 120 wyroku w sprawie Wirtschaftsvereinigung
Stahl przeciwko Komisji, pkt 42, zgodnie z ktérym moze ona zezwoli¢ na pomoc
panstwa przewidziang w kodeksie pomocy dla hutnictwa Zelaza i stali na podstawie
art. 95 EWWiS jedynie wtedy, gdy takie indywidualne zezwolenie nie jest sprzeczne
z og6lnymi regulami ustanowionymi przez ten kodeks (motyw 123 zaskarzonej
decyzji). Dodatkowo wynika z motywu 124 zaskarzonej decyzji, iz Komisja uznata
w niniejszej sprawie, Zze warunki zastosowania art. 95 EWWIiS nie zostaly spetnione.

13 W konsekwencji, w przeciwienstwie do tego, co utrzymuje skarzgca, Komisja nie
odméwila zweryfikowania, czy art. 95 EWWIS znalazlby zastosowanie w niniejszej
sprawie. W rezultacie bezsporne jest, iz mimo braku ze strony Republiki Federalnej
Niemiec wniosku o zastosowanie art. 95 EWWiS Komisja sprawdzita w motywie 24
zaskarzonej decyzji, czy ten przepis moglby znalezé zastosowanie, i uznala, iz
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w okolicznosciach niniejszej sprawy przestanki zastosowania tego przepisu nie
zostaly spelnione. W konsekwencji nie potrzeba orzekaé o zarzucie skarzacej
opartym na blednej wykladni przez Komisje ww. w pkt 120 wyroku w sprawie
Wirtschaftsvereinigung Stahl przeciwko Komisji, poniewaz, bez uszczerbku dla tej
wykladni, Komisja mimo wszystko uwazata za stosowne zbadanie w motywie 124
zaskarzonej decyzji, czy przestanki zastosowania art. 95 EWWIiS zostaly spelnione
w niniejszej sprawie,

To whadnie w $wietle tych uscislen nalezy zweryfikowaé, jak utrzymuje to skarzaca,
czy Komisja popelnita blad w ocenie, odmawiajac zastosowania odstepstwa
z art. 95 EWWIS od zakazu pomocy przewidzianego w art. 4 lit. ¢) EWWIS.

— W przedmiocie domniemanego bledu w ocenie, gdy chodzi o odmowe
zastosowania art. 95 EWWiS

Przede wszystkim nalezy przypomnieé, iz bezsporne jest, ze Komisja posiada na
mocy art. 95 EWWIiS uprawnienia dyskrecjonalne w kwestii ustalenia, czy dana
pomoc jest niezbedna dla realizacji celéw traktatu (zob. podobnie ww. w pkt 129
wyrok Sadu w sprawie EISA przeciwko Komisji, pkt 72; wyrok z dnia 7 lipca 1999 r.
w sprawie T-89/96 British Steel przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2089, pkt 47 oraz ww.
w pkt 120 wyrok w sprawie Wirtschaftsvereinigung Stahl przeciwko Komisji,
pkt 43).

W konsekwencji kontrola zgodnosci z prawem winna w tej dziedzinie ograniczy¢ sie
do zbadania czy Komisja nie przekroczyla granic wlasciwych dla swoich uprawnien
dyskrecjonalnych poprzez znieksztalcenie lub oczywisty blad w ocenie faktéw czy
tez poprzez naduzycie wladzy lub obej$cie procedury (zob. w szczegélnoéci ww.
w pkt 120 wyrok w sprawie Wirtschaftsvereinigung Stahl przeciwko Komisji,
pkt 63).
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Aby ustali¢, czy Komisja popelnila oczywisty btad w ocenie faktéw dajacy podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji, skarzagca winna przedstawi¢
wystarczajace dowody na to, by mozna bylo uzna¢ dokonang w przedmiotowej
decyzji ocene faktéw za niewiarygodna (wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r.
w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT przeciwko Komisji, Rec. str. II-2169, pkt 59).

W tym wzgledzie nalezy zaznaczyd¢, iz skarzaca ograniczyla si¢ do stwierdzenia, Ze,
majac na uwadze cele Traktatu EWWIiS okre$lone w art. 2 EWWiS, 3 EWWiS
i 4 EWWIiS, byloby rzeczywi$cie konieczne uznanie zgodnosci § 3 ZRFG z traktatem,
aby zapewni¢ istnienie wystarczajacych bodZcéw zachecajacych przedsigbiorstwa do
rozwijania i doskonalenia [art. 3 lit. d) EWWIiS] zdolnosci produkcyjnej w ich
zakladach znajdujacych si¢ w strefach przygranicznych, czy tez dopilnowac, aby nie
bylo ubytku sily roboczej i trwalych zaklécenn w gospodarce tych stref. (art. 2 akapit
drugi EWWiS). Takie majace charakter ogélny twierdzenie nie moze by¢ uwazane za
wystarczajagce do tego, aby uznaé¢ dokonang przez Komisje ocene faktéw za
niewiarygodna.

W dodatku nalezy stwierdzié, iz skarzaca nie przedstawila zadnych dowodéw
pozwalajacych na wykazanie, iz przyznana z korzyscia dla niej pomoc inwestycyjna
w postaci specjalnych odpis6w amortyzacyjnych i rezerw zwolnionych od podatkéw
byla nieodzowna dla realizacji celéw traktatu.

Zwykle odestanie skarzacej do o$wiadczenia Republiki Federalnej Niemiec z dnia
14 stycznia 2000 r., zgodnie z ktérym ewidentne jest, Ze pomoc uznana za zgodna ze
wspélnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 2 WE réwniez sluzy celom
Traktatu EWWiS, jakie okre$lone s3 w art. 2 EWWiS i 3 EWWIiS, nie moze by¢
uznane za wystarczajagcy dowéd na to, iz pomoc, o ktérej mowa, ma charakter
konieczny w rozumieniu art. 95 EWWiS. W tym wzgledzie wystarczy dokona¢
usciélenia, ze, po pierwsze, art. 87 ust. 2 WE nie ma zastosowania w kontekscie
Traktatu EWWIiS i, po drugie, ze ocena konieczno$ci pomocy w trybie
art. 95 EWWiS musi by¢ dokonana w $wietle celéw wlasciwych dla
Traktatu EWWiS, posréd ktérych nie figuruje pomoc uznana za zgodny ze
wsp6lnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 2 WE.
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W kazdym razie Sad uwaza, iz Komisja nie popelnila oczywistego bledu w ocenie,
stwierdzajac w motywie 124 zaskarzonej decyzji, iz Republika Federalna Niemiec nie
powolala si¢ na pozostajacy w bezposrednim zwigzku z przyznana pomoca
ewentualny plan zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych w ramach grupy Salzgitter,
aby wykluczy¢ ewentualne zastosowanie art. 95 EWW/S.

W istocie, gdy chodzi o sektor cieszacy si¢ notorycznym nadmiarem zdolnosci
produkcyjnych, taki jak sektor metalurgiczny, zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych
moze okazac si¢ konieczne dla realizacji celéw traktatu w kontekscie pomocy, ktéra
moze by¢ przyznana decyzja indywidualng na podstawie art. 95 EWWiS. Takie
zmniejszenie moze przyczyni¢ si¢ do utrzymania warunkéw zachecajacych
przedsigbiorstwa do rozwijania i doskonalenia ich potencjalu wytwérczego [art. 3
lit. d) EWiWS$] lub modernizacji produkcji [art. 3 lit. g) EWWiS]. W dodatku, przy
nadmiarze zdolnosci produkcyjnych sektora metalurgicznego, odwotanie sie do
takiego kryterium nie powoduje faworyzowania realizacji niepewnych ekonomicznie
inicjatyw, ktére ze wzgledu na to, iz sprawiaja jedynie pogorszenie zaburzefi
réwnowagi oddziatujacych na przedmiotowe rynki nie rozwiazuja w konsekwencji
w sposéb skuteczny i trwaly probleméw tych regionéw i zainteresowanych
przedsigbiorstw.

W konsekwencji, biorac pod uwage réznorodnoéé celéw okreslonych traktatem
i swobodg przyznana Komisji w jej roli polegajacej na ciaggtym zapewnianiu trwalego
kompromisu miedzy réznymi celami przy wykonywaniu jej uprawnieri dyskrecjo-
nalnych, aby zaspokoi¢ wymagania interesu ogélnego (zob. podobnie zwlaszcza ww.
w pkt 120 wyrok w sprawie Wirtschaftsvereinigung Stahl przeciwko Komisji, pkt 65
i cytowane orzecznictwo), zastosowanie przez Komisj¢ w niniejszej sprawie
kryterium zmniejszenia zdolnoéci produkcyjnej nie stanowi oczywistego bledu
w ocenie w ramach analizy zastosowalno$ci art. 95 EWWiS.

Poniewaz Komisja nie byla w stanie orzec, ze pomoc inwestycyjna, o ktérej mowa,
zmniejszyla zdolno$¢ produkcyjng skarzacej, zwlaszcza z uwagi na to, ze Republika
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Federalna Niemiec nie poinformowala jej o ewentualnym planie zmniejszenia tej
zdolnoéci, Komisja nie mogla dojé¢ do wniosku, iz przedmiotowa pomoc stuzyla
osiggnieciu celé6w traktatu.

W zwigzku z tym nalezy w calosci odrzucié¢ zarzut trzeci.

Z powyiszego wynika, iz Komisja slusznie uznala, ze srodki podatkowe wynikajace
z § 3 ZRFG, z ktdrych skorzystala skarzaca, stanowia pomoc parstwa niezgoda ze
wspélnym rynkiem. Sad uwaza, iz nalezy nastepnie zbada¢ zarzut siédmy oparty na
naruszeniu zasady pewnodci prawa, polegajagcy na tym, ze Komisja nakazala
Republice Federalnej Niemiec windykacje od skarzacej pomocy uznanej za
niezgodna ze wspélnym rynkiem.

W przedmiocie zarzutu siédmego opartego na naruszeniu zasady pewnosci prawa

Argumenty stron

Skarzaca zauwaza, po pierwsze, ze w motywie 81 zaskarzonej decyzji Komisja wydaje
sie bronié punktu widzenia, zgodnie z ktérym, w przeciwieristwie do Traktatu WE,
Traktat EWWiS nie przewiduje ograniczenia czasowego na wykonanie prawa do
windykacji przyznanej pomocy, poniewaz ,byloby to sprzeczne z fundamentalna
zasadg Traktatu EWWiS”, jaka jest calkowity zakaz pomocy panstwa. Wedlug
skarzgcej taka argumentacja wprowadzilaby rozréznienie migedzy prawem do
pomocy wynikajagcym z Traktatu EWWiS a tymze prawem wynikajacym
z Traktatu WE, ktérego nie mozna w rzeczywisto$ci wyprowadzi¢ ani z ducha,
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z ujecia tych traktatéw, ani z praktyki Komisji. Domniemany absolutny charakter
tego nakazu nie stoi na przeszkodzie przestrzeganiu zasady pewnosci prawa
i uznaniu terminu przedawnienia.

W opinii skarzacej z powyzszego wynika, iz na zasade¢ pewnosci prawa mozna sie
réwniez powola¢ na gruncie Traktatu EWWIiS. Zreszta chodzi tutaj o ogélng zasade
prawa, ktéra ma zastosowanie takie w kwestiach pomocy panstwa i ktéra wiaze
Komisje.

Nastepnie skarzaca podnosi, iz przewidziany prawem wspélnotowym nakaz
windykacji pomocy paristwa ma na celu wyeliminowanie bezprawnie otrzymanych
i przynoszacych z punktu widzenia konkurencji korzyici, ktére pozwolity
przedsigbiorstwu bedacemu beneficjentem na stosowanie korzystniejszych cen niz
jego konkurenci. Wedlug skarzacej Komisja nie dokonala w niniejszej sprawie
zadnych ustalen co do wplywu, jakie mialy na konkurencje specjalne odpisy
amortyzacyjne przewidziane w § 3 ZRFG.

Skarzaca utrzymuje réwniez, iz uprawnienia Komisji w zakresie nakazania
windykacji pomocy podlegaja w kazdym razie dziesiecioletniemu terminowi
przedawnienia. Ten termin przedawnienia przewidziany w art. 15 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady
stosowania art. [88] Traktatu WE (Dz.U. L 83, str. 1) powinien stuzyé Komisji jako
wskazéwka w niniejszej sprawie, poniewaz stuzy on zachowaniu réwnowagi miedzy
zasada pewnosci prawa a konieczno$cia przywrécenia niezaktéconej konkurencji.

Wreszcie w odpowiedzi na pisemne pytania Sadu majace na celu rozbudowanie
i wyjasnienie pewnych jej twierdzen skarzgca zaznaczyla, iz poczawszy od lat 1980-
1981 regularnie przedkiadata Komisji sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania
roczne, w szczegllnosci stuzbom, ktére w tamtych latach byly odpowiedzialne za
weryfikacje pomocy restrukturyzacyjnej w sektorze metalurgicznym w ramach
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wykorzystania systemu kwot produkgji dla przemystu metalurgicznego i podobnych
dziatann Komisji dla celéw wprowadzonej w latach 80. restrukturyzacji europejskiego
przemystu metalurgicznego. Twierdzenia te zostaly powtérzone przed Sadem.

W swoich pismach interwenientka powoluje sie¢ na ww. w pkt 90 wyrok w sprawie
Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 69, w ktérym Sad orzekl, ze skoro
w momencie przyjecia decyzji bedacej podstawa tego wyroku nie ustanowiono
zadnego terminu przedawnienia, Komisja nie miala obowigzku przestrzegania tego
terminu przedawnienia, kiedy podjela powyzsza decyzje. Z tego wyroku wynika, iz
Sad potraktowaltby w sposéb odmienny kwesti¢ przedawnienia, gdyby w momencie
przyjecia spornej decyzji weszlo juz w zycie rozporzadzenie nr 659/1999.
Interwenientka uwaza, ze skoro mozliwe jest positkowe zastosowanie
Traktatu WE i przyjetych na jego podstawie przepiséw prawa wtdrnego
w dziedzinach objetych Traktatem EWWIiS, to positkowe zastosowanie art. 15
rozporzadzenia nr 659/1999 do pomocy panstwa wchodzacej w zakres
Traktatu EWWIiS mozna wykluczy¢ jedynie wéwczas, gdy sprzeciwia si¢ temu
Traktat EWWIS, co nie ma miejsca w niniejszej sprawie.

Pozwana odsyla do motywu 80 zaskarzonej decyzji i do wyroku Sadu z dnia
15 wrze$nia 1998 r. w sprawach polaczonych T-126/96 i T-127/96 BFM i EFIM
przeciwko Komisji, Rec. str. 3437, pkt 67, zgodnie z ktérym, ,aby wypetni¢ swojq
funkcje polegajaca na zapewnieniu pewnosci prawa, termin przedawnienia winien
byé, co do zasady, ustalony z géry przez ustawodawce wspolnotowego”. Pozwana
zauwaza, ze nie ma to miejsca w niniejszej sprawie.

Co do argumentu odnoszacego si¢ do positkowego zastosowania rozporzadzenia
nr 659/1999, pozwana zaznacza, iz rozporzadzenie dotyczy tylko Traktatu WE i ze
nie mozna, za pomocg wykladni prawa, rozcigga¢ jego zakresu zastosowania na
domene nalezaca do Traktatu EWWiS. Jedynie ustawodawca jest wladny to uczynic.
Wyzej wymieniony w pkt 90 wyrok w sprawie Acciaierie di Bolzano przeciwko
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Komisji nie zmienia nic w tym wzgledzie. Mimo iz prawda jest, ze wyzej wymienione
rozporzadzenie obowiazywalo w momencie przejecia zaskarzonej decyzji, faktem
pozostaje, ze Traktat EWWiS nie przewidywal terminu przedawnienia i zatem
termin ten nie mial zastosowania.

Wreszcie w odpowiedzi na pytania pisemne Sadu pozwana zaznaczyla, iz nie mialo
znaczenia, czy zapoznala si¢ ona, czy nie z udostgpnionymi przez skarzaca
sprawozdaniami rocznymi, gdyz ich udostepnienie nie mogto zastapi¢ notyfikacji
wymaganej w ramach procedury regulujacej kwestie pomocy panstwa.

Ocena Sadu

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz Komisja stwierdzita w motywie 81 zaskarzonej
decyzji, ze:

»Na gruncie EWWIiS zabroniona jest wszelka pomoc paristwa, z wyjatkiem tej, ktéra
zostala przyznana wyjatkowo zgodnie z [kodeksem pomocy dla hutnictwa zelaza
i stali ] przyjetym na podstawie art. 95 [EWWIiS]. Sytuacja ta rézni sie
fundamentalnie od tej uregulowanej w art. 87 ust. 1 i 3 [WE], zgodnie z ktérymi
Komisja dysponuje szerokim zakresem swobodnej oceny i to wtedy, gdy nie ma
mowy o calkowitym zakazie pomocy, lecz chodzi o kwestie ewentualnej
niezgodno$ci tej pomocy ze wsp6lnym rynkiem. Podczas gdy w rozporzadzeniu
nr 659/1999 potrzebna jest klauzula odnoszaca si¢ do przedawnienia, aby zapewnié
pewno$¢ prawa dla sytuacji objetej Traktatem WE, taki przepis nie ma sensu na
gruncie EWWiS, ktéry pozostaje zdominowany przez catkowity »zakaz« pomocy.
To wiasnie ten »zakaz« z Traktatu EWWiS zapewnia pewno$¢ prawa, gdyz, poza tg
przydzielana wyjatkowo, pomoc paristwa jest zakazana. Czasowe ograniczenie
mozliwosci weryfikacji tych $rodkéw staloby w sprzecznosci z ta fundamentalna
zasadg Traktatu EWWiS”.

Powyiszego rozumowania nie mozna zaakceptowadé.
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Prawdg jest, iz aby moégt spelni¢ swoja funkcje termin przedawnienia musi by¢
ustalany z gory. Ustalenie tego terminu i sposéb jego zastosowania wchodza
w zakres kompetencji ustawodawcy wspélnotowego. Ustawodawca ten nie podjat
krokéw w celu ustalenia terminu przedawnienia w dziedzinie kontroli pomocy
przyznawanej na gruncie Traktatu EWWIiS (zob. w szczegdlnosci ww. w pkt 62
wyrok w sprawie Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 139).

Jednakze nalezy przypomnieé, iz fundamentalny wymég pewnosci prawa we
wszystkich swoich odmianach zmierza do zapewnienia przewidywalnosci sytuacji
i stosunkéw prawych objetych prawem wsp6lnotowym (wyrok Trybunalu z dnia
15 lutego 1996 r. w sprawie C-63/93 Duff i in., Rec. str. I-569, pkt 20 i wyrok Sadu
z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie T-73/95, Oliveira przeciwko Komisji, Rec. str.
11-381, pkt 29).

W przeciwienistwie do tego, co utrzymywata przed Sadem Komisja, nie mozna
w niniejszej sprawie wykluczy¢ naruszenia przez Komisje fundamentalnego wymogu
pewnosci prawa ani na podstawie braku terminu przedawnienia, ani z powodu braku
uprzedniej notyfikacji przedmiotowych $rodkéw pomocy przez Republike Federalna
Niemiec zgodnie z procedurg przewidziang w ramach Traktatu EWWiS.

W tej kwestii nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, iz w sprawie Falck i Acciaierie di
Bolzano przeciwko Komisji, ktéra stata si¢ podstawa ww. w pkt 62 wyroku, Trybunat
nie wykluczyl mozliwosci uznania i, w razie potrzeby, ukarania Komisji za
naruszenie zasady pewno$ci prawa w trakcie podejmowania decyzji nakazujacej
windykacje pomocy, w braku terminu przedawnienia i uprzedniej notyfikacji
przyznanej pomocy (ww. w pkt 62 wyrok w sprawie Falck i Acciaierie di Bolzano
przeciwko Komisji, pkt 140).
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Nastepnie nalezy przypomnieé, iz w niniejszej sprawie na naruszenie zasady
pewnosci prawa powoluje si¢ skarzaca bedaca beneficjentem przedmiotowej
pomocy. Mechanizm kontroli i weryfikacji pomocy paristwa ustanowiony przepisami
sz6stego kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali nie naklada specyficznego
obowigzku na beneficjenta pomocy. Z jednej strony, obowigzek notyfikacji
i uprzedni zakaz wdrazania planowanej pomocy, przewidziane w art. 6 sz6stego
kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali sa skierowane do Parstwa
Czlonkowskiego. Z drugiej strony, pafistwo to jest réwniez adresatem decyzji,
w ktérej Komisja stwierdza niezgodno$é pomocy ze wspélnym rynkiem i wzywa to
panstwo do wycofania tej pomocy w okre§lonym przez nig terminie (zob.
analogicznie, na gruncie Traktatu WE, wyrok Trybunatu z dnia 11 lipca 1996 r.
w sprawie C-39/94 SFEIl i in., Rec. str. I-3547, pkt 73). Skoro Panstwo Czlonkowskie
jest jedynym instytucjonalnym partnerem w dialogu z Komisja w ramach kontroli
pomocy pafistwa przyznawanej na podstawie Traktatu EWWiS (zob. podobnie
wyrok Sadu z dnia 31 marca 1998 r. w sprawie T-129/96 Preussag Stahl przeciwko
Komisji, Rec. str. 11-609, pkt 80), skarzaca nie moze byé zatem odpowiedzialna za
brak uprzedniej notyfikacji przedmiotowej pomocy.

Przyznanie racji argumentom wysuwanym przez Komisje oznaczaloby
w konsekwencji, ze prawo Komisji do wydania nakazu windykacji pomocy nie
mogloby by¢ kwestionowane jedynie na takiej podstawie, ze pomoc ta nie zostala
uprzednio notyfikowana przez Panstwo Czlonkowskie, nawet gdyby tych niepra-
widlowosci nie mozna bylo przypisa¢ beneficjentowi tejze pomocy.

Prawdg jest, iz sady wspélnotowe wykluczyly, aby, poza szczegélnymi wyjatkami,
beneficjent pomocy mégt posiada¢ uzasadnione oczekiwania co do prawidlowosci
tej pomocy, skoro zostala ona przyznana z naruszeniem przepiséw dotyczacych
procedury przeprowadzania wstepnej kontroli pomocy paristwa. W istocie dziatajacy
z rozwagg podmiot gospodarczy powinien zasadniczo posiada¢ mozno$¢ upewnienia
sig, iz procedura ta byta przestrzegana (wyroki Trybunatu: z dnia 20 wrzeénia 1990 r.
w sprawie C-5/89 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. 1-3437, pkt 14 i z dnia
14 stycznia 1997 r. w sprawie C-169/95 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-135,
pkt 51; ww. w pkt 163 wyrok w sprawie Preussag Stahl przeciwko Komisji, pkt 77;
wyrok Sadu z dnia 29 wrzeénia 2000 r. w sprawie T-55/99 CETM przeciwko Komisji,
Rec. str. I1-3207, pkt 121 oraz ww. w pkt 110 wyrok w sprawie ESF Elbe-Stahlwerke
Feralpi przeciwko Komisji, pkt 182).
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Jednakze skarzgca nie podnosi kwestii uzasadnionych oczekiwar, gdy chodzi
o prawidlowo$¢ udzielonej pomocy, lecz kwestig¢ naruszenia zasady pewnosci prawa,
ktéra nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do przestanek wymaganych dla powstania
uzasadnionych oczekiwar po stronie beneficjenta pomocy.

Zatem nalezy sprawdzié¢, czy w niniejszej sprawie Komisja dzialala w sposéb -
niezgodny z zasada pewnosci prawa.

W tym wzgledzie nalezy rozpoczaé od sytuacji, jaka powstala po przyjeciu w dniu
4 sierpnia 1971 r. przez Komisje decyzji o niewnoszeniu sprzeciwéw odno$nie do
zastosowania przewidzianego w § 3 ZRFG systemu pomocy.

Jak zaznaczono powyzej w pkt 67, do czasu wyga$nigcia w dniu 31 grudnia 1981 r.
pierwszego kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali Komisja popierata
odmienna wykladni¢ od tej przyjetej w zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktéra
stosowanie systeméw ogolnej i regionalnej pomocy w przemysle metalurgicznym
poddane byto kontroli Komisji zar6wno na podstawie przepiséw art. 67 EWWIS, jak
i art. 87 WE i 88 WE, z wylaczeniem przepiséw art. 4 lit. c) EWWiS.

Opierajac si¢ na tej wykladni, mozliwe bylo zatem przyjecie stanowiska, ze do dnia
31 grudnia 1981 r. systemy pomocy ogélnej i regionalnej, w stosunku do ktérych
Komisja nie wniosta sprzeciwu na podstawie art. 87 WE i 88 WE, mogly by¢ zgodnie
z prawem stosowane na rzecz przedsigbiorstw metalurgicznych — jak nastapifo to
w niniejszej sprawie, gdy chodzi o § 3 ZRFG, decyzja Komisji z dnia 4 sierpnia
1971 r.
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Z drugiej strony, od momentu wejscia w Zycie w dniu 1 stycznia 1982 r. drugiego
kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali, a takie w nastepnych kodeksach
Komisja ustanowila jednolity system zmierzajacy do zapewnienia jednakowego
traktowania wszelkiej pomocy dla hutnictwa zelaza i stali w ramach jednej procedury
obejmujacej zaréwno pomoc specyficzng (to znaczy te przyznawang na podstawie
system6w, ktorych celem i zasadniczym skutkiem jest faworyzowanie przedsie-
biorstw metalurgicznych), jak i pomoc niespecyficzna obejmujaca zwlaszcza pomoc
przyznawang na podstawie systeméw pomocy ogélnej lub regionalnej. Ustanowienie
takiego systemu bylo przejawem troski o przeprowadzenie niezbednej restruktury-
zacji znajdujacego si¢ w kryzysie przemysiu metalurgicznego poprzez przewidywanie
stopniowego znoszenia tej pomocy. Jednakze przepisy drugiego kodeksu pomocy dla
hutnictwa zelaza i stali nie wspominaly nic o konsekwencjach, jakie powodowal ten
nowy system dla uprzednio przyznanych systeméw pomocy ogélnej lub regionalnej.

Poczawszy od trzeciego kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali [decyzja
Komisji nr 3484/85/EW WIS z dnia 27 listopada 1985 r. ustanawiajaca wspSlnotowe
reguly dla specyficznej pomocy w dziedzinie przemystu metalurgicznego
(Dz.U. L 340, str. 1)], majgcego zastosowanie od 1 stycznia 1986 r. do 31 grudnia
1988 r., Komisja wprowadzita w art. 6 tego kodeksu doprecyzowanie, ze ma by¢
informowana w odpowiednim czasie umozliwiajacym jej przedstawienie swoich
uwag o ,projektach”, ktérych celem bylo zastosowanie w sektorze metalurgicznym
system6w pomocy, w stosunku do ktérych Komisja podjeta juz decyzje na podstawie
postanowieni Traktatu WE. Notyfikacje projektéw pomocy okreslonych w art. 6
powyiszego kodeksu mialy by¢ przedstawione Komisji najpézniej w dniu 30 czerwca
1988 r.

W kazdym razie uchwalenie trzeciego kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali
moze by¢ postrzegane, poczawszy od daty przyjecia tego kodeksu, jako dorozumiane
wycofanie braku sprzeciwu zawartego w decyzji Komisji z 1971 r., gdy chodzi
o przedsigbiorstwa objete Traktatem EWWiS, w tym skarzaca. Ponadto nie wydaje
si¢ jasne, czy pdiniejsze zastosowanie § 3 ZRFG na korzy$¢ skarzacej objete bylo
obowigzkiem notyfikacji ,projektéw”, o ktérym mowa w art. 6 trzeciego kodeksu
pomocy dla hutnictwa zelaza i stali . W istocie, od chwili kiedy, zanim wprowadzono
jeszcze ten kodeks, przyznano skarzacej prawo do korzyici przewidzianej
w § 3 ZRFG, poslugiwala si¢ ona nadal tym przepisem w praktyce, spelniajac
przestanki jego stosowania.
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172 W konsekwengji sytuacje, ktéra wynikla z przyjecia drugiego i trzeciego kodeksu

175

176

pomocy dla hutnictwa zelaza i stali charakteryzowaly niepewnos¢ i niejasnoéc,
spowodowane przez nastgpujace czynniki, ktére mozna przypisa¢ Komisji:

— dorozumiany charakter czg¢$ciowego wycofania — i, w konsekwencji, niewys-
tarczajaco jasny charakter — braku sprzeciwu zawartego w decyzji Komisji
z 1971 r,;

— dwuznaczno$d, jezeli chodzi o zakres dorozumianego czesciowego wycofania
powyzszego braku sprzeciwu, w kwestii, czy istnial obowiazek notyfikacji
péZniejszego zastosowania § 3 ZRFG, jako ,projektu”, w rozumieniu art. 6
trzeciego Kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali.

Do tej niepewnej i niejasnej sytuacji dolaczyly pézniejsze (opisane ponizej w pkt 179
i nast.) czynniki, zwigzane z (opisang ponizej w pkt 176—178) sytuacja prawng, jaka
si¢ wytworzyla w wyniku stwierdzenia wyraznego kryzysu w sektorze metalurgicz-
nym.

W rezultacie zaistnienia tak wyraznego kryzysu, Komisja decyzja nr 2794/80/
EWWiS z dnia 31 pazdziernika 1980 r. ustanawiajaca system kwot produkcji stali dla
przedsigbiorstw przemystu metalurgicznego (Dz.U. L 291, str. 1) wprowadzita
system kwot, ktérego celem bylo przywrécenie réwnowagi miedzy podaza
a popytem na rynku metalurgicznym ze wzgledu na istniejaca nadmierng zdolnoé¢
produkcyjng. Ustanowiono, ze obliczanie kwot mialo by¢ oparte na informacjach
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o wynikach produkcyjnych kaidego przedsigbiorstwa metalurgicznego
z motzliwoscia adaptacji bioracych zwlaszcza pod uwage zrealizowane inwestycje
czy wysitki zmierzajace do restrukturyzacji przedsiebiorstw. W celu zastosowania
tego systemu kwot Komisja regularnie otrzymywata aktualne informacje na temat
produkcji i dostaw przedmiotowych przedsigbiorstw i posiadala prawo do
weryfikacji, wlacznie z kontrola na miejscu, tychze informacji. Ten kierowany przez
Komisje zlozony system ustanawiania kwot i monitorowania rynku byt kilkakrotnie
przez nig przedluzany celem jego udoskonalenia.

Komisja zaadaptowala utworzony w ten sposéb system, ustanawiajac wyrazny
zwigzek migdzy przyznawaniem niedozwolonej pomocy a kwotami produkcji celem
uniknigcia kumulacji tych §rodkéw. Poczawszy od decyzji Komisji nr 2177/83/
EWWiS z dnia 28 lipca 1983 r. w sprawie rozszerzenia systemu monitorowania
i kwot produkji na niektére produkty przedsiebiorstw w przemysle metalurgicznym
(Dz.U. L 208, str. 1) Komisja mogla na mocy art. 15A powyzszej decyzji ,zmniejszy¢
kwoty danego przedsiebiorstwa, kiedy ustali[ta)], ze przedmiotowe przedsigbiorstwo
korzysta[lo] z pomocy niedozwolonej przez Komisje na podstawie decyzji
nr 2320/81/EWWIS [drugi kodeks pomocy dla hutnictwa zelaza i stali ] lub kiedy
warunki zwigzane z przyznaniem pomocy nie [zostaly] spelnione”. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu ,takie ustalenie uniemozliwia[lo] réwniez temu
przedsigbiorstwu dokonywanie modyfikacji [kwot] zgodnie z art. 14, 14A, 14B,
14C i 16 decyzji [nr 2177/83]". Takie samo co do istoty sformutowanie figurowato
w nastgpnych decyzjach rozszerzajacych system monitorowania i kwot produkcji,
zwlaszcza w art. 15A decyzji Komisji nr 3485/85/EWWiS z dnia 27 listopada 1985 r.
w sprawie rozszerzenia systemu monitorowania i kwot produkcji na niektére
produkty przedsigbiorstw przemystu metalurgicznego (Dz.U. L 340, str. 5)
i w art. 15A decyzji Komisji nr 194/88/EWWiS z dnia 6 stycznia 1988 r.
rozszerzajycej system monitorowania i kwot produkcji na niektére produkty
przedsigbiorstw przemystu metalurgicznego (Dz.U. L 25, str. 1) do dnia 30 czerwca
1988 r. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz Trybunat orzekt kilkakrotnie, ze systemy kwot
i kodeksy pomocy dla hutnictwa zelaza i stali tworza spéjna caloé¢ i daza do
wspélnego celu, a mianowicie do restrukturyzacji, ktéra jest konieczna do
dostosowania produkgji i zdolnosci produkcyjnej do przewidywalnego popytu oraz
do przywrdcenia konkurencyjnosci europejskiemu przemystowi metalurgicznemu,
i Ze nie ma charakteru arbitralnego ani dyskryminacyjnego fakt, ze dane otrzymane
w wyniku zastosowania jednego z tych systeméw moga byé powolywane przy
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zastosowaniu drugiego z nich (wyroki Trybunalu: z dnia 15 stycznia 1985 r.
w sprawie 250/83 Finsider przeciwko Komisji, Rec. str. 131, pkt 9; z dnia
15 pazdziernika 1985 r. w sprawach polaczonych 211/83, 212/83, 77/84 i 78/84
Krupp i Thyssen przeciwko Komisji, Rec. str. 3409, pkt 34 oraz z dnia 7 kwietnia
1987 r. w sprawie 226/85 Dillinger Hiittenwerke przeciwko Komisji, Rec. str. 1621,
pkt 2).

178 W konsekwencji Komisja zostala z koniecznoéci skloniona do sprawdzenia
informacji dotyczacych produkcji, jakie otrzymywala ona od przedsigbiorstw
metalurgicznych, w szczeg6lnoéci w celu ustalenia, czy utrzymanie lub zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnej nie wynikalo z niedozwolonej pomocy paristwa, ktéra bylaby
sprzeczna z celem restrukturyzacji przemystu metalurgicznego. Weryfikacja ta miata
zwlaszcza na celu ustalenie, czy przyznawane przedsigbiorstwom okresowo
i imiennie kwoty produkcji winny by¢é w danym wypadku zmniejszone. Ponadto
Komisja nie mogta nie wiedzie¢ o nakladanych przez nia w tym samym czasie na
przedsigbiorstwa metalurgiczne zwigkszonych obowigzkach informowania o ich
programach inwestycyjnych, wlacznie ze Zrédtami ich finansowania, po to aby
Komisja byla w stanie wykry¢ w odpowiednim czasie pojawienie si¢ zmian mogacych
spowodowaé¢ zwigkszenie nieréwnowagi w zdolnosci produkcyjnej, zgodnie
z decyzja Komisji nr 3302/81/EWWiS z dnia 18 listopada 1981 r. w sprawie
informacji, jakie maja obowigzek dostarczaé¢ o ich inwestycjach przedsigbiorstwa
przemystu stalowego (Dz.U. L 333, str. 35), zmienionej decyzja Komisji nr 2093/85/
EWWiS z dnia 26 lipca 1985 r. (Dz.U. L 197, str. 19), obowiazuja do dnia
16 pazdziernika 1991 r.

179 To wlasnie w tym kontekscie szczegélnych obowigzkéw cigzacych na przedsigbior-
stwach metalurgicznych skarzaca, wystepujaca wéwczas pod nazwa Stahlwerke
Peine — Salzgitter AG, skierowata do Komisji pod koniec 1988 r. raport ze swojej
dzialalno$ci oraz sprawozdania roczne za lata 1987-1988, po zapoznaniu si¢
z ktérymi wyszlo na jaw, iz korzystata ona na mocy § 3 ZRFG z wyjatkowych rezerw
na inwestycje (Sonderposten mit Riicklageanteil) w jej przedsigbiorstwach
metalurgicznych usytuowanych w Peine i w Salzgitter, w Zonenrandgebiet.
Identyczne informacje wynikaly z raportéw i sprawozdan rocznych za nastgpne
lata, przestanych przez skarzaca. Na podstawie tych informacji, ktérych fakt
przesfania nie byt kwestionowany przez Komisj¢, Komisja powinna byla odnotowa¢
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i stwierdzi¢ brak notyfikowania tej pomocy i rozpoczaé¢ odpowiednie postepowanie.
Ponadto nalezy przypomnie¢, iz Komisja ponownie zweryfikowata system pomocy
przewidziany w § 3 ZRFG w 1988 r., a weryfikacja ta doprowadzita do przyjecia
decyzji z dnia 14 grudnial988 r. [SG (88) D/1748] o niewnoszeniu sprzeciwu w tym
wzgledzie.

Opisana powyzej w pkt 174 niepewna i niejasna sytuacja zbiegajaca sie
z przedluzonym brakiem reakcji ze strony Komisji, mimo jej wiedzy o pomocy,
z ktorej korzystala skarzaca, stworzyla w ten sposéb, wraz z niedopelnieniem
spoczywajacego na tej instytucji obowiazku starannosci, dwuznaczng sytuacje, ktéra
Komisja miala obowigzek wyjasni¢, zanim mogta podjaé¢ jakiekolwiek kroki celem
wydania nakazu windykacji przyznanej juz pomocy (zob. podobnie wyrok Trybunatu
z dnia 9 lipca 1970 r. w sprawie 26/69 Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 565,
pkt 28-32).

Nalezy wyraZnie stwierdzi¢, iz Komisja nie przedstawita takiego wyjasnienia.
W szczeg6lnodci nalezy zaznaczy¢, iz w nastepnych wersjach kodeksu pomocy dla
hutnictwa zelaza i stali Komisja powtérzyla jedynie brzmienie art. 6 trzeciego
kodeksu pomocy dla hutnictwa zelaza i stali.

W konsekwencji, w szczeg6lnych okolicznosciach niniejszej sprawy, Komisja nie
mogta bez naruszenia zasady pewnosci prawa, nakaza¢ windykacje pomocy
przyznanej skarzacej miedzy 1986 a 1995 r.

Nalezy zatem uwzgledni¢ zarzut oparty na naruszeniu zasady pewnosci prawa
i w konsekwencji stwierdzi¢ niewazno$¢ art. 2 i 3 zaskarzonej decyzji, w zakresie,
w jakim dotycza one obowigzku windykacji przedmiotowej pomocy od skarzacej
przez Republike Federalng Niemiec.
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W tych okoliczno$ciach, skoro wykluczono windykacje pomocy przyznanej skarzacej
miedzy 1986 r. a 1995 r., Sad uwaza, ze nie ma potrzeby orzekania o zarzutach, ktére
dotycza zasadniczo zmniejszenia i obliczenia kwoty pomocy majacej stanowi¢
przedmiot windykacji. Co do zarzutu opartego na braku uzasadnienia, ktéry odnosi
si¢ do stwierdzenia niezgodno$ci tej pomocy ze wspdlnym rynkiem, to dokonana
powyzej przez Sad analiza trzech pierwszych zarzutéw podniesionych przez skarzaca
wyraZnie ukazuje, iz obowigzek te zostal spetniony.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 3 regulaminu Sadu Sad moze postanowié, ze koszty zostang
rozdzielone albo ze kazda ze stron poniesie wlasne koszty, jezeli zadania stron
zostaly tylko czeéciowo uwzglednione. W niniejszej sprawie wigkszo$¢ zadan
skarzacej zostala uwzgledniona.

Stad, majac na uwadze sprawiedliwg ocenga okolicznosci sprawy, Sad orzeka, iz
skarzaca ponosi jedna trzecig wlasnych kosztéw, a Komisja ponosi, oprécz wlasnych
kosztéw, dwie trzecie kosztéw skarzacej.

Republika Federalna Niemiec ponosi koszty wlasne zgodnie z art. 87 § 4 akapit
pierwszy regulaminu.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD (czwarta izba w sktadzie powigkszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewainoé¢ art. 2 i 3 decyzji Komisji nr 2000/797/EWWiS
dotyczacej pomocy paristwa, wdrozonej przez Niemcy na rzecz Salzgitter
AG, Preussag Stahl AG i oddzialéw metalurgicznych grupy, obecnie
polaczonych pod nazwg Salzgitter AG — Stahl und Technologie (SAG).

2) Skarzgca ponosi jedng trzecig wlasnych kosztéw.

3) Komisja ponosi, oprécz wlasnych kosztéw, dwie trzecie kosztéw strony
skarzacej.

4) Republika Federalna Niemiec ponosi koszty wlasne.

Tiili Pirrung Mengozzi

Meij Vilaras

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 1 lipca 2004 r.

Sekretarz Prezes
H. Jung V. Tiili
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