COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA / COMISSAO

DESPACHO DO TRIBUNAL
DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secgio)

13 de Julho de 2004

No processo T-29/03,

Comunidad Auténoma de Andalucia, representada por C. Carretero Espinosa de
los Monteros, advogado, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por C. Ladenburger e
S. Pardo Quintillin, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagio da decisao alegadamente contida na
carta do director-geral do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) de 8 de
Novembro de 2002, através da qual este informou a recorrente da impossibilidade de
proceder a instrugdo da sua reclamacgio apresentada contra o relatdrio
10/2000/7057 do OLAF, relativo aos inquéritos administrativos sobre a comercia-
lizacio de azeite na Andaluzia (Espanha),

* lingua do processo: espanhol.

IT - 2925



DESPACHO DE 13. 7. 2004 — PROCESSO T-29/03

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Seccio),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, P. Mengozzi e M. E. Martins Ribeiro,
juizes,

secretdrio: H. Jung,

profere o presente

Despacho

Enquadramento juridico

O Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Maio de 1999, relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) (JO L 136, p. 1), regula as inspecgdes, verificagbes e acgdes
empreendidas pelos agentes do OLAF no exercicio das suas fungdes.

O Regulamento n.° 1073/1999, no seu artigo 3.°, intitulado «Inquéritos externos»,
dispde o seguinte:

«O organismo exerce a competéncia conferida a8 Comissio pelo Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, para efectuar inspecgdes e verificagdes no
local nos Estados-Membros [...]»
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O artigo 9.° do Regulamento n.° 1073/1999, intitulado «Relatério de inquérito e
sequéncia dos inquéritos», estabelece o seguinte:

«1. No termo de qualquer inquérito por si realizado, o organismo elaborar, sob a
autoridade do director, um relatério que incluirdi nomeadamente os factos
verificados, o prejuizo financeiro, se for caso disso, e as conclusées do inquérito,
incluindo as recomendagodes do director do organismo sobre o seguimento a dar ao
mesmo.

2. Os relatérios serdo elaborados tendo em conta os requisitos processuais exigidos
pela legislagio nacional do Estado-Membro em causa. Os relatérios assim
estabelecidos constituirdo, nas mesmas condi¢ées e com o mesmo valor que os
relatérios administrativos elaborados pelos inspectores administrativos nacionais,
elementos de prova admissiveis nos processos administrativos ou judiciais do
Estado-Membro em que a sua utilizagio se revele necesséria [...].

3. Os relatérios claborados na sequéncia dos inquéritos externos e todos os
respectivos documentos uteis serdo transmitidos as autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa, em conformidade com a regulamentagéo relativa aos
inquéritos externos.

4. [...]».

Nos termos do artigo 14.° do Regulamento n.° 1073/1999:

«Na pendéncia da modificagdo do Estatuto, qualquer funcionario ou outro agente
das Comunidades pode apresentar ao director do Organismo uma reclamagio
dirigida contra um acto lesivo dos seus interesses, praticado pelo Organismo no
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ambito de um inquérito interno, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 90.° do Estatuto. O artigo 91.° do Estatuto é aplicével as decisdes tomadas em
relacdo a essas reclamagdes.

Estas disposi¢des sfo aplicdveis por analogia ao pessoal das instituicoes, 6rgios e
organismos néo submetidos ao Estatuto.»

Matéria de facto na origem do litigio

Em Fevereiro de 2000, foram apresentadas ao OLAF, por intermédio da Direcgéo-
-Geral «Agricultura» da Comisséo, vdrias dendncias relativas a 23 operadores
econdmicos, respeitantes a determinadas préticas de remoenda de bagaco de
azeitona em Espanha. Estas dentncias referiam, por um lado, a venda, dentro e fora
de Espanha, de azeite de remoenda proveniente de bagago de azeitona como «azeite
virgem» e, por outro, a mistura, em determinados lagares de azeite, de azeite de
remoenda com azeite virgem de modo a aumentar indevidamente a quantidade de
azeite virgem que pode beneficiar de apoio comunitério. O referido apoio
comunitdrio é concedido através dos fundos da Sec¢io «Garantia» do Fundo
Europeu de Orientagio e de Garantia Agricola (FEOGA).

Com base nessas informagdes, 0 OLAF abriu um inquérito externo. Nesse 4mbito, o
OLAF pediu & Guardia Civil (organismo das forcas armadas encarregado da
manutencdo da ordem em Espanha) para lhe fornecer informacdes a respeito de
eventuais antecedentes de fraude no sector do azeite por parte dos 23 operadores
denunciados. Na sequéncia destes contactos, o procurador especial para a repressdo
das infrac¢bes econdmicas em matéria de corrupgio em Espanha (a seguir
«procurador anticorrup¢io») abriu um inquérito, em Dezembro de 2001, registado
sob o ntimero 10/2001.
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Na sequéncia de determinadas inspecgoes realizadas a trés das empresas
denunciadas, o OLAF concluiu pela prética de actividades fraudulentas por esses
operadores.

No inicio de 2002, o OLAF efectuou novas inspec¢oes administrativas a trés outros
operadores econdémicos, entre os quais a empresa Oleicola El Tejar. No dmbito da
sua inspecgio a esta tiltima empresa, o OLAF teve acesso as actas do seu conselho de
administragio. Determinadas passagens das referidas actas diziam respeito a
Consejeria de Agricultura (servico de agricultura) do executivo da recorrente e
foram reproduzidas no relatério final do OLAF, que data de 2002, relativo as
eventuais irregularidades praticadas por operadores econémicos do sector do azeite
em Espanha, que tem a referéncia 10/2000/7057 (a seguir «relatério final»).

As conclusdes do relatério final, na parte relativa & empresa Oleicola El Tejar, tém a
seguinte redacgio:

«Consideramos igualmente que todas as actividades desta sociedade foram
encorajadas pela Consejeria de Agricultura [do executivo da recorrente],
designadamente, a venda de azeite de remoenda como azeite virgem, o que
constitui wma infrac¢do ao direito comunitério.»

O OLAF enviou uma cépia do relatério final ao FEGA (organismo estatal
encarregado de efectuar o pagamento directo das ajudas em Espanha). Na carta de
acompanhamento, o FEGA foi convidado a empreender as diligéncias necessérias
com vista, por um lado, & recuperagio dos montantes previstos no relatério e dos
juros devidos sobre esses montantes e, por outro, a adopcao de determinadas
medidas complementares.
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Foi igualmente enviada uma cépia do relatdrio final & Guardia Civil bem como ao
procurador anticorrupgdo para ser apensa ao processo de inquérito n.° 10/2001.

Por carta de 30 de Agosto de 2002, a recorrente apresentou uma reclamacio do
relatério final (a seguir «reclamacio») ao director-geral do OLAF, baseada no
artigo 14.° do Regulamento n.° 1073/1999, de modo a obter uma alteragio da parte
do relatério que conclui que a recorrente tinha encorajado todas as actividades da
empresa Oleicola El Tejar.

Por carta de 8 de Novembro de 2002, o OLAF informou a recorrente de que lhe era
impossivel instruir a sua reclamacio. A este respeito, explicou que o procedimento
de reclamacfo previsto no artigo 14.° do Regulamento n.° 1073/1999 ndo se aplicava
ao caso vertente, estando reservado apenas aos casos em que um funcionirio ou
agente das Comunidades Europeias pretenda reclamar de um acto lesivo dos seus
interesses adoptado pelo OLAF no dmbito de um inquérito interno.

Mediante telecdpia de 10 de Junho de 2003, o gabinete do procurador anticorrupgio
informou o OLAF do arquivamento do processo de inquérito n.° 10/2001.

Tramitacdo processual e pedidos das partes

Através de peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em
27 de Janeiro de 2003, a recorrente interpOs o presente recurso.
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A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio contida na carta do OLAF de 8 de Novembro de 2002;

— declarar que o OLAF ¢ obrigado a admitir a reclamagao apresentada pela
recorrente e a analisar as questdes de mérito suscitadas na referida reclamacio.

A Comissio, através de requerimento apresentado na Secretaria em 24 de Margo
de 2003, suscitou uma questio prévia de admissibilidade, alegando que o
representante da recorrente nao preenchia os requisitos enunciados no artigo 19.°
do Estatuto do Tribunal de Justica.

Por requerimento apresentado na Secretaria em 9 de Maio de 2003, a recorrente
apresentou observagoes escritas sobre a referida questio prévia de admissibilidade.

Tendo a Comissio, por observagdes escritas apresentadas na Secretaria em 16 de
Junho de 2003, desistido da questdo prévia de admissibilidade suscitada, foi fixado
um prazo para apresentagio da contestagio.

A Comissio apresentou a sua contestagio em 24 de Outubro de 2003, na qual
conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso inadmissivel;
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— a titulo subsididrio, negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Néo tendo a recorrente apresentado réplica, foi encerrada a fase escrita em 5 de
Janeiro de 2004.

Questio de direito

Nos termos do artigo 113.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira
Instdncia, o Tribunal, decidindo nos termos do disposto nos n.”* 3 e 4, do
artigo 114.° do mesmo regulamento, pode, a todo o tempo e oficiosamente, verificar
se estdo preenchidos os pressupostos processuais de ordem publica, incluindo as
condi¢oes de admissibilidade de um recurso estabelecidas no artigo 230.°, quarto
paragrafo, CE (despacho do Tribunal de Primeira Instincia de 8 de Julho de 1999,
Area Cova e o./Conselho e Comissdo, T-12/96, Colect., p. II-2301, n.° 21).

No caso vertente, o Tribunal de Primeira Instincia considera-se suficientemente
esclarecido pelas pecas processuais e, em consequéncia, decide pronunciar-se sem
dar inicio & fase oral do processo.

Em primeiro lugar, hd que analisar o segundo pedido da recorrente destinado a que
o Tribunal de Primeira Instincia declare que o OLAF é obrigado, por um lado, a
admitir a reclamagéo apresentada pela recorrente e, por outro, a analisar as questoes
de mérito suscitadas na referida reclamagéo e depois, em segundo lugar, a analisar o
primeiro pedido com vista & anulagdo da decisdo alegadamente contida na carta do
OLAF de 8 de Novembro de 2002 (a seguir «carta controvertida»).
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Quanto ao segundo pedido, destinado a que o Tribunal de Primeira Instincia
declare que o OLAF é obrigado a admitir a reclamagdo apresentada pela recorrente
e a analisar as questdes de mérito suscitadas na referida reclamagdo

Com o seu segundo pedido, a recorrente pretende claramente obter do Tribunal de
Primeira Instincia uma intimagdo dirigida a um dos servigos da institui¢do
recorrida.

Ora, segundo jurisprudéncia assente, no dmbito da fiscalizacdo da legalidade com
base no artigo 230.° CE, o érgio jurisdicional comunitirio ndo tem competéncia
para dirigir intimagoes as instituicoes comunitérias (acérdao do Tribunal de Justica
de 8 de Julho de 1999, DSM/Comissio, C-5/93 P, Colect., p. 1-4695, n° 36, e
despacho do Tribunal de Justica de 26 de Outubro de 1995, Pevasa e Inpesca/
/Comissdo, C-199/94 P e C-200/94 P, Colect., p. I-3709, n.° 24). Além disso, este
orgao jurisdicional também ndo pode substituir-se a estas ultimas, incumbindo a
instituicdo em causa, por forga do artigo 233.° CE, tomar as medidas que comporta a
execugdo de um acérdio proferido no quadro de um recurso de anulagio (acérdaos
do Tribunal de Primeira Instancia de 27 de Janeiro de 1998, Ladbroke Racing/
/Comissao, T-67/94, Colect., p. II-1, n.c 200, e de 16 de Setembro de 1998, IECC/
/Comisséao, T-110/95, Colect., p. II-3605, n.° 33).

Dai resulta que este pedido é inadmissivel.

Quanto ao primeiro pedido, destinado a anulagio da carta controvertida

Com o seu primeiro pedido, a recorrente pretende a anulacio da decisdo
alegadamente contida na carta controvertida, através da qual o OLAF comunicou
a recorrente a impossibilidade de proceder 4 instrugio da sua reclamagio contra o
relatorio final.
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No que respeita & admissibilidade de tal recurso de anulagéo, hd que recordar que s6
constituem actos ou decisées susceptiveis de recurso de anulagio as medidas que
produzam efeitos juridicos obrigatérios susceptiveis de afectar os interesses do
recorrente, alterando de forma caracterizada a sua situacéo juridica (acérddos do
Tribunal de Primeira Instincia de 11 de Novembro de 1981, IBM/Comissdo, 60/81,
Recueil p. 2639, n.° 9, e de 23 de Novembro de 1995, Nutral/Comisséo, C-476/93 P,
Colect., p. [-4125, n.°® 28 e 30; acérdios do Tribunal de Primeira Instancia de 15 de
Setembro de 1998, Oleifici Italiani e Fratelli Rubino/Comissio, T-54/96, Colect.,
p. II-3377, nr 48, e de 22 de Margo de 2000 Coca-Cola/Comissio, T-125/97 e
T-127/97, Colect., p. 11-1733, n.° 77). Além disso, como resulta de jurisprudéncia
assente, nio basta que uma carta tenha sido enviada por uma institui¢do
comunitdria ao seu destinatdrio, em resposta a um pedido formulado por este,
para que possa ser qualificada de decisdo na acepg¢io do artigo 230.° CE, abrindo
assim a via do recurso de anulagio (acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de
22 de Maio de 1996, AITEC/Comissio, T-277/94, Colect,, p. II-351, n.° 50, e
despacho do Tribunal de Primeira Instincia de 9 de Abril de 2003, Pikaart e
0./Comisséo, T-280/02, Colect., p. II-1621, n.° 23).

Hé também que referir que, quando, como no caso vertente, um acto da Comisséo
tem cardcter negativo, deve ser apreciado em funcio da natureza do pedido de que
constitui resposta (acérddo do Tribunal de Justica de 8 de Margo de 1972,
Nordgetreide/Comissdo, 42/71, Recueil, p. 105, Colect. p. 55, n.° 5, despacho do
Tribunal de Primeira Instincia de 13 de Novembro de 1995, Dumez/Comissio,
T-126/95, Colect., p. 11-2863, n.° 34). Em particular, a recusa, por uma instituicdo
comunitdria, de proceder & revogacio ou & modificagio de um acto sé6 pode
constituir um acto cuja legalidade pode ser fiscalizada, em conformidade com o
artigo 230.° CE, quando o préprio acto que a instituicdo comunitria se recuse a
revogar ou modificar também seja recorrivel nos termos da mesma disposicido
(acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 22 de Outubro de 1996, Salt Union/
/Comissdo, T-330/94, Colect., p. II-1475, n.° 32, e despacho do Tribunal de Primeira
Instancia de 18 de Abril de 2002, IPSO e USE/BCE, T-238/00, Colect., p. 11-2237,
n.° 45),

No caso vertente, o acto recorrido nos termos do artigo 230.° CE é a carta
controvertida através da qual o OLAF comunicou a recorrente a impossibilidade de
proceder a instrucido da sua reclamacfio contra o relatério final.
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Tendo em conta a jurisprudéncia referida no n.° 30 supra esta carta s6 pode ser
considerada uma decisio susceptivel de recurso de anulagdo se o relatério final
constituir uma medida que produz efeitos juridicos vinculativos susceptiveis de
afectar os interesses da recorrente alterando, de forma caracterizada, a sua situagdo
juridica.

Ora, ha que observar que relatérios como o referido relatério final, redigidos pelo
OLAF apés um inquérito externo e comunicados as autoridades competentes dos
Estados-Membros, nos termos do artigo 9.° do Regulamento n.° 1073/1999,
constituem apenas recomendagdes ou pareceres desprovidos de efeitos juridicos
vinculativos.

A este respeito, hi que salientar que o OLAF enviou o relatério final as autoridades
espanholas competentes no termo de um inquérito externo que tinha efectuado em
conformidade com o Regulamento n.> 1073/1999.

O artigo 9.° do Regulamento n.° 1073/1999 precisa, essencialmente, que os relatdrios
transmitidos as autoridades competentes dos Estados-Membros, que sao elaborados
sob a autoridade do director e que incluem, nomeadamente, as conclusées do
inquérito e as recomendagdes do director do OLAF, constituem, nas mesmas
condicdes e com o mesmo valor que os relatérios administrativos elaborados pelos
inspectores nacionais, elementos de prova admissiveis nos processos administrativos
ou judiciais do Estado-Membro em que a sua utilizagio se revele necessria.

Além disso, o Regulamento n.° 1073/1999 refere, no considerando 13 do seu
preambulo, que «compete as autoridades nacionais competentes ou, sendo caso
disso, as instituicdes, drgios e organismos decidir o seguimento a dar aos inquéritos
concluidos com base no relatério elaborado pelo Organismon.
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Resulta destas disposi¢bes que as conclusdes do OLAF contidas no relatério final
ndo conduzem de forma automadtica & abertura de um processo administrativo ou
judicial a nivel nacional, na medida em que as autoridades nacionais sio livres de
decidir o seguimento a dar ao relatério final e, portanto, s6 as autoridades nacionais
podem adoptar decisdes susceptiveis de afectar a situacio juridica da recorrente.

Esta andlise ¢, além disso, confirmada pelo facto — invocado pela Comissdo na sua
contestagio — de o procurador anticorrupcio ter por decisdo de 10 de Junho
de 2003, arquivado o processo de inquérito n.° 10/2001, a que o relatério final estava
apenso.

Tendo em conta o facto de o relatério final ser desprovido de efeitos juridicos
vinculativos em relagio as autoridades espanholas competentes, o mesmo também
ndo pode ser considerado uma decisdo susceptivel de afectar a situago juridica da
recorrente,

Resulta do exposto que a recorrente ndo pode interpor recurso de anulagiio contra o
relatério final, na medida em que néo se trata de um acto que lhe causa prejuizo na
acepgdo do artigo 230.° CE. Por conseguinte, também ndo tem legitimidade para
impugnar a carta controvertida.

Dai resulta que o presente recurso deve, na totalidade, ser julgado inadmissivel.
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Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a recorrente
sido vencida, ha que decidir que a mesma suportard, para além das suas proprias
despesas, as despesas da Comissdo, em conformidade com o pedido desta.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secgao)

decide:

1) O recurso é julgado inadmissivel.

2) A recorrente suportard as suas proprias despesas bem como as da
Comissdo.

Proferido no Luxemburgo, em 13 de Julho de 2004.

O secretdrio O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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